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1 Tiivistelma toimeenpanosta

Tama valiraportti arvioi valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonannon toimeen-
panon etenemista ajanjaksolla 1.11.2023-31.1.2026. Yhdenvertaisuustie-
donanto sisaltdéa 23 linjausta, joiden pohjalta laadittiin laajempi toimenpideoh-
jelma rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Arviointi pe-
rustuu ministerigilta ja muilta toteuttajilta kerattyihin maarallisiin ja laadullisiin
seurantatietoihin, joita on koottu kevaalla ja syksylla 2025. Toimeenpanon ta-
voitteena on vahvistaa yhdenvertaisuutta hallituksen linjausten mukaisesti
seka tuottaa suosituksia loppukaudelle.

1.1 Toimeenpanon kokonaiskuva

Toimenpideohjelma siséltdd 62 toimenpidettd, joista 33 rahoitetaan yhdenver-
taisuustiedonannolle osoitetulla 6 miljoonan euron méararahalla. Rahoitusta
kohdennetaan muun muassa valtioneuvoston kanslialle, oikeusministeriélle,
opetus- ja kulttuuriministeritlle, sisdministeritlle sekda KEHA keskukselle. Lo-
put toimenpiteet toteutetaan osana ministerididen perustoimintaa. Kaytannon
toteuttajina toimivat ministerididen lisaksi myos kunnat, ELY-keskukset, kan-
salaisjarjestot ja uskonnolliset yhteisot.

1.2 Keskeiset edistysaskeleet

Yhdeksan toimenpidettd on kokonaan saatettu paattkseen. Valmistuneisiin
kuuluu merkittavia lainsdadannallisia toimia ja tietopohjan vahvistamista, ku-
ten:

Saamelaiskarajalain uudistus (voimaan 1.8.2025)

e Holokaustin uhrien muistopaivan nimen muutos (2024) seka holokaus-
tin kiistamisen kriminalisointi (2026)

¢ Varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoselvitys (2025)

e Ministerididen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien arviointira-
portti (2025)



e Alueellisten hyvien vaestosuhteiden toimintasuunnitelmien toimeen-
pano (2025)

1.3  Esimerkkeja pidempikestoisten toimien
etenemisesta

Etnisten véhemmistdjen jarjestdjen rasisminvastaisen tydn valtionavus-
tushaku on toteutettu (10 hanketta). Rahoitettavien hankkeiden kanssa teh-
daan yhteistyota toimenpideohjelmakauden aikana, ja niiden tuloksista rapor-
toidaan myo6s osana toimenpidechjelman loppuraportointia.

Koulutuksen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kehittava OKM:n kehitta-
misohjelma kaynnistyi 2025. Osa kehittamisohjelman 10 toimenpidekokonai-
suudesta on jo kaynnissa. Linkki ohjelman verkkosivuille: https://okm.fi/koulu-
tuksen-yhdenvertaisuuden-ja-tasa-arvon-kehittamisohjelma

Syrjinnan seurannan asiantuntijaryhma on asetettu 31.1.2025, ja kokoontu-
nut vuoden 2025 aikana kolme kertaa. Tammikuussa 2026 jarjestettiin laaja
kansallinen syrjinnan seurannan asiantuntijafoorumi. Tarkea osa ryhméan tyota
on tiekartan laatiminen kansallisen yhdenvertaisuustietopohjan kehittamiseksi.
Taman laatimisesta hallitus antoi syrjinnan seurantaryhmaélle toimeksiannon
osana Suomen saamien ihmisoikeussuositusten kasittelya syksylla 2024.

Paaministerin vuosittaiset pydredn péydan keskustelut yhdenvertaisuu-
desta on jarjestetty kaksi kertaa. Vuonna 2024 aiheena oli tytelaman syrji-
mattomyys. Keskusteluun osallistui n. 40 eri tydelaméan toimijaa ja ihmisoi-
keustoimijaa. Vuoden 2025 keskustelu toteutettu aiheesta hyvéat vaestosuh-
teet paikallisella tasolla. Keskusteluun osallistui n. 30 henkiléa edustaen kuu-
toskaupunkien johtoa, kansalaisjarjestdja ja viranomaisia. Vuoden 2026 pyo-
rean pdydan valmistelut ovat kaynnissa.

Rasisminvastainen kampanja "Me puhumme teoin" on ollut yksi nakyvim-
mista ja laajimmin vaikuttavista toimista. Kampanja haastaa organisaatioita
puuttumaan rasismiin toiminnassaan ja edistamaéan yhdenvertaisuutta. Kam-
panja pyrkii my6s lisddmaan tietoisuutta rasismista eri elamanalueilla ja anta-
maan valineita siihen puuttumiseen. Kampanjaan osallistuvien organisaatioi-
den m&éara on kasvanut 20:std 96:een. Kampanjassa on jarjestetty 10 we-



binaaria lahes tuhannelle osallistujalle ja uutiskirjeiden tilaajamé&éara on kasva-
nut 187:sta 405:een. Verkkosivustolla on ollut yli 15 000 kayntid. Kampanjan
kautta organisaatiot toteuttavat satoja konkreettisia yhdenvertaisuustoimia.

Valtakunnallisen etnisten suhteiden neuvottelukunnan dialogitoimintaa
lasten ja nuorten kokemasta rasismista on jatkettu ja laajennettu. Dialogitoi-
minnan kolmas kierros dialogeja kaynnistyi tammikuussa 2025 yhdenvertai-
suustiedonannon rahoituksella, ja nuorten ja paattgjien tilaisuuksia on jarjes-
tetty 12 paikkakunnalla eri puolilla Suomea.

KEHA-keskus tarjoaa tyonantajille maksutonta valmennusta (IMAGO),
joka antaa valineita syrjimattomaan rekrytointiin ja monimuotoisen henkildston
johtamiseen. Valmennusohjelma on kaynnistynyt syksylla 2025 ja siihen osal-
listui vuoden 2025 loppuun mennessa 23 tyonantajaa. Kevaan valmennukset
ovat alkaneet ja markkinointi on kaynnissa.

1.4  Esimerkkeja tuloksista ja vaikutuksista

Ministeriot ovat jarjestaneet tilaisuuksia ja koulutuksia laajasti eri kohderyh-
mille. Naihin kuuluu mm. valtionhallinnon tydntekijoille suunnatut webinaarit ja
koulutussarja sateenkaarivihemmisttjen oikeuksista, nuorten ja paattgjien ra-
sisminvastaiset dialogit seka lukuisat sidosryhméatapaamiset. Yhteensa tilai-
suuksissa on tavoitettu tuhansia ammattilaisia ja yhteis6jen edustajia.

Vaestoliiton yllapitama Et ole yksin -palvelu on laajentunut vapaa-aikasekto-
rille ja nuorisoty6hdn. Vuonna 2025 palveluun on tullut 245 yhteydenottoa.
Palvelun puitteissa on jarjestetty 65 koulutusta ja tapahtumaa, joissa on ollut
yhteensa lahes 10 000 osallistujaa. Et ole yksin -verkkokoulutus on suoritettu
n. 2900 kertaa.

Kuntaliiton koordinoima Kuutoskaupunkien verkostohanke on tuottanut rasis-
minvastaisen tietopaketin luottamushenkildille seka selvityksen kuutoskaupun-
kien hyvista kaytanndista. Tulokset tukevat kuntien yhdenvertaisuus- ja antira-
sistisen tydn kehittamista.



1.5 Arvio ohjelman tavoitteiden
toteutumisesta

Tarkeimmaksi tavoitteeksi toimeenpanossa on muodostunut rakenteellisen
eriarvoisuuden purkaminen tydelamassa ja yhteiskunnassa. Ohjelman muut
tavoitteet, hyvien vaestosuhteiden edistaminen, tietopohjan vahvistaminen ja
nuorten yhdenvertaisuuden tukeminen, tukevat tata keskeista kokonaisuutta.

Uskontoon perustuvan syrjinndn torjunta on edennyt vahvasti. Toimia on koh-
distettu erityisesti antisemitismin ja islamofobian ehkaisyyn, ja yhteisty6ta on
syvennetty uskonnollisten yhteiséjen kanssa. Sen sijaan romanivastaisuuteen
liittyvat toimenpiteet ovat edenneet hitaammin ja vaativat selkeaa vahvista-
mista loppukaudella.

Jarjestdjen ja rasismia kohtaavien yhteis6jen osallisuus toimenpideohjelman
kaikissa vaiheissa on ollut olennainen, ulottuen suunnittelusta toimeenpanoon
ja arviointiin. Jarjesttjen osallistumismahdollisuuksia on parannettu mm. jar-
jestoéfoorumin, rasisminvastaisen yhteistydverkoston ja valtionavustusten
kautta. Jarjestojen esiintuomia ndkemyksia vaikuttavan rasisminvastaisen
tyon toteuttamiseksi on pyritty huomioimaan aktiivisesti.

1.6 Johtopaatokset ja loppukauden
suositukset

Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpano on laajasti kaynnissa ja tuottanut
merkittavia tuloksia seké lainsaadanndén muutoksissa etta yhteiskunnallisissa
kampanjoissa ja koulutuksissa. Tietopohja on vahvistunut, ja vuonna 2026 val-

misteltava yhdenvertaisuuden tiedonkeruun tiekartta luo kokonaisvaltaiset
suuntaviivat tietopohjan kehittamiselle.

Toimeenpanon loppuvaiheen painopisteita ovat:

o Toimet afrikkalaistaustaisten, romanien ja saamelaisten yhdenvertai-
suuden edistamiseksi

o Jarjestdyhteistydn jatkokehittdminen



e Toimeenpanon aikana koottujen oppien kokoaminen tulevien hallitus-
ten kayttoon



2  Valiraportin tarkoitus

Hallitus antoi 31.8.2023 eduskunnalle tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-
arvon ja syrjimattomyyden edistamisesta suomalaisessa yhteiskunnassa.!
Valtioneuvoston kanslia koordinoi tiedonannon toimeenpanoa valtioneuvos-
tossa.?

Taman valiraportin tarkoituksena on tuottaa katsaus yhdenvertaisuustiedonan-
tohankkeen toimeenpanoon aikavalilla 1.11.2023-31.1.2026, arvioida toimeen-
panon etenemista seké tuottaa suosituksia jaljella olevaan hankekauteen. Yh-
denvertaisuustiedonanto piti sisallaan 23 linjausta, joiden pohjalta laadittiin
konkreettisempi Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa - Valtioneuvos-
ton toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edista-
miseksi.® Seuraavassa etenemista ja arviointia tehdaan lahinna suhteessa toi-
menpideohjelmaan, jossa tiedonannon linjaukset on jaoteltu konkreettisempiin
toimenpiteisiin. Lopun johtopééatéskappaleessa palataan pohtimaan etene-
mista myos suhteessa alkuperaiseen tiedonantoon.

Valiraportin kohdistuu erityisesti toimenpideohjelman laajimpiin toimenpiteisiin,
joita toimeenpannaan tiedonannolle osoitetun maararahan turvin. Arviointitie-
don lahteind on kaytetty ministeridilté ja muilta toimenpideohjelman osatoteut-
tajilta saatua maarallista ja laadullista tietoa. Seurantatietoa on keratty ke-
vaalla 2025 ja syksylla 2025. Lisaksi osatoteuttajat ovat tdydentaneet valira-
porttia toimeenpanoa koskevilla maarallisilla tiedoilla. Kaikkien toimenpiteiden
seurantatieto I0ytyy taman valiraportin liitteesta (Liite 1). Osana raporttia esi-
tellaén kuitenkin esimerkinomaisesti erityyppisten toimenpiteiden toimeenpa-
non etenemista hieman tarkemmin.

Véliraportti on ennen kaikkea tarkoitettu toimeenpanon sisaiseksi tydkaluksi,
arvioimaan toimeenpanon suuntaa, painotuksia ja vaikuttavuutta. Siten se an-
taa tyokalun arvioida loppukauden tyon kehittdmistd. Samalla toimeenpanoon
liittyvan aineiston koonti antaa siité kiinnostuneille mahdollisuuden tutustua jo
tehtyyn tyéhon ja sen tuloksiin.

1 https://valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvosto-hyvaksyi-tiedonannon-yhdenvertaisuuden-tasa-
arvon-ja-syrjimattomyyden-edistamiseksi

2 Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanohanke valtioneuvoston Hankeikkunassa: https://val-
tioneuvosto.fi/hanke?tunnus=VNK031:00/2023 sek& valtioneuvoston verkkosivuilla: https://valtio-
neuvosto.filyhdenvertaisuuden-edistaminen

3 https://valtioneuvosto.fi/uutta-vauhtia-yhdenvertaisuuteen-suomessa#/
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3  Toimeenpanon yleinen tilanne
vuoden 2025 lopussa

Toimenpideohjelman 62 toimenpiteesta 33 saa rahoitusta yhdenvertaisuustie-
donannolle osoitetusta 6 miljoonan euron maararahasta. Loput toimenpiteet
toteutetaan osana ministeribiden muuta toimintaa, ja niiden rahoitus tulee joko
muista hallitusohjelman hankkeista tai ministerididen toimintamenomaarara-
hoista. Toimenpideohjelman arvioinnissa keskitytaan erityisesti niihin toimen-
piteisiin, jotka ovat uusia ja jotka saavat toimenpideohjelman rahoitusta.

Toimenpideohjelman toimeenpanoon osallistuvat erityisesti ministeriot, mutta
yksittaisia hankkeita toteuttavat myds Kuntaliitto, ELY -keskusten kehittamis- ja
hallintokeskus KEHA-keskus, Uudenmaan ELY-keskus, seké valtionavustus-
ten kautta Véaestoliitto seka etnisid ja uskonnollisia yhteis6ja edustavat toimi-
jat.

Seuraavasta taulukosta kay ilmi toimenpideohjelman 6 miljoonan euron maa-
rarahan jakautuminen eri kirjanpitoyksildiden valilla, seka eri ministeridista ja-
ettavien valtionavustusten maara. Tarkempi hankekohtainen talousarvio 10ytyy
valtioneuvoston Hankeikkunasta.

Momentti 23.01.21 Maéaréaraha Valtionavustuk- | Valtionavustuksen saajat
sina jaettava
osuus
Juutalaiset seurakunnat
400 000 eur/vuosi  (2024-
2027),

Kuntaliitto 60 000 euroa,

Etnisia vdhemmist6ja edusta-
vat kansalaisjérjestot 240 000

Valtioneuvoston kanslia | 3 220 000 1 900 000 euroa
Oikeusministerid 400 000
Sisaministerio 210 000

1 440 000
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Vaestdliitto (Et ole yksin -pal-
velun kehittdaminen)
300 000 eur/ vuosi (2025-
2027),
Opetus- ja kulttuuriministe- Uskonnolliset yhteisét ja yh-
rio 960 000 distykset 60 000 euroa
ELY-keskusten ja TE-toi-
mistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskus  (KEHA-kes-
kus) 350 000
Avustushaku toteutetaan
vuonna 2026
Ty6- ja elinkeinoministerid | 380 000 380 000
Yhteensa 6 000 000 3 240 000

3.1  Kokonaan valmistuneet toimenpiteet

Toimenpideohjelman 62 toimenpiteestad yhdekséan on valmistunut jo kokonai-
suudessaan. Nama toimenpiteet pitavat sisallaan yksittaisia tapahtumia, laki-
hankkeita ja selvityshankkeita.

Toimenpide 10: Jarjestetddn Hyvin suunniteltu EU-hankkeen yhdenvertai-
suustapahtuma, joka kokoaa yhteen esimerkiksi ty6- ja kulttuurielaméan ja kan-
salaisyhteison toimijoita sek& viranomaisia. Tapahtuman tavoitteena on liséta
tietoisuutta verkostoitumisen ja vuoropuhelun kautta.

(OM, VNK, OKM, 2024)

Toimeenpano: Yhdenvertaisuustapahtuma jarjestettiin 21.9.2024 Helsingissa
Tanssin Talolla. Y-tapahtuman monipuolinen ohjelma sisélsi puhe- ja taidesi-
séaltoja seka ohjelmaa myos lapsille. Tapahtuman p&ateema oli tydelaman yh-
denvertaisuus ja rasismin vastainen tyd. Tiedote:

12



https://valtioneuvosto.fi/-/1410853/jarjestyksessaan-toinen-y-tapahtuma-jarjes-
tetaan-lauantaina-21.-syyskuuta-helsingissa

Toimenpide 15: Suoritetaan arviointi ETNO:n toiminnan ja rakenteen kehitta-
miseksi (nykytilanne, tulevaisuus), toimintaymparisto, tarkoitus, tehtavat, orga-
nisoituminen ja resurssit. (OM/valtakunnallinen ETNO, alueelliset ETNO:t,
2024)

Toimeenpano: Alueellisten ETNO:jen arviointi hankittu ja suoritettu kevaalla
2024. Raportti julkaistu viikolla 23. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-910-2

Toimenpide 16: Tuetaan Uudenmaan ELY-keskuksen Hyvat vaestosuhteet -
hankkeen puitteissa laadittujen alueellisten toimintasuunnitelmien toimeenpa-
noa. (VNK, TEM, OM/ETNO, 2024-2025)

Toimeenpano: Toimenpide toteutettu. Alueellisiin toimintasuunnitelmiin voi tu-
tustua taalta:
https://www.ely-keskus.fi/hyvat-vaestosuhteet/alueelliset-toimintasuunnitelmat

Toimenpide 17: Kehitetddn vaestosuhteita vahvistavaa yhteisélahtdista tyos-
kentelyd museoalalla. Valmistellaan kehittdmishanke OM:n ja Kansallismu-
seon kanssa. (OKM, OM, 2025-2027)

Toimeenpano: Toimenpide toteutettu. Hankehakemus ei saanut rahoitusta
EU:lta.

Toimenpide 22: Hallituksen esitys saamelaiskarajalaista annetaan hallitusoh-
jelman mukaisesti vuoden 2023 loppuun mennessa yhteistoiminnassa Saa-
melaiskarajien kanssa.

Toimeenpano: Oikeusministerio valmisteli hallituksen esityksen uudistetusta
saamelaiskarajalaista kansliapaallikkd Timosen toimikunnan tyén pohjalta yh-
teistoiminnassa Saamelaiskarajien kanssa. Hallitus antoi esityksen saamelais-
karajalain muutoksiksi eduskunnalle 14.12.2023. Eduskunta hyvaksyi taysis-
tunnossa 19.6.2025 muutokset saamelaiskarajalakiin &&nin 150-27. Laki tuli
voimaan 1.8.2025.

Toimenpide 25: Toteutetaan selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi. (VNK, OKM,
STM/Lapsistrategia, 2024—-2025)
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Toimeenpano: Selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-
suunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi, julkaistu 21.5.2025,
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/selvitys-yhdenvertaisuuden-ja-tasa-ar-
von-edistamista-tulee-vahvistaa-varhaiskasvatuksessa-lasten-kokemaa-syrjin-
taa-ja-hairintaa-on-ehkaistava-tehokkaasti

Toimenpide 43: Vainojen uhrien muistopaivaa ryhdytaan viettamaan kansain-
valisen kaytanndn mukaisesti.

Toimeenpano: Vainojen uhrien muistopaivan nimi on muutettu kansainvali-
sen kaytannon mukaiseksi holokaustin uhrien muistopéaivéaksi. (VNK:n paatos
25.1.2024) Tiedote: https://valtioneuvosto.fi/-/vainojen-uhrien-muistopaivan-
nimi-muutetaan-holokaustin-uhrien-muistopaivaksi

Toimenpide 44: Holokaustin kieltdmisen kriminalisointi

Toimeenpano: Hallituksen esitys vakavien kansainvalisten rikosten kiistami-
sen kriminalisoimisesta annettiin eduskunnalle toukokuussa 2025 ja se hyvak-
syttiin eduskunnassa 16.12.2025 ja tuli voimaan 26.1.2026.

Lisatietoa eduskunnan verkkosivuilla: https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kasit-
telytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_47+2025.aspx

3.2 Osittain valmistuneet toimenpiteet

Moni toimenpideohjelman toimenpiteista on luonteeltaan kaksivaiheisia, jolloin
ensimmainen vaihe on painottunut valmisteluun ja toisessa vaiheessa keskity-
tédan toimeenpanoon.

Toimenpide 9: Jarjestetadn valtionavustushaku, jonka tavoitteena on edistéa
etnisia vahemmistdja edustavien kansalaisjarjestojen osallisuutta rasisminvas-
taisessa tyossa. (OKM, VNK, muut ministeriot, 2025-2026)

Toimeenpano: Valtionavustushaku toteutettu, rahoitettavaksi valittiin 10 han-
ketta. https://valtioneuvosto.fi/-/valtionavustuksia-kansalaisjarjestojen-rasis-
minvastaisen-tyon-kehittamiseen-240-000-euroa-myonnettiin-kymmenelle-
hankkeelle- Rahoitettavien hankkeiden kanssa tehd&aén yhteisty6ta toimenpi-
deohjelmakauden aikana, ja niiden tuloksista raportoidaan my6s osana toi-
menpideohjelman loppuraportointia.
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Toimenpide 11: Asetetaan valtioneuvoston syrjinn&n seurannan asiantuntija-
ryhma analysoimaan syrjintaa koskevaa tutkimustietoa tiedonannon tavoittei-
den tukemiseksi. (VNK, muut ministeritt, 2024—2027)

Toimeenpano: Syrjinnan seurannan asiantuntijaryhma on asetettu 31.1.2025,
ja kokoontunut vuoden 2025 aikana kolme kertaa. Asiantuntijaryhma tulee ko-
koontumaan loppukauden aikana vield useasti ja tammikuussa 2026 jarjestet-
tiin laaja kansallinen syrjinnan seurannan asiantuntijafoorumi. Tarkea osa ryh-
man ty6ta on tiekartan laatiminen kansallisen yhdenvertaisuustietopohjan ke-
hittdmiseksi. Taman laatimisesta hallitus antoi syrjinnan seurantaryhmalle toi-
meksiannon osana Suomen saamien ihmisoikeussuositusten kasittelya (ks.
toimenpide 54).

Toimenpide 23: Suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelméan kat-
tava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelma. Kehittamisohjelman
tavoitteena on tukea ja seurata lakisdateisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon yhden-
vertaisuuden edistamisen valineena. (OKM, 2024-2027)

Toimeenpano: Kehittdmisohjelma julkaistu 28.5.2025 ja ohjelman aloitusse-
minaari pidetty 25.8.2025. Osa kehittamisohjelman 10 toimenpidekokonaisuu-
desta on jo kaynnissa. Linkki ohjelman verkkosivuille: https://okm.fi/koulutuk-
sen-yhdenvertaisuuden-ja-tasa-arvon-kehittamisohjelma

Toimenpide 42: Asetetaan hyvan keskustelukulttuurin koordinaatioverkosto.
(OM, SM, LVM, OKM, Traficom, Poha, Polamk, Tivi, 2024—-2027)

Toimeenpano: Oikeusministerié koordinoi hairinnan seka syrjivan ja vakival-
taisen puheen vastaista ty6ta kokoamalla yhteen keskeisista toimijoista koos-
tuvan verkoston. Verkostossa kerataan hyvia kaytantoja, pidetaan ylla tilanne-
kuvaa seka jaetaan tietoja eri toimijoiden kesken. Verkoston puitteissa kasitel-
ladn Suomen saamia kansainvalisid suosituksia aiheesta. Verkosto kokoontui
ensimmaisen kerran toukokuussa 2025. Verkostolle on laadittu tydsuunni-
telma ja verkosto kokoontuu toimenpideohjelman aikana yhteensa seitseman
kertaa.
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3.3 Koko hallituskauden jatkuvat toimenpiteet

Suuri osa toimenpiteistd on laajoja kokonaisuuksia, jotka jatkuvat 1&pi hallitus-
kauden ja pitavat sisallaan erilaisia osakokonaisuuksia, esim. tapahtumia, jul-
kaisuja ja sidosryhmayhteistydta. Seuraavassa on esimerkkeja tallaisista toi-
mista.

Toimenpide 2: Jarjestetddn paaministerin johdolla pytéredn poydan keskuste-
luita yhdenvertaisuuden ja syrjimattdomyyden edistdmisesta vuosittain vaihtu-
vista teemoista. (VNK, 2024-2027)

Toimeenpano: Vuoden 2024 keskustelu toteutettu aiheesta tyoelaman syriji-
mattomyys. https://valtioneuvosto.fi/-/10616/paaministeri-petteri-orpon-pyorea-
poyta-vahvisti-vuoropuhelua-tyoelaman-yhdenvertaisuudesta Vuoden 2025
keskustelu toteutettu aiheesta hyvat vaestosuhteet paikallisella tasolla. Linkki
tilaisuuden tiedotteeseen: https://valtioneuvosto.fi/-/paaministerin-orpon-py-
orea-poyta-valitsi-jatkotyostettavia-toimia-hyvien-vaestosuhteiden-edistami-
seen Vuoden 2026 pyodrean pdydan valmistelut ovat kaynnissa.

Toimenpide 3: Toteutetaan rasismin vastainen kampanja yhdessa tyémarkki-
najarjestojen, urheilu-, kulttuuri- ja kansalaisjarjestojen ja muiden toimijoiden
kanssa. (VNK, 2024-2027)

Toimeenpano: Kampanjaa valmisteltiin vuonna 2024 asiantuntijaraadin
kanssa, ja se lanseerattiin 27.8.2024. Kampanjan puitteissa on jarjestetty we-
binaareja ja muita tilaisuuksia eri kohderyhmille. Kampanjassa on mukana 91
yhteisty6tahoa (kuntia, oppilaitoksia, yrityksid, kansalaisjarjestoja, liikunnan ja
urheilun toimijoita). Kampanja jatkuu hallituskauden loppuun saakka.

Toimenpide 5: Etnisten suhteiden neuvottelukunnat laajentavat dialogitoimin-
taa lasten ja nuorten kohtaamasta rasismista, seka jarjestavat eri puolilla Suo-
mea tilaisuuksia paattdjille nuorten kokemusten esiin tuomiseksi. (OM/ETNO,
2024-2027)

Toimeenpano: Dialogitoiminta aloitettiin kevaalla 2024 dialogeilla Lahdessa
ja Lappeenrannassa. Syksyn 2024 aikana toteutettiin kuusi nuorten dialogita-
pahtumaa ja kaksi paattaja-nuoret -keskustelua (Mikkeli ja Pori). Kolmas kier-
ros dialogeja kaynnistyi tammikuussa 2025 yhdenvertaisuustiedonannon ra-
hoituksella ja nuorten ja paattgjien tilaisuuksia on jarjestetty 12 paikkakunnalla
eri puolilla Suomea (tarkemmin kappaleessa 3.2).
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3.4  Valtioneuvoston muihin toimintaohjelmiin
liittyvat toimenpiteet

Toimenpideohjelmassa tunnistettiin yhtyméakohtia lukuisien valtioneuvoston
k&ynnissa olevien toimintaohjelmien kanssa. Valtioneuvoston yhdenvertai-
suustiimi osallistuu seuraavien toimintaohjelmien seurantaryhmiin: hallituksen
tasa-arvo-ohjelman seurantatyéryhma, valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeus-
verkosto, demokratiaohjelman tyéryhma, kansalaisjarjestostrategian ty6-
ryhma, lapsistrategian virkamiestyoryhma. Osallistuminen tukee poikkihallin-
nollista yhteisty0ta ja tiedonvaihtoa, sek& auttaa tunnistamaan konkreettisen
yhteistyon mahdollisuuksia. Esimerkki tallaisesta yhteistydsta on toimenpide-
ohjelman toimenpide 25 (selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi), joka toteutettiin
osana Kansallisen lapsistrategian toimintasuunnitelmaa.

Toimenpiteista l0ytyy useita ohjelmatason linkityksi&, esim. seuraavat toimen-
piteet:

Toimenpide 8: Tuetaan yhdenvertaisuutta edistavien jarjestdjen toimintaedel-
lytyksia kansalaisjarjestostrategian toimenpiteilla. (OM, 2024—-2027)

Toimenpide 20: Valmisteilla olevalla uhripoliittisella toimenpideohjelmalla
edistetdan tukitoimia jarjestelmallisen hairinnan uhreille. (OM, valtion tyénan-
tajavirastot, 2024—2026)

Toimenpide 39: Tybelaman syrjimattémyyttd, monimuotoisuutta ja yhdenver-
taisia mahdollisuuksia edistetddn TEM:n asettamassa tydryhmassa vaikeassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymiseksi ja tydelamaosallisuuden lisda-
miseksi. Tyoryhman tehtavana on valmistella toimintaohjelma vaikeassa tyo-
markkina-asemassa olevien ryhmien tydelamaan osallistumisen lisaamiseksi
ja seurata ohjelman toteutusta. (TEM, 2024-2027)

Ohjelmatason synergioiden loytaminen on vield kesken ohjelmien eritahtisuu-
den vuoksi. Tahan voisi olla syyta kiinnittda erityistd huomiota loppukauden ai-
kana.
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3.5 Toimeenpanon aikana syntyneet uudet
toimenpiteet ja niiden toimeenpano

Toimeenpanon aikana on asetettu toimeenpanohankkeen eteenpéin vieta-
vaksi lukuisia toimia, jotka ovat syntyneet mm. suosituksina ja linjauksina esi-
merkiksi paaministerin pyorean pdydan keskusteluista seka hallituksen neu-
votteluista koskien Suomen saamia ihmisoikeussuosituksia.

Liséksi paaministeri on kannustanut muita ministereita jarjestamaan omilla
sektoreillaan pydrean pdydan keskusteluja, ja tAhdn mennesséa on jarjestetty
opetusministerin kaksi pyoreda poytaa (5.4.2024 ja 25.11.2024) koulutuksen
yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta, nuoriso- ja liikkuntaministerin kaksi pyo-
reaa poytaa (19.6.2024 ja 23.1.2025) monikielisten nuorten yhdenvertaisuu-
desta ja osallisuudesta ja oikeusministerin pyéredn poydan keskustelu
(14.2.2025) kunniaan kohdistuvasta vakivallasta.

Ensimmaisesta paaministerin johdolla kaydysta keskustelusta paatettiin vieda
jatkotyostettavaksi ja selvitettavaksi seuraavat toimet hyvan ja yhdenvertaisen
tydelaman edistamiseksi:

¢ Tydnantajille kehitetadn kannustimia rekrytoida eritaustaisia ihmisia

¢ Maahanmuuttajayrittdjat; muun muassa hallinnosta selvidmisen ja
muun neuvonnan vahvistaminen

o Opiskelijoiden, erityisesti korkeakouluopiskelijoiden, verkostoitumisen
ja esimerkiksi tydharjoittelun edesauttaminen esimerkiksi opiskelujar-
jestdjen kannustimilla

o Suomelle pitéda laatia pitovoimastrategia, jotta emme meneta taalla
kouluttautuneita osaajia

e Yhdenvertaisuussuunnittelun helpottaminen: ei lisaa velvoitteita, vaan
kadenojennuksia esimerkiksi tarjoamalla maksuttomia materiaaleja,
joita eri tahoilla jo on

Naistd kolmannen linjauksen toimeenpanemiseksi osoitettiin mééararaha tyo-
ja elinkeinoministeridlle pilottihankkeen toteuttamista varten, muita edistetaan
osana ministerididen muita hallitusohjelmahankkeita. Toimenpide sisallytettiin
toimenpideohjelmaan seuraavanlaisena:
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Toimenpide 37: Toteutetaan/rahoitetaan alueellinen pilottihanke, jonka avulla
tuetaan korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien paasya tyoharjoitteluihin,
osaamistaan vastaaviin tehtaviin seké yleista urakehitysta. Hankkeen toteutta-
jina voivat olla esim. tydllisyysviranomainen, korkeakoulu tai/ja jarjestotoimija.
(TEM, OKM, 2025-2026)

Toisesta paaministerin pybrean poydan keskustelusta valittiin jatkotydstetta-
vaksi seuraavat toimet hyvien vaestdsuhteiden edistamiseksi:

o Panostetaan sdanndélliseen hyvien vaestdsuhteiden seurantaan ja mit-
taamiseen, ja kootaan eri menetelmilla kerattya ja eri toimijoiden ke-
raamaa tietoa yhteen.

o Edistetdan kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion toimijoiden valista pit-
kdjanteista yhteistyota ja kokemustenvaihtoa hyvien vaestdsuhteiden
edistamisessa.

o Edistetaan tietoisuutta koulujen mahdollisuuksista ja rooleista hyvien
vaesttsuhteiden edistdjana. Koulut paikkoina tarjoavat mahdollisuuk-
sia my06s vapaa-ajan harrastamiselle seka eri taustaisten perheiden
vdlisille kohtaamisille.

Ensimmainen hallituksen neuvottelu Suomen saamista suosituksista ihmisoi-
keussopimusten valvontaelimilta jarjestettiin 3.10.2024. Neuvottelun pohjalta
hallituspuolueiden valtiosihteerit linjasivat tarkemmista suosituksia koskevista
jatkotoimista. Liitteessa (Liite 2) esitellaan linjatut jatkotoimet seké niiden toi-
meenpanotilanne.

Toinen hallituksen neuvottelu Suomen saamista ihmisoikeussuosituksista jar-

jestettiin joulukuussa 2025. Toimenpidelinjauksia suositusten pohjalta valmis-
tellaan valtioneuvostossa alkuvuodesta 2026.
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4  Toimenpiteiden tulokset

Seuraavassa esitetaan tuloksia toimenpideohjelman merkittavimmista toimen-
pidekokonaisuuksista, joiden toteuttamiseen on osoitettu henkiléresursseja.
Naitd hankkeita toteuttavat valtioneuvoston kanslian lisdksi oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerid, ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala, sisami-
nisterio seka valtioneuvoston ulkopuolisista toimijoista Kuntaliitto ja Vaesto-
liitto.

4.1 Valtioneuvoston kanslian toteuttamat
toimenpiteet

Rasisminvastaisen kampanjan kdynnistyesséa 27.8.2024 mukaan oli sitou-
tunut 20 organisaatiota. Sitoutuneiden maara on kasvanut melko tasaisesti
kampanjan aikana ja on tammikuussa 2026 96 organisaatiota.

Kampanjaan liittyneet organisaatiot:

34 yhdistysta, jarjestoa

16 kaupunkia, kuntaa

14 toimialaliittoa

11 yritysta

10 julkisen hallinnon toimijaa
8 oppilaitosta

3 puoluetta

Kampanjan aikana ei asetettu kampanjaan liittyneiden maaréallisia tavoitteita,
mutta uusia organisaatioita kannustetaan mukaan hallituskauden loppuun
saakka.

Kampanjaan liittyneet organisaatiot ovat sitoutuneet yhteensa yli 470 toimen-
piteen toteutukseen. Kampanjan aikana on jarjestetty yhteensa 10 webinaaria,
joihin on osallistunut n. 930 henkilda:

Me puhumme teoin -kampanjan ja Kuntaliiton webinaari 22.1.2026: 82 osallis-

tujaa
Rasisminvastaisen kampanjan verkostotapaaminen 9.10.2025: 20 osallistujaa
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Me puhumme teoin -kampanjan 1-vuotiswebinaari 27.8.2025: 88 ilmoittautu-
nutta

Rasisminvastaisen kampanjan verkostotapaaminen 12.6.2025: 30 osallistujaa
Rasisminvastaisen viikon webinaari — Yhdenvertainen Suomi lapsille ja nuo-
rille 20.3.2025: 158 ilmoittautunutta

Rasisminvastaisen kampanjan verkostotapaaminen 11.2.2025: 33 osallistujaa
Rasisminvastainen ty6 yrityksissa — infowebinaari 17.12.2024: 95 ilmoittautu-
nutta

Infowebinaari 31.10.2024: 73 ilmoittautunutta

Rasismin vastaisen kampanjan lanseeraus 27.8.2024: toteutunut osallistuja-
maéra 193Sitoumusklinikka 13.8.2024: 58 ilmoittautunutta

Infowebinaari 17.6.2024: 99 ilmoittautunutta

Webinaarien palautteiden keskiarvosana on ollut 4,3 (asteikolla 1-5)

Kampanjan aikana on l&hetetty 12 uutiskirjetta, joiden tilaajamaarat ovat kas-
vaneet tasaisesti 187 (12.8.2024) > 405 (15.8.2025). Uutiskirjeiden avauspro-
sentti on vaihdellut, ollen alhaisimmillaan tammikuussa 2025 28,22 % ja kor-
keimmillaan huhtikuussa 2025 73,22 %. Keskim&éardinen avausprosentti on
45,25.

Kampanjan verkkosivulla www.toimirasismiavastaan.fi oli ajalla 26.8.2024 —
31.8.2025 yhteensa 15 671 kayntid/34 988 sivukatselua.

4.1.1 Valtioneuvoston kanslian jarjestamat tilaisuudet
osana yhdenvertaisuustiedonannon
toimeenpanoa

Perusoikeusseuranta.fi -indikaattorisivuston julkistamiswebinaari 5.3.2024: 70
osallistujaa

Pride-viikon 2024 kunniaksi jarjestetty webinaari: n. 300 osallistujaa

Me puhumme teoin -aamukahvit: webinaari valtioneuvoston henkildstélle ra-
sisminvastaisesta toimenpideohjelmasta ja kampanjasta 8.11.2024: 40 osal-
listujaa

Rasisminvastaisen tyon jarjestofoorumi 13.12.2024: 175 osallistujaa
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Keskustelutilaisuus musliminuoret ja media 26.5.2025: 49 osallistujaa

Kolmiosainen koulutussarja valtionhallinnon henkildstolle seksuaaali- ja suku-
puolivdhemmisttjen yhdenvertaisista oikeuksista (2025):

Sateenkaari-ABC 23.6.2025: 266 osallistujaa
Sateenkaarikysymyksia meilla ja muualla 9.9.2025: 125 osallistujaa
Sateenkaarioikeudet vastatuulessa 4.11.2025: 190 osallistujaa

Valtioneuvoston verkosto: etnisiin vahemmistdihin kuuluvien lasten ja nuorten
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistaminen, Kokoukset: 10.10.2024,
13.2.2025, 15-20 osallistujaa/kerta.

Tutustumiskaynnit: Kevat 2025: Myyrmaki (ml. Myyrméaen moskeija, nuoriso-
tila, Sahan-seura, Dreamchasers ry, Gettogym ry), Syksy 2025: Helsingin juu-
talainen seurakunta (ml. koulu, paivakoti).

4.1.2 Sidosryhmayhteistyo

Valtioneuvoston kanslian hanketiimiltéa on pyydetty esittelyd yhdenvertaisuus-
tiedonannon toimeenpanon etenemisté lukuisissa tilaisuuksissa hankekauden
aikana. Seuraavien tilaisuuksien puitteissa tiedonannon etenemisesta ja sisal-
|6ista on kerrottu 2000-2500 asiantuntijalle eri puolella Suomea.

Oikeusministeritn hallinnonalan erityisvaltuutettujen ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan henkilostotilaisuus 20.12.2023

Ihmisoikeustyo6ta tekevien jarjesttjen verkoston kokous 17.1.2024
Kuntaliiton jarjestama yhdenvertaisuuskoulutus kunnille 14.2.2024
Kestavan kehityksen toimikunta 4.3.2024

Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnan kokous 5.3.2024

Toteutuuko yhdenvertaisuus — oikeusministerion tilaisuus syrjintatiedon ke-
ruusta 8.5.2024

Suomen IHRA-valtuuskunnan kokous 13.5.2024

Hyvien vaestdsuhteiden foorumi, Kajaani 28.5.2024 2

Valtakunnallisen Etnisten suhteiden neuvottelukunnan kokous 4.6.2024
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustytpaja (OKM ja OPH) 23.8.2024
Kotoutumisen edistdmisen yhteistydryhmé (TEM) 11.9.2024
Valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan kokous 17.9.2024
Toiminta tutuksi -tietoisku (TEM) 20.9.2024

Uskontoasioiden neuvottelukunta (USKOT-foorumi) 24.9.2024
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TE- toimistojen ja kuntakokeilujen maahanmuuttajapalvelujen verkosto
10.10.2024

Integration 2024 -tapahtuma, 14.-15.10.2024

Pohjois-Suomen alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan kokous
24.11.2024

Hyvien vaestdsuhteiden hankkeen (Uudenmaan ELY) ohjausryhman kokous
12.12.2024

Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan KANE:n kokous 13.2.2025
Tapaaminen ruotsinkielisten rasisminvastaisen kentan toimijoiden kanssa
14.3.2025

Hyvien vaestdsuhteiden foorumi, Hameenlinna 27.5.2025

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston kokous 16.6.2025

Kaikkien Oulu -hankkeen koulutus viranhaltijoille 27.8.2025

THL:n antirasistisen kiihdyttamon loppuseminaari 5.11.2025

Valtiokonttorin jarjestaméat Kestavyysaamukahvit 14.11.2025

4.1.3 Valtioneuvoston sisainen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyo

Valtioneuvoston kanslian johdolla on kaynnistetty kehittdmisprosessi valtio-
neuvoston tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun vaikuttavuuden paranta-
miseksi. Vuonna 2024 toteutettiin arviointiselvitys ministerididen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelun laadusta. Selvityksen toteutti Ekvalita Oy Ab ja
selvitysraportti julkaistiin kevaalla 2025%. Raportin suositusten pohjalta asetet-
tiin tydryhma, joka valmistelee esityksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustytn
kehittamisesta vaikuttavammaksi, strategisemmaksi ja koordinoidummaksi.
Tybryhman jasenet edustavat oikeusministeriotad, sosiaali- ja terveysministe-
riota seka valtioneuvoston kansliaa. Tyoryhma kuulee myés muita ministeri-
oita. Tydryhma valmistelee kevaan 2026 aikana ministerididen kansliapaalli-
koille esityksen, jossa tarkastellaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
miin liittyv&n osaamisen, tiedonkeruun, raportoinnin ja johtamisen kehittami-
sen tarpeita valtioneuvostossa.

4 Arviointiselvitys ministerididen toiminnallisista ja henkilostopoliittisista tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmista, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/217bf661-2e01-449d-8cff-
al85a8953h7e
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4.2 Oikeusministerion toteuttamat
toimenpiteet

Osana etnisten suhteiden neuvottelukuntien dialogitoimintaa lasten ja nuorten
kohtaamasta rasismista, jarjestettiin eri puolilla Suomea 12 tilaisuutta paatta-
jille nuorten kokemusten esiin tuomiseksi.

Paattajien ja nuorten dialogitilaisuuksiin on padasiassa kutsuttu viisi paatta-
jaa ja viisi nuorta. Tilaisuudet jarjestettiin seuraavilla paikkakunnilla: Vaasa
20.1.2025, Kajaani 26.2.2025, Sotkamo 27.2.2025, Oulu 20.3.2025, Lahti
11.4.2025, Hameenlinna 23.4.2025, Jyvaskyla 2.9.2025, Heinola 31.10.2025,
Rovaniemi 4.11.2025, Kemi 18.11.2025, Tampere 21.11.2025, Kuusamo
1.12.2025.

Liséksi valtakunnallisen ETNO:n toisessa kokouksessa oli kuntapaattgjien dia-
logi nuorten kohtaamasta rasismista ja kunnissa k&ynnissé olevista toimenpi-
teista rasismiin puuttumiseksi.

Hyvan keskustelukulttuurin koordinaatioverkosto on epavirallinen ver-
kosto, jonka toimintaan osallistuu laaja joukko toimijoita, jotka pyrkivat torju-
maan syrjivaa ja vakivaltaista puhetta. Hyvan keskustelukulttuurin verkosto on
kokoontunut vuoden 2025 aikana kolme kertaa, 9.5.2025, 2.10.2025 seka
8.12.2025. Verkoston kokouksiin on osallistunut keskimaérin 20 henkil6a.

Toimenpide, jonka tavoitteena on lisatd uskonnollisiin vahemmistdihin kuu-
luvien ihmisten tietoisuutta syrjintaan ja hairintaan liittyvista oikeussuo-
jakeinoista kaynnistyi hyvien kaytanttjen ja keskeisten toimijoiden kartoitta-
misella kansainvalisesti ja kansallisesti. Seuraavat tapaamiset on jarjestetty
vuonna 2025:

Tapaaminen European Network against Racism kanssa 23.1.2025
Tapaaminen Nordic Safe Cities edustajien kanssa 2.5.2025
Tapaaminen Vantaan kaupungin edustajien kanssa 13.6.2025
Tapaaminen muslimiyhteisdjen kanssa, Helsinki 15.9.2025

Tapaaminen uskonnollisten yhteis6jen foorumin kanssa, Oulu 16.9.2025
Tapaaminen juutalaisyhteisdjen kanssa, Helsinki 29.9.2025

Kunniaan liittyvan vékivallan ehkaisyyn liittyvan toimenpiteen puitteissa on
toteutettu monenlaista toimintaa. Toimenpiteeseen liittyvat tilaisuudet vuonna
2025:
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Oikeusministerin pyorea poyta kunniaan liittyvasta vakivallasta yhdessa jarjes-
téjen ja oikeushallinnon viranomaisten kanssa 14.2.2025.

Muutoksen polulla — torjutaan yhdessa kunniaan liittyvaa vakivaltaa, Tervey-
den ja hyvinvoinninlaitoksen jarjestaméa vuosiseminaari 16.5.2025

Pohjoismaisen kunniaan liittyvan vékivallan verkoston tapaamiset: 11.6.2025
ja 7.10.2025

Valtakunnallinen ETNO Kkartoitti syksylla 2025 ETNO:n jaseniltd sekd kuntien
ja hyvinvointialueiden ammattilaisilta Webropol-kyselyn avulla, millaisista kun-
niaan liittyvan vakivallan teemoista kaivataan lisaa tietoa ja keskustelua. Kar-
toitukseen saatiin noin 250 vastausta l&hinn& hyvinvointialueiden ja kuntien
ammattilaisilta. Keskeisin teema, josta ammattilaiset kertoivat kaipaavansa
koulutusta, on miten viranomainen voi puuttua havaitsemaansa kunniaan liitty-
vaan vakivaltaan ja suurin osa vastaajista toivoi etakoulutuksia.

4.3 Sisaministerion toteuttama Ankkuri-
toiminnan kehittamishanke

Osana ankkuritoiminnan kehittamista toteutettiin vuonna 2025 erilaisia tilai-
suuksia ja muita toimenpiteitd, joiden tavoitteena oli osallistaa kehittamistyo-
hon laaja joukko toimijoita.

- Ankkuritoiminnan seurantajarjestelman suunnittelutyépaja: Osal-
listujia noin 15. Seurantajarjestelméssa kehitetd&n toiminnan vaikutta-
vuuden mittaamista. Uusi seurantalomake mahdollistaa ankkuritoimin-
nan kehittdmisen ja palvelujen paremman kohdentamisen lasten tar-
peisiin seka lisaa heidan tasavertaista osallistumistaan yhteiskuntaan.
Tybpajassa suunniteltiin uutta seurantalomaketta.

- Ankkuritoiminnan jatkokoulutuspaketin valmistelu: Valmistelussa
olevaan ankkuritoiminnan jatkokoulutuspakettia varten toteutettiin ank-
kuritoimijoille kysely koulutustarpeista. Vastauksia saatiin 14 kappa-
letta.

- Ankkurikoulutuksen keskustelutilaisuus: Keskustelutilaisuus jarjes-
tettiin webinaarina, ja siihen osallistui noin 75 henkilda. Alustuksen piti
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Keskusrikospoliisin Katujengi Exit -hankkeen projektip&éallikko. Tee-
mana tyypillinen katujengilaisen polku, hankkeen havaintoihin ja tutki-
mukseen perustuen.

- Ankkuriseminaari: Ankkuriseminaari jarjestettiin 14.11.2025 Poliisi-
ammattikorkeakoululla. Tilaisuuteen osallistui paikan paalla noin 70
henkil6a ja etdyhteyden kautta noin 100. Ohjelmassa kasiteltiin nuor-
ten mielenterveytta ja itsetuhoisuutta, nihilistista vakivaltaa, seurustelu-
vakivaltaa seka nuorten hyvinvointia. Lisaksi ankkuritoimijat kertoivat
alueellisista ilmigista ja ankkuritoiminnan kaytanndgista.

4.4 Opetus- ja kulttuuriministerion toteuttama
koulutuksen yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon kehittamisohjelma

Opetus- ja kulttuuriministerio toteuttaa suurta joukkoa toimenpideohjelman toi-
mista, joista suurinta osaa ministerién omalla rahoituksella. Yksi esimerkki tal-
laisesta, myds toimenpideohjelman kannalta merkittdvasta toimenpiteesta, on

opetus- ja kulttuuriministerion vuosina 2025-2026 rahoittama Nuorisoalan yh-
denvertaisuuden osaamiskeskus®.

Yhdenvertaisuustiedonannon méaararahasta rahoitetaan Opetus- ja kulttuuri-
ministerion koordinoimaa koulutusjarjestelméan yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon kehittamisohjelmaa, joka julkaistiin 28.5.2025. Ohjelman toimenpiteet
toteutetaan vuosien 2025-2026 aikana. Vuonna 2027 tehdaan loppuraportti
sisaltden kehittamisohjelman toimenpiteiden toteutumisen ja vaikutusten arvi-
oinnin.

Kehittamisohjelmalle on avattu hankesivu (FI, SV, EN) opetus- ja kulttuurimi-
nisterion sivujen yhteyteen. Lisdksi ohjelmasta on tehty séhkdinen verkkojul-
kaisu (FI, SV ja EN), joka Ioytyy Valtioneuvoston julkaisuarkisto Valtosta. Ke-
hittdmisohjelman aloitusseminaari jarjestettiin 25.8.25. Hybriditilaisuus pidet-
tiin Paasitornissa, Helsingissa ja siihen osallistui 295 henkildéa (lasna 121,
etdnd 174 henkil6d)

5 https://yhdenvertaisuudenosaamiskeskus.partioscout. fi/

26


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM028:00/2025
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/428abc27-5a32-4e19-beb5-c5d53953110f
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/428abc27-5a32-4e19-beb5-c5d53953110f
https://okm.fi/tapahtumat/2025-08-25/koulutuksen-yhdenvertaisuuden-ja-tasa-arvon-kehittamisohjelman-aloitusseminaari
https://okm.fi/tapahtumat/2025-08-25/koulutuksen-yhdenvertaisuuden-ja-tasa-arvon-kehittamisohjelman-aloitusseminaari
https://yhdenvertaisuudenosaamiskeskus.partioscout.fi/

Kehittamisohjelma koostuu 10 toimenpiteesta. Suurin osa toimista on valmis-
teluvaiheessa, joten maarallista toteumaa ei ole mahdollista antaa. Seuraa-
vassa kuvausta toimenpide 9 toimeenpanosta, joka on pisimmalla.

Vahvistetaan kiusaamisen vastaisia toimia perusopetuksessa negatiivisten il-
mididen ja seurausten vahentamiseksi. Huomioidaan yhdenvertaisuuden ja
tasa-arvon toteutuminen koulukiusaamisen vastaisissa toimissa, koska muun
muassa maahanmuuttajataustaisiin seka sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoi-
hin kuuluvat lapset ja nuoret kokevat muita enemman kiusaamista ja syrjintaa.

Ty0 kaynnissa.

o Yhteistyd: Toimenpiteen toteutuksesta vastaa Opetushallitus. Opetus-
hallitus myonsi kevaalla 2025 perusopetuksen jarjestdjille yhteensa 4,8
miljoonaa euroa kiusaamisen vastaisille hankkeille ympari Suomea
(yht. 37 hanketta, joissa mukana 146 opetuksen jarjestajaa ympari
maata)

e Avustuksen tavoitteena on kehittda ja jalkauttaa kiusaamisen, héairin-
nan, syrjinnén ja vakivallan ehkaisyn ja niihin puuttumisen toimintata-
poja ja -malleja, vahvistaa yhteisty6ta seké edistaa toimenpiteiden vai-
kuttavuutta perusopetuksessa.

o Opetushallitus tukee avustuksen saaneita hankkeita maksuttomalla
taydennyskoulutuskokonaisuudella 2025-2027 kiusaamisen, syrjinnan,
hairinnan ja vakivallan ennaltaehkaisyssa ja puuttumisessa seka tur-
vallisen toimintakulttuurin rakentamisessa.

e Aikataulu: hankeavustusta voidaan kayttaa 31.7.2027 saakka

4.5 Tyo- ja elinkeinoministerio/ KEHA-
keskuksen koordinoima IMAGO-ohjelma

KEHA-keskuksen koordinoima IMAGO-valmennus koostuu kolmesta mo-
duulista: 1) Monimuotoinen rekrytointi, 2) Esihenkilén& monimuotoisessa tyo-
yhteisdssa, 3) Monimuotoinen tyéyhteiso.
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IMAGO-valmennuksessa on tehty aktiivista myyntityota syksyn 2025 aikana,
esitelty valmennusta pk-yrityksille ja erityisesti kansainvalista tydvoimaa rekry-
toiville ja tyévoimaintensiivisille toimialoille mm. matkailu- ja ravitsemisala, sii-
vous- ja kiinteistopalvelut, eri teollisuuden alat, henkilostdala

- 10.12.2025 mennessa 15 kaytya valmennusmoduulia (a 4 h), 8 val-
mennusta tulossa

- 10.12.2025 mennessa jonkin valmennuksista jo kaynyt tai valmennuk-
seen ilmoittautunut 14 tyénantajaa (9 tybnantajaa kaynyt eri valmen-
nusmoduuleja syksylla 2025, 5 yritysta tulossa alkuvuonna 2026)

- IMAGO-valmennusta pidetty esilla eri sidosryhmatapaamisissa ja edis-
tetty nakyvyyttd mm. kuutoskaupunkien kanssa tehtavassa kansainva-
liseen rekrytointiin liittyvassa saanndllisessa yhteistydssa

4.6 Kuntaliiton koordinoima
Kuutoskaupunkien verkostohanke
yhdenvertaisuuden edistamiseksi

Hankeaika: 13.1.2025-12.7.2026

Hankkeen tavoitteet:

Syvennetaan kuutoskaupunkien yhteisty6ta saanndllisilla tapaamisilla
Tehdaan yhdenvertaisuustyohon liittyvaa tiedonvaihtoa

Kehitetdan yhdessa rasisminvastaista tyota kunnissa (kolme teemakokonai-
suutta)

Levitetaan verkostoyhteistydssa tunnistettuja oppeja laajemmalle kuntaken-
talle

Kootaan yhdenvertaisuus- ja antirasistista tyota tekeva verkosto

Kuutoskaupunkien verkostohankkeessa yhdenvertaisuuden edista-
miseksi kehitetddn Suomen kuutoskaupunkien (Helsinki, Espoo, Tampere,
Vantaa, Turku ja Oulu) osaamista ja verkostoitumista yhdenvertaisuusasioissa
seka levitetaan verkostoyhteistydssa tunnistettuja oppeja laajemmalle kunta-
kentélle. Tytskentelyn keskitssa on rasisminvastainen tyd, johon perehdytdén
yhteisten teemakokonaisuuksien kautta. Hankkeelle on suunniteltu kolme to-
teutettavaa teemaa. Hankeaikana Kuntaliitto ja kuutoskaupunkien edustajat
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tapaavat saannollisesti muutaman kuukauden valein. Taman lisaksi hank-
keelle pyritdan saamaan nakyvyytta erilaisissa tilaisuuksissa ja tapahtumissa.

Hankkeen teemakokonaisuudet:

1. Hankkeen ensimmaisené teemana oli kevaalla 2025 yhdessa toteu-
tettu tietopaketti rasismista luottamushenkildille. Rasismi: Tietoa
kuntapaattajille 2025 -tietopaketti on julkaistu Kuntaliiton Kuntapaatta-
jan materiaalipankissa, ja se on vapaasti kaytettavissa osoitteessa
https://www.kuntaliitto.fi/valtuutettu. Tietopakettia kaytetaan luottamus-
henkildiden perehdyttdamisesséa esim. Kuntaliiton ja FCG:n toimesta.

Hankkeen toisena teemakokonaisuutena oli syksylla 2025
toteutetut Hyvat kaytannoét rasisminvastaisessa tydssa
-haastattelut kuutoskaupunkien tyéntekijoille. Haastat-
teluissa keréttiin tietoa siitd, millaista rasisminvastaista tyota
kaupunkien eri toimialoilla, palveluissa ja hallinnonaloilla
tehdéaan seka selvitettiin, kuinka tyota tulisi tulevaisuudessa
kehittdd. Vastauksia kerattiin verkkolomakehaastattelulla
ennalta valitulta joukolta Webropol-tiedonkeruutydkalun
kautta. Haastattelukutsu lahetettiin 42 henkildlle, ja vastauk-
sia saatiin 38 (vastausprosentti 90,5 %). Haastattelujen
pohjalta laadittiin kirjallinen koonti, joka julkaistiin tam-
mikuussa 2026.

Hyvien kaytantdjen keraaminen rasisminvastaiseen tytéhoén
littyen koettiin tarkeaksi, koska vastaavaa selvitysta ei ole
aiemmin tehty Suomen kuutoskaupunkien osalta. Selvitys-
ty0 tarjoaa ajantasaisen kuvan siita, millaisia kaytannon toi-
mintamalleja kunnissa jo on rasisminvastaisen tyon tueksi.
Samalla se auttaa tunnistamaan mahdollisia puutteita tie-
donkulussa, henkilostdon osaamisessa ja koulutustarjon-
nassa. Tulokset tukevat kuntia kehittamaan tydyhteiséjensa
yhdenvertaisuutta ja turvallisuutta seka vahvistamaan sys-
temaattista antirasistista toimintaa eri toimialoilla. Selvitys-
tyd mahdollistaa my6s hyvien kaytantdjen jakamisen muille
Suomen kunnille.

2. Hankkeen kolmantena teemana on yhdessa toteutettava viestintakam-
panja rasisminvastaiselle viikolle maaliskuussa 2026.
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Menneet tilaisuudet:

e Hankkeen teemaan liittyva paneelikeskustelu Kuntamarkkinoilla
18.9.2025: "Kuntien rasismin vastainen tyd ja hyvat vaestésuhteet”
(30 osallistujaa)

o Kuntaliiton webinaari 26.9.2025: "Vartteja vapaa-ajasta: Nakymaét val-
tion talousarviossa vuodelle 2026 ja rasismin vastainen tyé kunnissa”
(70 osallistujaa)

4.7 Vaestoliiton Et ole yksin -palvelu

Vaestoliiton Et ole yksin —palvelua on kehitetty jo vuodesta 2018 ja se on
vakiinnuttanut asemansa hairinnén ja kiusaamisen vastaisena tukipalve-
luna liikunnan alan toimijoiden keskuudessa. Yhdenvertaisuustiedonannon
puitteissa ja resursseilla palvelua laajennetaan myds nuorisotyén ja muun va-
paa-ajan toiminnan pariin.

Tarkoituksena on lisata vapaa-ajan toimijoiden kyvykkyyksia tunnistaa ja en-
naltaehkaista syrjintédé ja muuta rasismia, ahdistelua, kiusaamisvékivaltaa ja
muuta epdaasiallista kaytosta. Palvelu tarjoaa toimijoille koulutusta seka epa-
asiallista kaytdsta kohdanneille ja konsultaatiota tarvitseville keskustelutukea.

Vuoden 2025 aikana:

Palveluun on tullut 245 yhteydenottoa vuoden 2025 aikana. Yhteydenotot liit-
tyivat paaasiallisesti urheilun parissa koettuun epaasialliseen toimintaan. Pa-
lautelomakkeeseen vastanneista 90% olivat tyytyvaisia, ja kokevat saaneensa
apua. Kohtaamisen aikana 73% on vastannut saaneensa apua (26% ei anta-
nut vastausta).

Jarjestettiin 65 tapahtumaa, webinaaria ja koulutusta, jotka ovat tavoittaneet
yhteensa 9777 inmista. Koulutuksia on pidetty hyddyllisind: 95% osallistu-
neista on pitanyt koulutusta hyddyllisena tai jokseenkin hyddyllisend, 86% ko-
kee oppineensa uutta tai jonkin verran uutta, 93% saaneensa uutta tai jok-
seenkin uutta tietoa hairinnén ja vakivallan ennaltaehkaisysta ja 95% saa-
neensa valineita tai jonkin verran valineita toimia ennaltaehkaisevasti.

Koulutukset kasittelivat paaasiallisesti hairintdan ja kiusaamiseen liittyvia tee-
moja, seka toimintamalleja, jotka tukevat puuttumista ja ennaltaehkaisevat

30



epaasiallista kaytosta. 18% koulutuksista liittyi suoraan hairintayhdyshenkilo-
tyon tukemiseen tai kouluttamiseen. Muita koulutusten aiheita olivat kehon-
rauha, rasismi, vanhempien tukeminen kiusaamistilanteissa, ilmoitusvelvolli-
suus seuratoiminnassa, katsomokayttaytyminen seka vihapuhe.

Valmentajille suunnattu, itsendisesti toteutettavaa verkkokoulutusta Context
Learning-alustalla on suoritettu n. 2900 kertaa vuoden 2025 aikana. Verkko-
kurssin keskiarvoiset pisteet kayttgjilta ovat 4.43/5.

Hankkeen verkkosivuilla www.etoleyksin.fi evasteet sallineita kavijoita on ollut
29 000 kappaletta, ja nayttokertoja sivuilla on 53 000.

4.8 Laadulliset tulokset

4.8.1 Yhteenveto valtioneuvoston kanslian
tilaisuuksissa toteutetuista palautteista

Tiedonannon toimeenpanossa on toteutettu laajaa sidosryhmayhteistyota,
eika kaikista tilaisuuksista ole ollut mahdollista keratd palautteita. Palautetta
on kuitenkin keratty keskeisista tilaisuuksista, joiden palaute on katsottu tarke-
aksi jatkotoimien kannalta. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi jarjestéfoorumi
13.12.2024 ja Musliminuoret ja media -keskustelutilaisuus 26.5.2025. Lisaksi
rasisminvastaisen kampanjan avoimista webinaareista ja valtioneuvoston
viestintaasiantuntijoille toteutetusta yhdenvertaisuuskoulutuksesta on toteu-
tettu palautekyselyt.

Kaikista tilaisuuksista saatu palaute on ollut varsin myonteista. Esimerkiksi
Musliminuoret ja media -keskustelutilaisuudesta saadussa palautteessa kysy-
mykseen "Tilaisuus oli mielestani onnistunut” vastausten keskiarvo oli 9 as-
teikolla 1-10. Erityisen positiivista palautetta annettiin teemojen merkitykselli-
syydesta ja vuoropuhelun mahdollistamisesta. Konkreettisia jatkotoimia kui-
tenkin toivottiin.

Jarjesttfoorumin 175 osallistujasta palautetta antoi yhteensa 35 henkil6a. Ky-
symykseen "Tilaisuus oli mielestani onnistunut” annettujen vastausten kes-
kiarvo oli 6,9 keskiarvolla 1-10. Parhaiten tilaisuus onnistui tavoitteessaan
luoda jarjestoille mahdollisuus keskinaiseen vuoropuheluun. Osallistujilta ky-
syttiin ndkemyksia jatkoyhteistyohon, jolloin eniten kannatusta sai ehdotus
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luoda pysyvampi, verkostomainen yhteistydrakenne (4,3 asteikolla 1-5) seka
pienemmat temaattiset tilaisuudet (4,1 asteikolla 1-5).

Palaute valtioneuvoston viestintdkoulutuksesta oli myds positiivinen. Koulutuk-
sen jarjesti viestintatoimisto Deidei, joka my0s kerasi osallistujien palautteen.
Esimerkiksi kysymykseen "Ymmarran miten viestinnalla voidaan edistaa yh-
denvertaisuutta” vastasi 41 osallistujaa (kaikkiaan osallistujia 110) keskimaa-
rin 4,4 asteikolla 1-5.

4.8.2 Muiden toteuttajien keraama laadullinen palaute
KEHA-keskus

IMAGO-valmennuksista saatu palaute erittdin positiivista, kaikki valmennuk-
sen kdyneet suosittelevat (asteikolla en suosittele 1-10 suosittelen viimeisten
palautteiden ka 9,5). Kirjallisissa palautteissa mm. "Erittdin onnistunut koko-
naisuus”, "Tama oli todella positiivinen yllatys ja ylitti kaikki odotukseni. Sain
konkreettisia ajatuksia sovellettavaksi omaan tyéhdni. Koen my6s omien asi-
akkaideni hy6tyvan valmennuksen opeista, kun saan vietya ajatuksia myos
heille kaytantdon. Suuret kiitokset!"

Vaestoliitto

Koulutuksien kirjallinen palaute korostaa kaytannon laheisten esimerkkien
oleellisuutta. Osallistujat sanoittavat huomaavansa kirjaamiseen, ennaltaeh-
kaiseviin rakenteisiin ja konkreettiseen sanoittamiseen ja rohkeuden valami-
seen liittyvdn osaamisen vahvistumista. Selkeét, johdonmukaiset ja doku-
mentteihin kirjatut toimintamallit, periaatteet seké tunnistamiseen ja lakeihin
littyva tieto nostetaan erityisesti esille opittuina uusina asioina.

Osallistujat ovat kertoneet palautteessa, ettd vaikka omissa seuroissa, toimin-
noissa ja jarjestobissé ennaltaehkaisevét rakenteet ovat olemassa (62% vas-
taagjista tunnistaa rakenteet selkedsti), on niihin liittyv& kertaaminen, osaami-
sen vahvistaminen ja tietojen paivitys paikallaan.

Palveluun tulleissa yhteydenotoissa korostuu helpotuksen tunne: "helpotti kun
sai jutella asiasta”, "tdma keskustelu helpotti minua tosi paljon” kun he pysty-
vat kertomaan tilanteestaan, ja joku ottaa heidan kertomansa vakavasti: "vih-

doin tuntuu etta tilanteeseen puututaan ja se otetaan vakavasti’. Asiakkaat

32



kertovat saaneensa uusia nakodkulmia, loytaneensa tukea tilanteiden jatkoka-
sittelya varten tai saaneensa kaipaamansa suunnan jotta voivat edistaa tilan-
netta omassa harrastusymparistéssa: ” Parjaan nailla eteenpain, tiedan nyt
mihin suuntaan lahted asiaa edistdmaan.”
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5 Toimenpideohjelman
toimeenpano suhteessa
asetettuihin tavoitteisiin ja
painopisteisiin

5.1 Toimenpideohjelman tavoitteet ja
painopisteet

Yhdenvertaisuustiedonannon valmistelussa tunnistettiin, etta edellisella kau-
della toteutetun Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman tavoitteiden toi-
meenpanoa tulee jatkaa. Seka valtioneuvoston tiedonanto yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon ja syrjimattdmyyden edistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa
ettd sen pohjalta laadittu valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torju-
miseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi on rakennettu seuraavien paata-
voitteiden pohjalle, jotka mukailevat pitkalti edellisen hallituskauden toiminta-
ohjelman tavoitteita.

e Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyémarkki-
noilla ja muualla yhteiskunnassa,

e Hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,
e TyOmarkkinoille paasyn edistdminen,
e Rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.

¢ Uutena lapileikkaavana tavoitteena on nuorten yhdenvertaisuu-
den edistaminen.

Toimenpideohjelman ensimmainen tavoite on laaja, ja sen toimeenpaneminen
kattaa suuren osan toimenpideohjelman toimista. Liséksi huomionarvoista on,
ettd ensimmainen ja kolmas tavoite ovat keskendan osittain paallekkaisia, silla
rasisminvastaisen tyon kontekstissa tyémarkkinoille paasyn edistaminen edel-
lyttdd nimenomaan eriarvoistavien rakenteiden purkamista.
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Toimenpideohjelman ylatavoitteiden lisdksi ohjelmassa on valittu temaattisia
painopistealueita, joista keskeisimmat ovat seuraavat:

e Uskontoon perustuvan syrjinnan ja hairinnén torjunta, erityisesti anti-
semitismin ja muslimeihin kohdistuvan vihan torjuminen

e Antigypsyismin eli romanivastaisuuden torjuminen
¢ Intersektionaalisen ja moniperusteisen syrjinnén torjunta

¢ Valtioneuvoston hallinnon rakenteiden kehittdminen yhdenvertaisuu-
den ja tasa-arvon edistamiseksi

Toimenpideohjelmassa on asetettu lisdksi toiminnallisia tavoitteita, joista kes-
keisimmat ovat eri toimijoiden valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon lisaaminen
seké kansalaisjarjestdjen ja rasismia kohtaavien ryhmien osallisuuden vahvis-
taminen toimenpideohjelman seurannassa ja arvioinnissa.

5.2 Arvio toimeenpanon etenemisesta
suhteessa asetettuihin tavoitteisiin ja
toimenpideohjelman painopisteisiin

5.21 Toimeenpano suhteessa paatavoitteisiin

Toimeenpanon edetessa ohjelman kantavaksi tavoitteeksi on muodostunut ta-
voitteista ensimmainen ja laajin, eli yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden
purkaminen tydomarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa. Muut tavoitteet ovat
asettuneet tukemaan sen toimeenpanoa omilla nakoékulmillaan. Esimerkiksi
tietopohjaan liittyvat toimet, hyvien vaestosuhteiden toimet, nuorten yhdenver-
taisuuden edistamisen toimet seka sidosryhmayhteistydn eri muodot, ovat tu-
keneet sité tavoitetta, ettd suomalaisen yhteiskunnan rakenteet olisivat tule-
vaisuudessa yhdenvertaisempia kaikille.

Toimenpideohjelmien yleinen haaste liittyy usein liian laajoihin tavoitteisiin ja
liian hajanaisiin toimenpiteisiin suhteessa tavoitteisiin. TAman vuoksi tavoittei-
den ja toimenpiteiden valisen yhteyden tiedostaminen kaikissa toimeenpanon
vaiheissa on keskeisessa roolissa vaikuttavuuden kannalta. Toimeenpanon

35



edetessa jatketaan valittua lahestymistapaa tavoitteiden hierarkkisuudesta,
koska sen kautta pystytdan edistamaén laajan ohjelman yhtenaisyytta.

Rakenteellisen eriarvoisuuden tunnistaminen ja purkaminen on erittain laaja
tavoite, mutta toimeenpanon kannalta vahvuutena on Suomen vahva yhden-
vertaisuuslainsdadantd. Yhdenvertaisuuslain sisaltdma velvollisuus viranomai-
sille, koulutuksen jarjestdjille ja tydnantajille edistaé yhdenvertaisuutta tarjoaa
konkreettiset tyokalut tunnistaa ja purkaa rakenteellisia syrjintd&n johtavia toi-
mintatapoja ja kaytanteitd. Useat toimenpideohjelman toimetkin taman vuoksi
nojaavat yhdenvertaisuuslain edistamisvelvoitteeseen.

Valtioneuvoston rasisminvastainen kampanja on ohjelman yksi keskeisia toi-
menpiteita, joiden kautta toimeenpannaan ohjelman ensimmaista tavoitetta ja
jonka ytimessa ovat yhdenvertaisuuslain tarjoamat tyokalut. Kampanjan puit-
teissa suuri joukko organisaatioita pyrkii muuttamaan omia rakenteitaan ja toi-
mintatapojaan yhdenvertaisemmiksi ja inklusiivisemmiksi. Kampanjan we-
binaarien ja verkostotapaamisten yhteydessa on pyritty lisidmaan tietoisuutta
rakenteellisen rasismin eri muodoista seka keinoista sen tunnistamiseen ja sii-
hen puuttumiseen. Liséksi kampanjalla toimeenpannaan yll& mainittua toimin-
nallisempaa tavoitetta tukea eri toimijoiden keskindaista yhteistyota ja tiedon-
vaihtoa.

5.2.2 Toimeenpano suhteessa temaattisiin
painopisteisiin

Valtioneuvoston kanslian vastuulla olevat toimet ovat antaneet liikkumatilaa
tehda valintoja painopisteiden ja toteutustapojen suhteen. Erityisesti pAaminis-
terin pyorean poydan keskustelut sekd muu sidosryhmayhteistyd ovat esi-
merkkeja laajoista toimenpiteista, joiden puitteissa painotuksia on mahdollista
valita. Paaministerin pyoreat poydat liittyivat vuosina 2024 ja 2025 suoraan
toimenpideohjelman ylatavoitteisiin. Kevaén 2026 pydrean poydan teemaksi
on valittu etnisiin vAhemmistoihin kuuluvien tytt6jen ja nuorten naisten tasa-
arvon toteutumista Suomessa. Taméa teema tukee ohjelman temaattisia paino-
pisteitd sekéd toimeenpanee lapileikkaavaa tavoitetta edistdd vahemmistonuor-
ten yhdenvertaisuutta Suomessa.

Toimenpideohjelmassa todetaan, etta sidosryhmayhteistyén muotoina ovat
erityisesti seminaarit, koulutukset, ty6pajat ja dialogit. Toimeenpanon aikana
on jarjestetty lukuisia tilaisuuksia eri kohderyhmille, esimerkiksi paaministerin
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pyoreén poydan keskusteluja valmistelevia asiantuntijatyopajoja, keskusteluti-
laisuus musliminuoret ja media seka koulutussarja valtionhallinnon viranomai-
sille seksuaali- ja sukupuolivdhemmisttjen oikeuksien toteutumisesta Suo-
messa.

Uskontoon liittyva temaattinen painopiste nakyy toimenpideohjelman toimenpi-
teissa ja sille on osoitettu my0ds rahoitusta oikeusministerion ja opetus- ja kult-
tuuriministerion, kuten myds valtioneuvoston kanslian rahoitusosuuksissa. Ra-
hoitusta kaytetddn seka ministerididen toimintaan uskonnollisten vahemmisto-
jen tukemiseksi etté jakamalla sitd uskonnollisille yhdyskunnille ja yhdistyk-
sille, jotka edistavat uskonnollista yhdenvertaisuutta. Rahoitusta on kohden-
nettu sekad antisemitismin etté& muslimeihin kohdistuvan vihan torjuntaan. Val-
tioneuvosto on myos tehnyt muuta yhteisty6ta uskonnollisten yhteiséjen
kanssa, esim. eri ministerididen edustajista koostuva verkosto on tutustunut
Myyrméen alueen toimijoihin Myyrméaen moskeijan jarjestamalla vierailulla
seké Helsingin juutalaisen seurakunnan toimintaan.

Antigypsyismiin eli romanivastaisuuteen liittyvia toimenpiteité ei ole viela to-
teutettu toimeenpanon aikana, ja siihen tulee panostaa lopputoimeenpanokau-
den aikana. Romanitoimijoita on kuitenkin kutsuttu mukaan toimenpideohijel-
man tapahtumiin ja tilaisuuksiin, ja Suomen romanivaeston yhdenvertaisuutta
on pyritty pitamaan esilla my6s muissa yhteyksissa. Toimenpideohjelmaa on
esitelty valtakunnallisen romaniasiain neuvottelukunnan ja Pohjois-Suomen
alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan kokouksessa.

5.2.3 Toimeenpano suhteessa toiminnallisiin
tavoitteisiin

Kansalaisjarjestdjen ja rasismia kohtaavien ryhmien osallisuuden vahvistami-
nen toimenpideohjelman seurannassa ja arvioinnissa on tavoite, jonka saavut-
tamiseksi on pyritty konkreettisin keinoin. Jarjestdfoorumi avasi keskustelun
kansalaisyhteiskunnan suuntaan, ja rasisminvastainen yhteistydverkosto tar-
joaa alustan jarjestojen keskindiselle vuoropuhelulle mutta myds konkreettisen
mahdollisuuden tuoda esiin nakemyksia valtioneuvoston rasisminvastaisesta
tydsta. Tyohon myos panostetaan toimenpideohjelman resursseja. Jarjesto-
foorumin jarjestelyissa pyrittiin tukemaan muualta Suomesta tulevien jarjesto-
edustajien osallistumista, esim. varaamalla budjetissa varoja matkakulujen
korvaamiseen. Jarjestdverkoston toimintaan on varattu myos erillinen maara-
raha. Ohjelman puitteissa jaettavat kansalaisjarjestdjen rasisminvastaiset val-

37



tionavustukset ja paikallistason uskonnollisen yhdenvertaisuuden ja vuoropu-
helun avustukset ovat yhteensa 300 000 euroa. Avustuksilla tuetaan myos
kansalaisjarjestdjen osallisuutta toimenpideohjelman tavoitteiden toimeenpa-
nossa ja siten kansallisessa rasisminvastaisessa tyossa.
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6 Viestinta ja mediayhteistyo

Yhdenvertaisuustiedonanto ja sen toimeenpano on herattanyt erittain suurta
mielenkiintoa koko hallituskauden ajan. Valtioneuvoston kanslia on julkaissut
vuoden 2025 loppuun mennessa 12 tiedotetta aiheeseen liittyen.

30.8.2023: Valtioneuvosto hyvaksyi tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-ar-
von ja syrjimattomyyden edistamiseksi - Valtioneuvosto (492 katselua)

16.11.2023: Valtioneuvosto nimesi yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpa-
nosta vastaavan hankeryhman — toimenpiteiden toteutus alkanut eri ministeri-
Oissa - Valtioneuvosto (113 katselua)

18.3.2024: Paaministeri Petteri Orpon pyored podyta vahvisti vuoropuhelua tyo-
elaman yhdenvertaisuudesta - Valtioneuvosto (98 katselua)

14.5.2024: Luonnos valtioneuvoston rasismin torjumisen ja yhdenvertaisuu-
den edistamisen toimenpideohjelmasta lausuntokierrokselle - Valtioneuvosto
(313 katselua)

27.8.2024: Me puhumme teoin -kampanja haastaa toimijoita kaytannon tekoi-
hin rasismia vastaan - Valtioneuvosto (3089 katselua)

5.9.2024: Valtioneuvosto hyvaksyi toimenpideohjelman rasismin torjumiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi - Valtioneuvosto (627 katselua)

18.12.2024: https://valtioneuvosto.fi/-/ensimmainen-kansallinen-rasisminvas-
taisen-tyon-jarjestofoorumi-edisti-vuoropuhelua-ja-verkostoitumista (129 kat-
selua)

11.3.2025: https://valtioneuvosto.fi/-/paaministerin-orpon-pyorea-poyta-valitsi-
jatkotyostettavia-toimia-hyvien-vaestosuhteiden-edistamiseen

7.5.2025: Parhaat vapaaehtoiset kestavyyssitoumukset palkittiin, mukana ensi
kertaa kiertotalouden green deal ja rasisminvastainen sitoumus - Valtioneu-

vosto (157 katselua)

12.5.2025: Kansalaisjarjestot voivat hakea valtionavustusta rasisminvastaisen
tyon kehittamiseen - Valtioneuvosto (589 katselua)
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5.6.2025: Yhdenvertaisuustiedonanto etenee — ministereille ja valtiosihtee-
reille jarjestettiin koulutus osana tiedonannon toteutusta - Valtioneuvosto (220
katselua)

21.10.2025: Valtionavustuksia kansalaisjarjestojen rasisminvastaisen tyon ke-
hittdmiseen — 240 000 euroa myodnnettiin kymmenelle hankkeelle - Valtioneu-
vosto (396 katselua)

Liséksi muut ministeriot ovat julkaisseet lukuisia tiedotteita omien toimenpi-
teidensé toimeenpanosta, esimerkiksi ministereiden pydrean pdydan keskus-
telujen yhteydessa.

Valtioneuvoston kanslia jarjesti median edustajille 11.3.2024 toimeenpanon
suunnitelmista taustatilaisuuden, johon osallistui laajasti eri medioiden edusta-
jia. Eri mediat ovat haastatelleet valtioneuvoston kanslian virka- ja poliittisen
tason vastuuhenkil6ita tyon sisallosta ja etenemisesta. Toimeenpanosta on
julkaistu lukuisia lehtiartikkeleita seka tv- ja radiohaastatteluita.

Tiedonannon tausta huomioiden on ollut odotettavissa, etta poliittisen tason
yhteys toimeenpanoon on ollut erityisesti median kiinnostuksen kohteena. Me-
dianakyvyydessa on kuitenkin yha uudelleen palattu hallitusta poliittisesti jaka-
viin kysymyksiin, ja toimeenpanon yhteiskunnallinen merkitys on jaanyt va-
halle huomiolle. Loppukauden aikana pyritdan vahvistamaan toimintatapoja,
joiden avulla tiedonannon sisaltéihin liittyvaa rakentavaa yhteiskunnallista kes-
kustelua voitaisiin lisata.
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7  Toimenpideohjelman arviointi

Toimenpideohjelman arviointia varten valtioneuvoston kanslia antoi toimeksi-
annon Helsingin yliopiston tutkijalle Markus Himaselle laatia ohjeistus toimen-
pideohjelmaa toteuttaville tahoille arviointitiedon keruuseen ja itsearviointiin.
Arvioinnissa keskitytaan erityisesti niiden hankkeiden arviointiin, jotka saavat
rahoitusta yhdenvertaisuustiedonannolle osoitetusta maararahasta. Ohjeistus
valmistui hankkeiden kayttoon kevaalla 2025 (Liite 3).

Syksylla 2025 valtioneuvoston kanslia jarjesti tarjouskilpailun ulkoisen arvioin-
nin toteuttajasta, joka aiemmin valmistuneen ohjeistuksen pohjalta toteuttaisi
toimenpideohjelman arvioinnin. Tarjouskilpailun voitti Markus Himanen. Arvi-
ointiraportti valmistuu helmikuun 2027 loppuun mennessa, ja sen on maara si-
sdaltda toimenpideohjelman arvioinnin lisaksi myos laajempaa yhteiskunnallista
analyysia vaikuttavista rasisminvastaisista toimista seka suosituksia tulevaan
kansalliseen rasisminvastaiseen tydhon. Arvioinnissa hyddynnetaén useita eri
menetelmia, esim. Delfoi-asiantuntijapaneelia.
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8 Johtopaatokset ja suositukset
loppukauteen

Valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonanto ja sen toimeenpano ovat luoneet
valtioneuvoston yhdenvertaisuustydhon aivan uudenlaisen toimintamallin ja
rakenteen. Toimeenpanon kannalta merkittavia tekijoita ovat olleet toimeenpa-
nolle osoitettu erillismaararaha seka paaministerin sitoutuneisuus toimeenpa-
non onnistumiseen. Kaytanndssa tdma on tarkoittanut valtioneuvoston kans-
lian uutta koordinaatio- ja tukiroolia suhteessa muihin ministeridihin, mika vah-
vistanut valtioneuvoston yhdenvertaisuusty6ta. Yhdenvertaisuustiedonanto on
muodostanut toimeenpanolle selkeén ja tarkkarajaisen viitekehyksen.

Toimeenpanosta tehdyn koonnin perusteella voidaan todeta, ettd valtioneu-
voston yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpano on laajasti kaynnissa ja
tuottanut jo paljon konkreettisia tuloksia. Esimerkkeja konkreettisista tuloksista
ovat lainsdadannolliset muutokset, kuten saamelaiskargjalain uudistus ja ri-
koslain muutos. Rasisminvastainen kampanija ja sen eri kohderyhmille toteute-
tut webinaarit ovat tavoittaneet suuren osallistujajoukon ja kannustaneet kam-
panjaan liittyvia tahoja konkreettisiin toimiin omissa organisaatioissaan (esi-
merkiksi lukuisat sisdiset rasisminvastaiset koulutukset).

Useat tietopohjan vahvistamiseen tahtaavat selvitykset ja raportit ovat esi-
merkkeja konkreettisista tuloksista. Tietopohjan kokonaisvaltaisen kehittami-
sen kannalta olennaisessa roolissa on vuoden 2027 alussa valmistuva kansal-
linen yhdenvertaisuutta koskevan tiedonkeruun tiekartta. Siind pyritaan tunnis-
tamaan olemassa olevia vahvuuksia seka tulevaisuuden kehityskohteita. Tie-
kartan valmistuessa tehdyt havainnot voivat viela auttaa kohdentamaan loppu-
kauden tietopohjatoimia.

Maarallisesti toimeenpanon kautta on tavoitettu kymmeniatuhansia henkiloita
eri elamanalueilla. Toimeenpanon kautta on tavoitettu eri tasoilla ja eri sekto-
reilla toimivia viranomaisia, kansalaisjarjesttja ja yhdistyksia seka rasismia
kokevien yhteistjen edustajia. TAma erilaisten tilaisuuksien ja hankkeiden
puitteissa tehty yhteisty6 keskusteluineen on ollut [Ahes poikkeuksetta erittain
rakentavaa ja myonteista.

Sidosryhmayhteisty6 jatkuu eri muodoissaan toimeenpanokauden loppuun
saakka. Yhteistybkumppaneiden ja teemojen valintaan kiinnitetdan huomiota,
jotta voidaan varmistaa tavoitteiden tasapainoinen toteutus ja toimeenpanon
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katvealueiden tayttaminen. Monessa toimenpiteessa on panostettu tietoisuu-
den lisdamiseen uskonnollisten vahemmisttjen kokemaan syrjintaan ja hairin-
taan, seka pyritty puuttumaan siihen. Loppukauden aikana pyrita&dn tekemaan
yhteisty6tda myds muiden rasismia kokevien vaestéryhmien kanssa, kuten af-
rikkalaistaustaiset yhteisot, romanit ja saamelaiset.

Erittain tarke& toimeenpanon tuki on ollut valtioneuvoston poikkihallinnollinen
yhteisty0 eri tasoilla. Poikkihallinnollinen toimeenpanon hankeryhmé on ollut
keskeisessa roolissa, mutta tdman liséksi poikkihallinnollista yhteisty6ta on
tehty eri tapahtumien ja verkostojen puitteissa. Toimeenpanosta on keskus-
teltu useaan otteeseen kansliapaallikkbkokouksessa ja kaikkien ministerididen
yhteinen sitoutuminen toimeenpanon onnistumiseen on kaynyt selvaksi. Tama
kuvastaa myds sitd, kuinka keskeisia ja lapileikkaavia kysymyksia yhdenver-
taisuuden, tasa-arvon ja hyvien vaestdsuhteiden edistdminen ovat taman pai-
van Suomessa.

Yksi tarkeimmisté loppukauden tehtévista on koota yhdenvertaisuustiedonan-
non toimeenpanon aikana saatuja havaintoja ja oppeja tuleville hallituksille,
valtioneuvoston vaikuttavan rasismin ja kaikenlaisen syrjinnén vastaisen tyén
varmistamiseksi. Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanon seurantaan
asetettu poikkihallinnollinen hankeryhma on tarkea resurssi ja tuki tassa kehit-
tamistydssa.

Yhdenvertaisuustiedonannon myoéta valtioneuvoston resursseja syrjinnanvas-
taiseen tydhon moninkertaistettiin, ja tyon jatkuvuuden varmistamiseksi on
keskeista tunnistaa vaikuttavuuden keskeiset pilarit. Rasisminvastaisella ty6lla
luodaan pohjaedellytyksia koko yhteiskuntaa koskettavien teemojen edistami-
selle kuten demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen toteutuminen, sosiaalinen
koheesio, vaeston terveys ja hyvinvointi sekd kokonaisturvallisuus. Naiden yh-
teyksien tunnistaminen valtioneuvoston sisélla ja laajemminkin yhteiskun-
nassa on osa tyon vaikuttavuuden varmistamista.

Suomalainen yhteiskunta on monimuotoistunut viimeisten 20 vuoden aikana
vauhdilla. Erityisen selvasti tAman vaikutukset ndkyvat Suomen suurimmissa
kaupungeissa, joissa ulkomaalaistaustaisten henkildiden osuus vaestdsta on
jo merkittava. Esimerkiksi Espoossa vieraskielisten osuus kuntalaisista ol
vuoden 2024 lopussa 25%, Vantaalla 29% ja Helsingissa 20%. Tama muutos
on ohjannut kaupunkeja kehittamaan palveluita ja toimintoja yhdenvertaisem-
miksi ja mukaanottavammiksi. Kaupunkien kehittaméat yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvotyon kokemukset ja kaytannot ovat hyodyllisia myos valtioneuvoston
nakokulmasta.
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Valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpano on jo tuonut uutta
tietoa ja kokemusta valtioneuvoston rasismin ja syrjinnén vastaista tyota var-
ten. Valtioneuvostolla on téarkea rooli kansallisen yhdenvertaisuustyon viitoitta-
jana, mutta vaikuttava yhdenvertaisuusty® syntyy eri tasoilla toimivien viran-
omaisten, tutkijoiden ja kansalaisjarjesttjen yhteistoiminnasta. Loppuraporttia
varten tullaan viel& erityisesti keradmaan kaikilta sidosryhmilta tietoa, joka aut-
taa kohdentamaan tulevaa valtioneuvoston yhdenvertaisuustyota ja sen re-
sursseja parhaalla ja vaikuttavimmalla tavalla.
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9  Valiraportin liitteet

Liite 1: Kaikkien toimenpiteiden seurantatieto

Liite 2: Hallituksen lokakuussa 2024 linjaamat toimenpiteet Suomen saamien
ihmisoikeussuositusten pohjalta: toimeenpanon tilanne

Liite 3: Arvioinnin tietopohja ja ohjeistus toimenpideohjelmaa toteuttaville ta-
hoille
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Yhdenvertaisuustiedonanto: toimeenpanon tilanne loppuvuonna 2025

Vastuuministerio

Toimenpiteen otsikko

Toimenpiteen tilanne loppuvuosi 2025

jarjestaminen (2024-2027)

VNK Yhdenvertaisuustyon VNK-tiimi (3hl6a) huolehtii toimenpideohjelman koordinaatiosta, viestinnasta seka
toimeenpano organisointi VNK:n toimenpiteista.
valtioneuvoston kansliassa
(2024-2027)

VNK Vuosittaisen Vuoden 2024 keskustelu toteutettu aiheesta tydelaman syrjimattomyys, vuoden 2025
yhdenvertaisuusteemaisen keskustelu aiheesta hyvat vaestdsuhteet ja turvallisuus paikallistasolla, kevaan 2026
paaministerin pydrean keskustelun valmistelut ovat kdynnissa.
poéydan jarjestaminen (2024-

2027)

VNK Rasisminvastaisen Kampanja on kdynnissa. Kampanjan puitteissa jarjestetty webinaareja eri kohderyhmille.
kampanjan toteuttaminen Kampanjassa 96 yhteistyotahoa (12.2.2026).

(2024-2027)

VNK Rasisminvastaisten dialogien

Yhteistydssa Kansallisten dialogien kanssa kannustetaan rasisminvastaisiin dialogeihin
lapi hallituskauden.




oM Etnisten suhteiden Dialogitoiminta aloitettu 2024 kevaalla 2 dialogilla Lahdessa ja Lappeenrannassa.
neuvottelukuntien Syksyn 2024 aikana nuorten dialogit 6 tapahtumaa ja Paattaja-nuoret keskusteluja kaksi
dialogitoiminnan (Mikkeli ja Pori). Kolmas kierros dialogeja kaynnistynyt tammikuussa 2025 yv-
laajentaminen lasten ja tiedonannon rahoituksella ja nuorten ja paatajien tilaisuuksia on jarjestetty Vaasassa,
nuorten kohtaamasta Sotkamossa, Kajaanissa, Lahdess ja Hameenlinnassa. Syksylla on tarkoitus jarjestaa
rasismista (2024-2027) paattaja-nuorten tilaisuudet Jyvaskylassa, Heinolassa, Tampereella, Kemissa ja

Rovaniemella.

VNK Vuosittaisen jarjestofoorumin | Joulukuussa 2024 jarjestetty laaja jarjestofoorumi. Rasisminvastainen yhteistyoverkosto
toteuttaminen (2024-2027) on kaynnistynyt syksylla 2025, tehtavanaan valtioneuvoston toimenpideohjelman

arviointi ja vaikuttavuuden tukeminen.

VNK Temaattisten Toimenpide kaynnissa. Toimenpideohjelmaa ja kampanjaa esitelty sidosryhmien
sidosryhmatilaisuuksien jarjestamissa tilaisuuksissa, ja jarjestetty erilaisia temaattisia koulutuksia ja
jarjestdminen eri toimijoiden | keskustelutilaisuuksia.
kanssa (2024-2027)

OM Yhdenvertaisuutta edistavien | Kansalaisjarjestostrategia hyvaksyttiin periaatepaatdoksenda 6.6.2024. Strategiaa

jarjestojen tukeminen
kansalaisjarjestostrategian
toimenpiteilla (2024-2027)

toteutetaan sdaddshankkeina, selvityksina ja muina kehittamistoimina, kuten
kansalaisyhteiskuntavision muodostamisena.




VNK Etnisida vahemmistdja Valtionavustus toteutettiin kesalla 2025, rahoitettavaksi valittiin 10 hanketta, joita
edustavien toteutetaan vuoden 2026 loppuun saakka.
kansalaisjarjestdjen
rasisminvastaisen tyon
osallisuutta vahvistavien
valtionavustushakujen
jarjestamien (2025-2026)

oM Y- Toimenpide toteutettu 21.9.2024.
yhdenvertaisuustapahtuman
jarjestdminen (2024)

VNK Valtioneuvoston syrjinnan Syrjinnan seurantajarjestelman asiantuntijaryhma asetettu VNK:n toimesta 31.1.2025
seurannan kaudelle 1.2.2025-31.3.2027.
asiantuntijaryhman
asettaminen (2024-2027)

VNK Tiedon tuottaminen syrjinnan | Tiedonkeruu vieraskielisten turvallisuuden ja osallisuuden kokemuksista toteutettiin
seurannan alkuvuonna 2025. Kansalaispulssissa toteutettu syys- ja marraskuussa 2024
asiantuntijaryhmassa tiedonkeruuta rasismiin liittyvista ndkemyksista.
tunnistettujen tarpeiden
mukaisesti (2024-2027)

VNK www.perusoikeusseuranta.fi- | Sivusto julkaistu maaliskuussa 2024. Analyysiraportti lasten ja nuorten
sivuston yllapitaminen ja yhdenvertaisuuden toteutumisesta valmistui maaliskuussa 2025.
analyysiraporttien
tuottaminen (2024-2027)

VNK Saamelaisten ja Konkreettisen yhteistydn suunnittelu kaynnissa.

viittomakielisten totuus- ja
sovintokomissioiden tydn
tukeminen (2024-2027)




OM

Arvioinnin tuottaminen
ETNO:n toiminnan ja
rakenteen kehittamiseksi
(2024)

Alueellisten ETNO:jen arviointi hankittu ja suoritettu kevaalla 2024. Raportti julkaistu
viikolla 23. Valtakunnallinen kysely toteutettu keséalla ja tulokset analysoitu elokuussa.

OM VNK

Hyvat vaestdsuhteet -
hankkeessa laadittujen
alueellisten
toimintasuunnitelmien
toimeenpanon tukeminen.
(2024-2025)

Toimenpide valmistunut.

OKM

Museoalan vaestosuhteita
vahvistavan yhteisdlahtdisen
tydskentelyn tukeminen ja
kehittdmishankkeen
valmistelu (2025-2027)

Toimenpide toteutettu. Hankehakemus ei saanut rahoitusta EU:lta.

TEM

Kunniaan liittyvan vakivallan
tietoisuuden ja ehkaisyn
vahvistaminen (2024-2027)

Oikeusministeri jarjesti 14.2.2025 pyoredn pdydan keskustelun kunniaan liittyvasta
vakivallasta kansalaisjarjestdjen ja viranomaisten kesken. OM on tilannut selvityksen
oikeussuojakeinojen toteutumisesta kunniaan liittyvan vakivallan tapauksissa. Syys-
lokakuussa 2025 kartoitetaan ETNO:n alueilla seka hyvinvointialueilla, millaisista
kunniaan liittyvan vakivallan teemoista kaivataan lisda tietoa ja keskustelua.Kartoituksen
pohjalta suunnitellaan ja toteutetaan seka valtakunnallisia etta aluekohtaisia
tilaisuuksia yhdessa keskeisten toimijoiden kanssa.




oM Pakottavan kontrollin Selvitys toteutetaan kevaalla 2026.
kriminalisoimisen
selvittaminen (2025)
oM Tukitoiminen edistaminen Toteutetaan osana uhripoliittisen toimenpideohjelman toista vaihetta (rikoksen uhrin
jarjestelmallisen hairinnan aseman parantaminen rikosprosessissa). Tyoryhman ehdotusten maaraaika 31.5.2026.
uhreille (2024-2026)
SM Ankkuri-toimijoiden Verkkokoulutuksen valmistelu etenee: tehty sisaltotarvekysely, webinaari ja
osaamisen kehittaminen palautekysely. Otettu yhteytta e-oppivan toteuttavaan tahoon. Kehittamisryhma
jatkokoulutuksella (2025) kokoontunut 3 kertaa. Ankkurimateriaalia paivitetty (palvelupolku ja
vaikutustenarviointi). Jarjestetty tydpaja ankkuri seurantajarjestelman kehittdmiseen ja
uuden vaikutusten seurantalomakkeen kehittdmiseen liittyen. Marraskuussa 2025
jarjestettiin valtakunnallinen seminaari, jossa teemana nuorten paihteet, mielenterveys
ja hyvien kaytantojen jakaminen.
OM Saamelaiskarajalain Eduskunta hyvaksyi taysistunnossa 19.6.2025 muutokset saamelaiskarajalakiin 4anin
muutosten vahvistaminen 150-27. Laki tuli voimaan 1.8.2025.
(2024)
OKM Koulutusjarjestelman kattava | Kehittamisohjelma julkaistu 28.5. Ohjelman aloitusseminaari pidetty 25.8.

tasa-arvonja
yhdenvertaisuuden
kehittdmisohjelman
toteuttaminen (2024-2027)

Toimenpiteiden konkretisointi kdynnistetty ja osa toimien tyosta jo kaynnissa.
Tammikuussa 2026 julkaistiin osana kehittamisohjelmaa Vanhempainliiton ja Hem och
Skolan raportti monikielisesta kodin ja koulun yhteistyosta.




OKM

Nuorisoalan
yhdenvertaisuusosaamisen
vahvistaminen (2024-2027)

Yhdenvertaisuuden nuorisoalan osaamiskeskuksen tehtavana tilannekuvan luominen
yhdenvertaisuutta ja rasisminvastaisuuden edistdmisen materiaaleista, menetelmista ja
koulutustarpeista. Tilannekuvan pohjalta osaamiskeskus laatii koulutus- ja
viestintdsuunnitelman ja toteuttaa sitd. Osaamiskeskus on saanut valtionavustuksen
vuosille 2025-2026 ja kaynnistanyt toimintansa. Osaamiskeskusta hallinnoi Suomen
Partiolaiset ry. Osaamiskeskuksen toiminta on kaynnistynyt suunnitelmien mukaisesti.

VNK Selvityksen toteuttaminen Selvitys valmistui toukokuussa 2025. Linkki yhdenvertaisuusvaltuutetun tiedotteeseen ja
varhaiskasvatuksen julkaisuun: https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/-/selvitys-yhdenvertaisuuden-ja-tasa-
yhdenvertaisuus- ja tasa- arvon-edistamista-tulee-vahvistaa-varhaiskasvatuksessa-lasten-kokemaa-syrjintaa-ja-
arvosuunnitelmien tueksi ja hairintaa-on-ehkaistava-tehokkaasti
tietopohjan kartuttamiseksi
(2024-2025)

OKM Harrastusten ohjaajien ja Pedagogisen osaamisen vahvistamiseksi tehty opas valmistunut:

valmentajien pedagogisen
osaamisen kehittaminen mm.
yhdenvertaisuus- ja
syrjimattomyysteemoissa
seka lasten ja nuorten
yhdenvertaisten
harrastamismahdollisuuksien
kehittaminen (2024-2027)

https://taju.uniarts.fi/items/82e0330d-3b61-4d36-b3b8-1f75938b1be6 Kartoitus lasten
ja nuorten yhdenvertaisten harrastusmahdollisuuksien hyvien kdytantdjen keraamiseksi
on kaynnistynyt.




OKM

Liikuntaa edistavien
jarjestdjen
valtionavustamisen
vastuullisuuskriteereiden
tarkentaminen, jarjestojen
vastuullisuustoiminnan
arvioiminen ja arvioinnin
huomioinen
valtionavustusten maaran
harkinnassa (2024-2027)

Liikuntaa edistavien jarjestdjen valtionavustamisen vastuullisuuskriteereiden
tarkentaminen, jarjestojen vastuullisuustoiminnan arvioiminen ja arvioinnin huomioinen
valtionavustusten maaran harkinnassa (2024-2027). Liikuntaa edistavien jarjestojen
vastuullisuustoimista on tehty laaja arviointi, jonka tulokset on huomioitu niiden
yleisavustuksissa vuodelle 2025.

OKM Et ole yksin -toiminnan Et ole yksin -palvelun vakiinnuttaminen urheilun osalta resursoitu ja laajennetaan
vakiinnuttaminen ja nuorisosektorille vuoden 2025 aikana viestinnan, henkildresurssien vahvistamisen ja
laajentaminen (2024-2027) koulutusten avulla.

OKM Nuorisoalan Yhdenvertaisuuden edistaminen otetaan huomioon kaikessa opetus- ja
yhdenvertaisuuden kulttuuriministerion valtionavustustoiminnassa nuorisoalalla. Valtakunnallisten
edistdmisen jatkaminen nuorisoalan jarjestdjen valtionapukelpoisuuden lakiin kirjattuna edellytyksena on, etta
nuoriolain tavoitteiden jarjesto edistaa toiminnassaan yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
mukaisesti (2024-2027) edistdminen on myos yksi kuudesta laissa olevasta jarjestdjen toiminnan

arviointiperusteesta vuosittaisia yleisavustuksia mydnnettaessa.

OKM Taiteen ja kulttuurin alan Toimenpide kadynnissa. Rahoitusta toiminnan jalkauttamiseen taiteen ja kulttuurin

eettisen ohjeistuksen
toimeenpanon ja

toimijoille mydnnetty vuonna 2024.




kehittamisen jatkaminen
(2024-2027)

OKM Kulttuurisen moninaisuuden | Toimenpide kdynnissa. Painopisteet ja niita koskevat tavoitteet ja toimet viety virastojen
jayhdenvertaisuuden tulossopimuksiin. Seuranta tapahtuu vuosittain tulosneuvotteluissa.
painopisteista, kaytannon
toimenpiteista ja niiden
seurannasta sopiminen
(2024-2027)

OKM Vastuullista toimintaa tukevia | Toimenpide kaynnissa, kriteerit tarkoitus sisallyttad myos taiteen ja kulttuurin yhteisdjen
kriteerien kehittdminen osana | v. 2026 toimintaa koskevaan avustushakuun.
valtionavustustoimintaa
(2024-2027)

OKM Kulttuurisen moninaisuuden | Toimenpide kaynnissa. Taike on jarjestanyt sisdisesti asiaan tarvittavan rahoituksen.
jarasisminvastaisen Tutkimuksen/vaikuttavuuden arvioinnin tekemisesta pyydetaan tarjous eri tahoilta ja
toiminnan valtionavustusten | sisdinen valmistelu asiasta on kaynnissa.
vaikuttavuuden arvioinnin
toteuttaminen (2024-2025)

OKM Dialogikortti-tydkalun OKM/KUPO jarjesti henkilostolleen dialogikorttitydpajan 29.10.2024 ja siihen liittyvat

tarjoamien mahdollisuuksien
hydédyntadminen
yhdenvertaisuutta edistavissa
koulutustilaisuuksissa seka
kaytannon tydelaman
kehittdmisessa (2024-2027)

vastuualuekohtaiset seuranta-tapaamiset (3 kpl) loppuvuodesta 2024. Taike on
jarjestanyt 25 fasilitoitua tyopajaa (suuorin osa syksylld 2023). Dialogikorttien
tilausmaarat kasvaneet. Suomenkielisia 1028 kpl, englanninkielisia 562 kpl,
ruotsinkielisid 86 kpl. Kulttuuria kaikille -palvelun koulutetut moninaisuusagentit ja
sillanrakentajat jarjestavat Dialogikortti-tyOpajoja itsenaisesti.




YM Yhdenvertaisen ja
esteettoman
lahiluontoliikkumisen
toimenpiteiden
toteuttaminen (2023-2030)
TEM Maahanmuuttajanaisten Hallitusohjelmassa maahanmuuttajaaitien kotoutumiseen ja tyollistymiseen
tyomarkkinoille siirtymisen panostetaan viiden miljoonan euron lisayksella vuoden 2025 alusta lukien. Rahoitus
edistaminen 2025 alusta kohdennetaan kunnille ja sen edellyttamat lainsaddantdémuutokset voimaan 1.1.2025.
lukien Lisaksi koulutuksen ja palveluiden kehittdminen huomioidaan kotoutumispalveluiden
uudistamishankkeessa. Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen edellytyksia
parannetaan edella mainitun kuntien rahoituksen lisdksi OKM:n hallinnonalalla luomalla
uusi koulutuksen toimintamalli, johon kohdennetaan vuositasolla 5 milj. euroa
valtionavustuksina vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttdkustannuksiin.
TEM Korkeasti koulutettujen Valtionavustus avataan vuoden 2026 alkupuolella.

maahanmuuttajien
tydmahdollisuuksien
edistamisen pilottihankkeen
toteuttaminen (2025-2026)




TEM

Koulutuksen toteuttaminen
tyoelaman
yhdenvertaisuudesta ja
monimuotoisuudesta (2024-
2025)

Koulutuksen valmistelut kaynnistetty OM:n, TEM:n ja KEHA-keskuksen kesken.

TEM Toimintaohjelman Ohjelma on tarkoitus vieda tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydoryhmalle
valmistaminen vaikeassa hyvaksyttavaksi syyskaudella 2025. Ohjelmaluonnoksessa vaikeassa tydmarkkina-
tyomarkkinatilanteessa asemassa olevat maahanmuuttajat huomioidaan ohjelmassa poikkileikkaavasti ja lisaksi
olevien ryhmien ohjelmassa on maahanmuuttajaerityisena toimenpiteena suositus tyollisyysalueille ja
tyollistymisesta ja ohjelman kunnille maahanmuuttajien osaamisen tunnistamisen kokeiluiden jatkotoimenpiteiden
seuraaminen (2024-2027) edistdmisesta.

TEM IMAGO-valmennuksen Haku palvelun valmennuksiin on avattu osoitteessa
jatkaminen Suomessa https://www.workinfinland.com/fi/tyonantajat/palvelut/imago-valmennus/
toimiville pienille ja
keskisuurille yrityksille (2024-

2025)
OM Tietoisuuden lisddminen Kartoitetaan hyvia kaytantoja kansainvalisesti ja kansallisesti seka tavataan sidosryhmia

uskonnollisiin
vahemmistoihin kuuluvien
ihmisten syrjintdan ja
hairintaan liittyvista
oikeussuojakeinoista (2024-
2025)

tarpeiden kartoittamiseksi. Tullaan toteuttamaan koulutus oikeussuojakeinoista
avainhenkildille.




oM Hyvan keskustelukulttuurin Verkosto kokoontui ensimmaisen kerran toukokuussa 2025. Verkostolle on laadittu
koordinaatioverkoston tyosuunnitelma ja verkosto kokoontuu toimenpideohjelman aikana yhteensa seitseman
asettaminen (2024-2027) kertaa. Verkostotyon puitteissa laaditaan kartoitus viharikosten ja vihapuheen

vastaisesta tyosta hallituksen ihmisoikeussuositusten kasittelya varten.

VNK Vainojen uhrien muistopaivan | Toimenpide on toteutettu, VNK:n paatés 25.2.2024.
nimen muuttaminen
holokaustin uhrien
muistopaivaksi (2024)

OM Holokaustin kiellon Hallituksen esitys vakavien kansainvalisten rikosten kiistamisen kriminalisoimisesta
kriminalisoinnin annettiin eduskunnalle toukokuussa 2025 ja se on nyt eduskunnan kasittelyssa (HE
selvittdminen (2024-2026) 47/2025 vp).

OM Oikeudellisen selvityksen Selvitystyo on kaynnissa.
toteuttaminen natsismin ja
kommunismin symbolien
kayttamisen
kriminalisoinnista (2024-

2025)

VNK Avustusten mydntaminen Vuoden 2024 ja 2025 avustukset on mydnnetty, vuoden 2026 myonto valmistelussa.
juutalaisille seurakunnille
turvallisuuden edistdmiseen
(2024-2027)

KAIKKI Antisemitististen asenteiden | Antisemitismista (ml. IHRA:n antisemitismimaaritelma) Suomessa julkaistiin

torjuminen (2025-2027)

tietokooste, joka julkaistiin viranomaisille suunnatussa webinaarissa 27.1.2026.




oM Keskeisten viranomaisten Antisemitismista (ml. IHRA:n antisemitismimaaritelma) Suomessa julkaistiin
tietoisuuden lisddminen tietokooste, joka julkaistiin viranomaisille suunnatussa webinaarissa 27.1.2026.
IHRA:n
ansitsemitismimaaritelmasta
(2024-2025)
OKM Ministerididen Toimenpide on kdynnissa, verkosto on kokoontunut kahdesti vuosien 2024-205 aikana.
uskontoasioiden verkoston
kaynnistaminen (2024-2027)
VNK Romanivaestdn Toimenpiteen suunnittelu kaynnistyy kevaan 2026 aikana.
yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistaminen
THL:n Aktiivinen toimijuus -
hankkeen kanssa
VNK Pilottihankkeen Toimenpide on kaynnissa osana Kaikkien Oulu -hanketta. Tyon edetessa kokemuksia

toteuttaminen paikallistason
rasismin vastaisten
neuvontapalveluiden
kehittamisesta (2024-2027)

jaetaan muulle kuntakentalle valtioneuvoston tuella.

Kuntaliitto, VNK,
VM

Kuutoskaupunkien
verkostoitumisen ja
osaamisen tukeminen
yhdenvertaisuusasiossa
(2025-2026)

Kuntaliitolle mydnnetty rahoitus hankkeen toteuttamista varten. Hanke on kdynnissa ja
jatkuu vuoden 2026 kesdan saakka.

VNK

Paikallisen tason
uskonnollisen
yhdenvertaisuuden,
uskonnonvapauden seka
uskontojen valisen
vuoropuhelun tukeminen
(2026)

Valtionavustukset jaetaan kevaan 2026 aikana.




VNK Kansainvalisten Vuoden 2024 ja 2025 kasittelyt toteutettu, hallitus linjannut toimenpiteista vuonna 2024
ihmisoikeusvalvontaelinten kasiteltyjen suositusten pohjalta. Vuoden 2025 -kasittelyn tuloksista viestitaan
Suomelle antamien alkuvuonna 2026.
ratkaisujen, paatelmien ja
suositusten vuosittainen
kasitteleminen (2024-2026)

VNK Koulutuskokonaisuuksien Koulutukset toteutettu kevaalla 2025 kansliapaallikoille ja ministereille, seka
laatiminen ja jarjestaminen osastopaallikoille syksylla 2025.
poliittiselle johdolle ja
virkamiesjohdolle 2025
alkaen

VM Valtion henkiléstdjohdolle ja - | Anonyymia rekrytointia esiteltiin valtion henkiléstdjohdolle ja -asiantuntijoille

asiantuntijoille koulutuksen
jarjestdminen
monimuotoisuudesta ja
anonyymista rekrytoinnista
(2024)

toukokuussa 2024 ja uudelleen maaliskuussa 2025. Henkildstdjohdon foorumi haastoi
virastot kokeilemaan anonyymia rekrytointia Q1/2025 mennessa.




Hallituksen neuvottelu 2024: Kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten
Suomelle antamat ratkaisut ja suositukset
- Neuvottelun pohjalta tehtyjen linjausten toimeenpano

Yleiset linjaukset

Suomen saamien ihmisoikeussuositusten
taytantéonpanon seurantaa jatketaan
poliittisella tasolla.

Seuraava hallituksen neuvottelu 11.12.2025.

Ihmisoikeussuosituksista hallituksen
neuvottelua varten laadittu kooste
toimitetaan tiedoksi eduskunnalle.

Suositukset toimitettu eduskunnan keskeisille
valiokunnille 2024, sama kaytanto jatkuu myds
vuoden 2025 neuvottelun jalkeen.

Ulkoministerio kehittiaa edelleen
ihmisoikeussuosituksia koskevaa
tietopankkia.

Tietopankki loytyy osoitteesta:
https://um.fi/suomelle-annetut-
ihmisoikeussuositukset .

Lainsdadannon ja institutionaalisen kehyksen puutteet

Yhdenvertaisuuslakiin vuonna 2023 tehdylla
muutoksella laajennettiin
yhdenvertaisuusvaltuutetun mandaattia
tyoelamasyrjintaan seka lisattiin
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle
mahdollisuus suositella hyvitysta.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun seka -
lautakunnan uudistetun mandaatin
toimivuudesta toteutetaan lainsdadannon
jalkiarviointi.

Raportti on valmisteilla oikeusministerion
toimeksiannosta, ja se valmistuu alkuvuonna
2026.

Tietojen keruu ja tilastoinnin puutteellisuus

Yhdenvertaisuutta koskevan tilastoinnin
kehittamista varten kdynnistetaan
valtioneuvoston kanslian tutkimushanke.
Tiekartta kansallisen
yhdenvertaisuustietopohjan kehittamiseksi
laaditaan osana kansallisen syrjinnédn
seurantajarjestelman kehittamista.

Tutkimushanke pyritdan kaynnistamaan 2026.
Tiekartan valmistelu on kdynnistynyt, ja se
valmistuu hallituskauden loppuun mennessa,
tavoitteena hyvaksya valtioneuvoston
periaatepaatoksena.

Hyodynnetaan ja kehitetadn edelleen
kansallisia perus- ja
ihmisoikeusindikaattoreita.

Perusoikeusseuranta.fi -sivuston
indikaattoritietoja on paivitetty vuonna 2025,
ensimmainen analyysiraportti indikaattoreiden
pohjalta (Lasten ja nuorten yhdenvertainen
Suomi) on julkaistu maaliskuussa, toisen
raportin (Taloudellisten, sivistyksellisten ja
sosiaalisten oikeuksien toteutuminen
Suomessa) hankinta on kaynnissa.

Koulutuksen ja tietoisuuden lisddaminen
viranomaisille.

Osana valtioneuvoston rasisminvastaista
sitoumusta on jarjestetty ministerididen
viestintdammattilaisille kaksi
yhdenvertaisuuskoulutusta. Valmisteilla on
verkkokoulutukset perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen ammattilaisille (OKM),



https://um.fi/suomelle-annetut-ihmisoikeussuositukset
https://um.fi/suomelle-annetut-ihmisoikeussuositukset

Ankkuri-toimijoille (SM), nuorisoalan
ammattilaisille (Partiolaiset ja Vaestoliitto),
Kuntaliitto on toteuttanut osana
toimenpideohjelman hanketta
rasisminvastaisen koulutuksen kuntien
luottamushenkiloille.

Valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon mukaisesti
virkamiesjohdolle ja poliittisille paattajille
jarjestetaan koulutusta. Laajemmasta
ihmisoikeuskasvatuksesta linjataan osana
kansallista perus-ja
ihmisoikeustoimintaohjelmaa.

Koulutukset jarjestetty valtioneuvostossa
kansliapaallikdille 14.4.2025, osastopaallikdille
10.10. ja 8.12.2025 ja ministereille 5.6.2025.
Neljas kansallinen perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelma on hyvaksytty
20.11.2025 valtioneuvoston istunnossa.

Syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden rakenteet seka saamelaisten oikeudet

alkuperaiskansana

Hallituksen tavoitteena on parantaa
saamelaisten itsehallinnon ja oikeuksien
toteutumista. Hallituksen esitys uudeksi
saamelaiskarajalaiksi on eduskunnan
kasiteltavana.

Saamelaiskarajalaki on hyvaksytty
eduskunnassa kesdkuussa 2025, ja tuli voimaan
1.8.2025.

Suomen valtio on sitoutunut saamelaisten
totuus- ja sovintokomission tyohén
hallitusohjelman mukaisesti. Komission
tehtavana on selvittaa saamelaisten
kokemuksia Suomen valtion ja eri
viranomaisten toimista ja tehda tama tieto
nakyvaksi.

Valtioneuvosto on asettanut parlamentaarisen
tyéryhman arvioimaan Saamelaisten totuus- ja
sovintokomission loppuraportin suosituksia ja
valmistelemaan yhteista, parlamentaarista
nakemysta jatkotoimista.

Viharikosten ja vihapuheen torjunta

Vihapuhetta ja viharikoksia koskevat
suositukset seka niiden pohjalta kdynnistetyt
kansalliset toimet kartoitetaan osana
yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanoa.
Kartoituksen johtopaatokset raportoidaan
seuraavassa hallituksen
ihmisoikeussuosituskasittelyssa.

Kartoitusta varten on keratty tietoa kyselyll3,
johon on pyydetty vastauksia eri hallinnon
tasoilla toimivilta viranomaisilta. Kartoituksen
tulokset jaetaan 11.12.2025 hallituksen
neuvottelussa.

Oikeusministerion asettama selvitysmies on
arvioinut EU:n rasismipuitepaatoksen
vaikutuksia rikoslakiin. Hallitus arvioi
selvityksen pohjalta mahdollisuuksia
selkiyttaa kiihottamista kansanryhmaa
vastaan koskevaa sddntelya kansainvilisia
velvoitteita vastaavasti.

Hallituksen esitys vakavien kansainvalisten
rikosten kiistamisen kriminalisoimisesta
annettiin eduskunnalle toukokuussa 2025 ja se
on nyt eduskunnan kasittelyssa (HE 47/2025 vp).
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1 Johdanto

Tama tietopohja ja suositus on luotu valtioneuvoston Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa -
toimenpideohjelman arvioimisen tueksi.! Ohjeistusta laadittaessa on toimenpideohjelman kirjausten ja
EU-komission ohjaavien periaatteiden mukaisesti kiinnitetty erityistd huomiota vaikuttavuuden
mittaamiseen seka sidosryhmien, kuten rasismia kokevien tahojen, osallisuuteen arvioinnissa.
Johdannossa kuvataan ohjelmassa arvioinnille annettuja tavoitteita, muiden eurooppalaisten maiden
kaytantoja seka arviointitutkimuksen perusteita. Tietopohja kostuu kolmesta osasta: indikaattorien
esittelysta, rasismin torjunnan ohjelmien prosessiarvioinnin kuvauksesta ja
yhdenvertaisuusinterventioiden vaikuttavuuden arvioinnin menetelmien kuvauksesta. Sen jalkeen
seuraa ehdotuksia toimenpideohjelman ja sen hankkeiden vaikutusarvioinnin toteuttamiseksi.
Ohjeistuksen liitteenda on mm. kyselyrunkoja seka luettelo ehdotuksista toimenpiteiden arvioinnin
menetelmiksi (liite 6).

Ohjeistuksen on laatinut VTM Markus Himanen valtioneuvoston kanslian toimeksiannosta. Tekija on
laatinut taman dokumentin yhteistydssa ohjelmakokonaisuudesta vastaavien virkamiesten kanssa ja
lopun indikaattoritaulukkoon on saatu tietoja toimenpiteiden vastuutahojen tyéntekij6iltd. Muilta osin

ohjeistus pohjautuu aikaisempaan tutkimukseen sekad muiden maiden ja kansainvélisten toimijoiden

suosituksiin ja parhaisiin kaytantoéihin.

1.1 Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa -
toimenpideohjelma

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 31.8.2023 tiedonannon, jonka mukaan hallitus valmistelee
toimintaohjelman rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja ohjaa sen
toteutumiseen riittavat resurssit.? Toimenpideohjelman (2024) mukaan ohjelma toimeenpannaan
valtioneuvoston kanslian johdolla yhdessa muiden ministerididen ja viranomaisten kanssa. Tyota
seuraa valtioneuvoston poikkihallinnollinen hankeryhmd. Tyon etenemista ja toimenpiteiden
vaikuttavuutta arvioidaan hallituksen puolivaliriihen yhteydessa vuonna 2025, jolloin voidaan
tarvittaessa ottaa kayttéon uusia toimia hallituskauden toiselle puoliskolle. Tarkistuspistetta varten
laaditaan valiraportti, johon kootaan tietoa toimeenpanon toteutumisesta seka mahdollisista
kehittamistarpeista.

Toimenpideohjelman mukaan sen huolellinen seuranta ja arviointi mahdollistavat pitkajanteisen ja
tietopohjaisen ty6n yhdenvertaisuuden edistdamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa.
Toimenpideohjelman seurantaan ja arviointiin osallistetaan laajasti eri sidosryhmid, kuten
rasismia ja syrjintdd kohtaavat yhteisot, kansalaisjarjestot, aiheen parissa tydskentelevat
edustukselliset jarjestot, keskeiset viranomaiset seka tydelaman toimijat. Erityinen painopiste
ohjelman seurannassa ja arvioinnissa on toimenpideohjelman vaikuttavuus, mikd huomioidaan
sidosryhmakyselyissa ja muissa arviointiin liittyvissa toimenpiteissa.

1 Valtioneuvosto 2024.

2 Valtioneuvosto 2023.
VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001



5

Toimenpiteiden toteutumisesta keratddn arviointia varten seka laadullista ettd maarallista tietoa.
Sidosryhmien ndkemyksia toimenpideohjelman etenemisesté ja toimenpiteiden onnistumisesta ja
vaikuttavuudesta kerataan kutsumalla asiantuntijoita hankeryhmén kokouksiin, kertomalla erilaisissa
aiheen kannalta keskeisisséa verkostoissa ja tydryhmissa tyon etenemisesta ja jarjestamalla erillisia
sidosryhmatilaisuuksia. Esimerkiksi vuosittainen jarjestofoorumi palvelee toimenpideohjelman
arviointia, ja antaa yhdenvertaisuutta edistaville jarjestdille mahdollisuuden antaa palautetta seka
vaikuttaa toimeenpanon suuntaan.

Edellisen Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman (2021-2023) arviointi (OM 2023) koostui ohjelman
kokonaisuuden arvioinnista Euroopan komission kehittdmien kansallisten rasismin torjunnan ohjelmien
arviointikriteerien pohjalta (1), hankekohtaisista tuotosten ja tulosten arvioinnista (2), ohjelman
toteutukseen osallistuneiden arviointikyselysta (3), toimintaohjelmaseminaarin palautekyselysta (4).
Liséksi yhdesta hankkeesta oli tehty palautekysely (5) ja toisesta hankkeesta vaikutusarviointi (6), joka
koostui kyselysta, yksilo- ja fokusryhméahaastatteluista seka palautekyselysta.® Lisaksi
Valtioneuvoston kanslian Kettu-tiimi (Kayttaytymistieteellinen ennakointi ja tieto tulevaisuuden
hallinnossa) raportoi Hyvat vaestdsuhteet- hankkeen paattajatilaisuuksien osallistujien kokemuksista
ja nakemyksista maarallisen ja laadullisen kyselyaineiston pohjalta.*

Arviointiraportti suosittelee, ettd jatkossa vaikuttavuusanalyysia tulisi laajentaa useampien toimien
kohdalla toteuttajatahojen sisdisesta analyysista kohderyhmilta saatuihin arvioihin (kyselyt tai
arviointityopajat). Hallitusohjelmaseurannan seka toimintaohjelman siséisen seurannan lisksi
toimenpiteiden toteutumista tulisi tulevissa toimintaohjelmissa seurata riippumattoman
seurantamekanismin avulla.

European Network Against Racism (ENAR) suosittelee, edellisen ohjelmakauden toimiin pohjautuen,
ettd Suomi ryhtyisi kerddméaéan yhdenvertaisuustietoa etnisyyden mukaan eroteltuna, allokoisi liséa
resursseja ohjelman monitorointiin ja lisdisi kansalaisyhteiskunnan osallisuutta ohjelman
toimeenpanossa.®

1.2 Muiden maiden kaytantoja

ENARIn mukaan Espanjan kansallinen rasisminvastainen toimintaohjelma on yksi Euroopan
kehittyneimmista.® Espanjan ohjelma ottaa huomioon rakenteellisen rasismin ja lahestyy aihetta
systemaattisesti ja intersektionaalisesti. Ohjelman toimeenpanoa varten on luotu pysyvia rakenteita
kansalaisyhteiskunnan ja rasismista karsivien ryhmien edustajien osallistumiselle. Espanja on myds
paattanyt lisata taustatietokysymyksen itsemaaritellysta etnisesta taustasta kansallisiin
vaestotutkimuksiin ja on Euroopan perusoikeusviraston FRA:n tuella muotoillut kysymyksen.’

Irlannissa seké& kansallisen rasismin torjunnan ohjelman ettéa yhdenvertaisuustiedon
keraamisstrategian kaynnistaminen ovat kesken, mutta maassa on toteutettu kolmen muun

3 Artemijeff, Attias, & Mohammed 2023.

4VNK 2024.

5 European Network Against Racism 2024a.

6 European Network Against Racism 2024c.

7 Ministerio de Igualdad 2023. Katso myos liite 1.
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yhdenvertaisuusohjelman evaluaatio.® Arvoidut ohjelmat liittyivat sukupuolten tasa-arvoon,
kotoutumiseen ja romanivahemmistén aseman parantamiseen. Evaluaatio on korkeatasoinen ottaen
huomioon, etté se ei sisélla varsinaista kohderyhmia koskevaa aineistoa. Se perustuu
kirjallisuuskatsaukseen, dokumenttien analyysiin sek& monivaiheisiin asiantuntija ja
sidosryhmaanalyyseihin.®

Ruotsin valtiokonttori arvioi Ruotsin edellisen rasismin vastaisen ohjelman (2016-2022).1° Sen
mukaan Ruotsin kansallinen toimintaohjelma rasismia vastaan oli silloisessa muodossaan heikko
strategia. Sen tavoitteet ja vastuujako olivat epaselvia, toimenpiteet perustuivat lyhytaikaisiin
toimeksiantoihin, eik& ohjelma juurtunut viranomaisten normaaliin toimintaan. Ohjelman kehittamiseksi
sen tavoitteita tulisi selkeyttad, jasentaa strategiset alueet tavoitelahtdisesti ja nimeté siihen sitoutetut
viranomaiset, erityisesti sellaiset, joilla on keskeinen rooli tydn edistamisessa. Lisaksi ohjelman
rakennetta ja vaikutuksia tulisi arvioida sdéanndéllisesti.

Vastuu Ruotsin toimintaohjelman koordinaatiosta on julkisella Forum fér levande historia -
organisaatiolla.'! Viraston tulee vuoteen 2029 saakka mm. laatia vuosittainen raportti hallitukselle
tyon tuloksista, jotka ovat luettavissa viraston internetsivuilta.'> Taman tehtavan tueksi viraston on
kehitettava seurantajarjestelma, joka sisaltdd muun muassa indikaattoreita, joiden avulla voidaan
analysoida tyon tuloksia suhteessa toimintaohjelman tavoitteisiin ja alatavoitteisiin.

Saksan laaja-alainen rasisminvastainen ohjelma siséltaa rakenteellisen ja intersektionaalisen rasismin
kasitteet.’®* Yhdenvertaisuustiedon keruuseen on ohjattu resursseja. Julkisesti rahoitettu
kansallinen syrjinnan ja rasismin monitoroija (NaDiRa) julkaisee vuosittaista raporttia
rasismista ja etnisesta syrjinnasta Saksassa mm. asenne- ja koetun rasismin mittauksiin
perustuen.* Etnisten ryhmien mukaan eriteltya tietoa ei viela kerata, mutta sen mahdollistamisesta
on kayty keskusteluja.

Skotlannin rasisminvastainen ohjelma on laadittu niin, etta sen toimeenpano jatkuu
hallituskausien yli, mik& tukee tydn pitk&janteisyytta. Valiarviointi perustuu hankekohtaiseen
arviointiin seka saatavilla olevan yhdenvertaisuustiedon hyddyntamiseen eriteltyjen
tavoitteiden kohdalla.’® Raportissa on kaytetty parasta mahdollista saatavilla oleva tietoa, vaikka
aina ei olisi saatavilla esimerkiksi etnisten ryhmien mukaan eroteltua dataa.

1.3 Arvioinnin teoriaa ja menetelmia

Yhdenvertaisuuden edistdmishankkeiden prosessien, tuotosten, tulosten ja vaikuttavuuden arviontiin
soveltuvat periaatteessa samat menetelméat kuin muidenkin hankkeiden arviointiin.

8 Department of Children, Equality, Disability, Integration and Youth 2022.

9 Kavanagh, Sweeney, Farahani, Radomska. & Bailey 2023.

10 Statskontoret 2023

11 Regeringskansliet 2023.

12 Forum for levande historia 2025.

13 European Network Against Racism 2024b.

14 DeZIM-Institut 2025.

15 Scottish Government 2023.
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Arviointitutkimuksella (evaluation research) on pitkat perinteet mm. ekonometriassa,
politikkatutkimuksessa, kansanterveydessa ja kehitystaloustieteessa (Jokinen 2021).

Arvioinnin termist6 ei ole yndenmukaista vaan eri toimijat kayttavat hieman eri kasitteita.
Prosessiarviointi (process evaluation) tarkoittaa sen selvittamisté, miten politikkatoimenpide on
toteutettu kaytannossa; vaikuttavuusarviointi (impact evaluation) sen selvittdmista, millaisia
vaikutuksia ohjelmalla tai toimella on ollut, kenelle ja miksi; ja tehokkuusarviointi (value-for-money
evaluation) kuinka tehokkaasti se saavuttaa tavoitteensa suhteessa kaytettyihin resursseihin.
Hankeraportoinnissa kaytetdaan usein 100I-tulosketjumallin (Input—Output—Outcome—Impact)
terminoglogiaa. Se kuvaa miten panokset (inputs) muuttuvat tuotoksiksi (outputs), ja edelleen
tuloksiksi (outcomes) ja vaikuttavuudeksi (impacts). Mielekkdan panos-tuotos-analyysin tekeminen
rasismin torjunnan hankkeille on usein vaikeaa, koska sopivaa aineistoa, johon laskelmat voisi
perustaa, ei ole saatavissa.

Kuten edella kaydyista maakohtaisista kdytannoista kay ilmi, yhdenvertaisuushankkeiden
arviointi on tehty hyvin eri tavoin. TAssa on paadytty jakamaan arviointimenetelméat kolmeen
paaryhmaan: rasismin ja yhdenvertaisuuden tutkimuspohjainen seuraaminen (indikaattorit);
ohjelman prosessiarviointi, joka pohjaa erityisesti sidosryhmiltd saatavaan tietoon seka
varsinainen toimenpiteiden tulos/vaikutusarviointi eri menetelmin. Téllainen jako on mielestani
perusteltu, koska se vastaa toimenpideohjelman tavoitetta osallistaa sidosryhmia myds arvioinnissa,
tarkastella toimien vaikuttavuutta seka EU:n, OECD:n ja kansalaisjarjestdjen suositusta lisata
yhdenvertaisuusindikaattoreiden kayttoa.

2 Ihmisoikeuspohjaiset ja
yhdenvertaisuustietoon pohjaavat mittarit

Luotettava ja syvallinen yhdenvertaisuustieto kertoo, miksi rasismin torjuntaa tarvitaan; miten
rakenteellinen syrjintd, koettu rasismi ja ryhmaasenteet muuttuvat; seké kuinka yhdenvertaisuus
suomalaisessa yhteiskunnassa toteutuu. Tassa osiossa painotetaan rakenteellisen rodullisen ja
etnisen syrjinnan tutkimusta.

2.1 Yhdenvertaisuustiedon eri muotoja

Yhdenvertaisuuden tarkastelu kattaa useita vaestoryhmié, kuten etniset ryhmaét, nédkyvat vahemmistot,
ulkomaalaistaustaiset, kieliryhmat ja valtavaesttn. Indikaattoreiden kaytdssa on oltava varovainen ja
huomioitava, ettd data ei valttamatta kata kaikkia nakyvien vahemmistojen jasenia tai mahdollista
nakyvien vahemmistojen erottamista muista maahanmuuttajataustaisista vastaajista. Se ei mytskaan
aina sisalla tietoa, joka mahdollistaisi ennakkoluulohin pohjaavan syrjinnan erottamisen muista
epasuhdista vaestoryhmien valilla. Usein joudutaan tasapainoilemaan datan tarkkuuden ja
saatavuuden valilla.*®

16 OECD 2025.
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OECD jaottelee tuoreessa raportissaan yhdenvertaisuustiedon kolmeen ryhmé&&n sen mukaan, miten
syviéllisesti eri datatyypeilla ja tutkimismenetelmilla saaduilla tuloksilla voidaan katsoa erojen
pohjaavan etniseen tai rodulliseen syrjintddn. Perusindikaattorit kuvaavat epasuhtia esimerkiksi
nakyvien vahemmistojen ja valtavaeston valilla — selittimattomaéat eroavaisuudet saattavat kertoa
rasistisesta syrjinnastd, mutta eivat yksin todista siité (esim. PISA-tulosten vertailu
maahanmuuttajataustaisten ja valtavaeston valilla). Kehittyneet indikaattorit hyddyntavat tarkempia
vertailuasetelmia (esim. arvosanavertailu alla). Kehittyneet kokeelliset indikaattorit puolestaan
perustuvat koeasetelmiin, joilla pyritddn suoraan osoittamaan joihinkin ryhmiin kohdistuvaa syrjintaa,
esimerkiksi tydnhakijavertailukoe.

Muutokset indikaattoreissa eivat suoraan kerro rasismin torjunnan ohjelmien tai yksittaisten
hankkeiden menestyksestad, mutta ne kertovat lahtotilanteesta (esimerkiksi kuinka paljon syrjintaa
tietylla sektorilla esiintyy yhteiskunnassa, kun hanke alkaa) tai siitd, muuttuuko yhteiskunta ohjelman
tavoitteiden suuntaisesti. Rasismin torjunta voi myds liséta koettua rasismia kyselytutkimuksissa, jos
tietoisuus ilmidsta kasvaa kampanjoinnin tai muiden interventioiden myo6ta.

2.2 Itsemaaritelty etnisyys tiedonkeruun pohjana

Monet tutkijat, kansalaisjarjesttt ja kansainvaliset organisaatiot suosittelevat itsemaariteltyyn
etnisyyteen pohjaavan tiedon keruuta, jotta edella mainittuihin menetelmallisiin haasteisiin voidaan
vastata. Myds Euroopan unionin vuosien 2020-2025 rasismin vastaisessa ohjelmassa todetaan, etta
tarkka ja vertailukelpoinen tieto on olennaista julkisten toimien suunnittelussa.'’ Ohjelmassa
kannustetaan tietojen erittelyyn rodullisen tai etnisen taustan mukaan, jotta seka koetusta syrjinnasta
ettd rakenteellisesta rasismista saadaan vertailukelpoista ja tasmallista tietoa. Tietojen kerdamisen
tulisi tapahtua vastaajien nimenomaisella suostumuksella, perustua itsemaarittelyyn ja olla
ihmisoikeusstandardien mukaisia, erityisesti yksityisyyden suojan osalta. Esimerkiksi Espanjan
hallituksen FRA:n tuella luoma pohja etnisesti jaotellulle tiedonkeruulle sisaltdd mahdollisuuden jattaa
vastaamatta ja se on tarkoitettu kyselytutkimuksiin eika vaestoélliseen rekisteritiedon keruuseen.*®

EU-maat suhtautuvat varovaisesti etnisten ja rodullisten taustatietojen keruun uusiin kaytantdihin
useista syista.’® Yhtena huolena on, etta tallainen tiedonkeruu heikentaisi sosiaalista ja poliittista
yhteenkuuluvuutta. Lisaksi lainsdadanto ei useinkaan tarjoa kannustimia tallaiseen tiedonkeruuseen,
ja pelataan, etta kaytanto jaykistaisi muuten joustavia identiteetteja. Myds metodologisia haasteet ovat
hidasteena: monissa maissa olisi tarpeen kehittda ja ottaa kayttéon uusia rodullisia ja etnisia
luokituksia, koska niissa ei ole perinteité rodullisten tai etnisten ryhmien tutkimiseen. Keskustelut
voivat myds olla haastavia ja herkasti politisoituvia,?® myds siksi etnisesti erotellun datan keruuta
pitdisi edistaa siten, etta tiedon vaarinkayttoon liittyviin huoliin vastataan.?!

17 European Commission 2020.

18 Ministerio de Igualdad 2023, kysymyksen muotoilu, katso liite 2.

19 Simon 2017.

20 Wikstrom & Hubinette 2021.

21 Fiske & al. 2025.
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2.3 Suomalaisia indikaattoreita

Tutkimuskoosteita kotimaisista syrjintaindikaattoreista 16ytyy mm. Oikeusministerion julkaisemasta
syrjintakoosteesta??, edellisen ohjelmakauden rasismin torjunnan ohjelmasta® ja rakenteellista
syrjintaa kasitelleesta esiselvityksesta?*. Lisaksi syrjinnasta tytelamassa?® on tuotettu omat
koosteensa. OECD:n kooste sisaltad myods Suomea koskevia tutkimuksia. FRA:n vahemmistokyselyyn
on keratty aineistoa myods Suomesta.?

Arkipaivan rasismi ja vihapuhe

Suomen punaisen ristin Taloustutkimukselta tilaamaan tutkimukseen rasismiin puuttumisesta vastasi
1112 henkil6a.?” Suurin osa vastaajista, 82 prosenttia, oli joko kokenut tai todistanut maéaritelman
mukaista rasismia jossakin tilanteessa tai jossakin muodossa. 83 prosenttia rasismia kohdanneista tai
todistaneista raportoi, ettd kyse oli ollut muihin kuin itseen kohdistuvasta rasismista ja itseensa
kohdistuvaa rasismia on kokenut 12 prosenttia. Vajaa puolet vastaajilta, jotka sanoivat kokeneensa tai
todistaneensa muihin kohdistunutta rasismia, 45 prosenttia, raportoi puuttuneensa toisen kokemaan
rasismiin, 52 prosenttia ei puuttunut. Kyselyssa ei kysytty etnista taustaa.

Ihmisoikeuskeskuksen selvitys Suomessa asuvien juutalaisten kokemuksista ja ndkemyksista
antisemitismista ja syrjinnasta kerasi aineistoa kyselytutkimuksella ja fokusryhmahaastatteluilla.?®
Vastaajien enemmisto koki, etta antisemitismi on lisdantynyt Suomessa viime vuosina, erityisesti
internetissa, sosiaalisessa mediassa, mediassa ja poliittisessa keskustelussa.

Paliisin tietoon tullut viharikollisuus -raportin mukaan vuonna 2023 kirjattiin yhteensa 1 606
rikosilmoitusta epaillyista viharikoksista, mika oli 29 prosenttia enemman kuin vuonna 2022.2° Suurin
osa (68 %) rikosilmoituksista liittyi rikosepailyihin, joiden maotiivi rikosilmoituksesta ilmenevien tietojen
perusteella liittyi uhrin etniseen tai kansalliseen taustaan.

Tyoelamaan siirtyminen ja tyo

Ahmadin rekrytointikoetutkimus osoittaa, etta erot haastattelukutsujen saamisessa ovat
vahentyneet, erityisesti irakilaista ja somalialaistaustaisia hakijoita kohdalla, mutta
edistyksesta huolimatta suomalaisilla hakijoilla on yha selva etulydontiasema yhta péateviin
toisen polven maahanmuuttajataustaisiin nahden Suomen tydmarkkinoilla.*® Vuonna 2016
somalialaisten hakijoiden piti Iahettaa 3,94 ja irakilaisten 2,91 kertaa enemman hakemuksia kuin yhta
patevien suomalaisten saadakseen kutsun ty6haastatteluun. Vuoteen 2024 mennessa luvut olivat

22 Mannila 2020.

23 Oikeusministerio 2021.

24 Artemieff & Liban 2023.

25 Rask & al 2022.

26 FRA 2023.

27 Turja 2024.

28 Czimbalmos & Pataricza 2024.

29 Rauta 2024.

30 Ahmad 2025.
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laskeneet 2,48:aan ja 2,06:een. Sen sijaan venalaistaustaisten hakijoiden kohdalla kutsujen saamisen
todennakdisyys heikkeni hieman.

Tyobministerion tuoreen tutkimuksen mukaan ulkomaalaistaustaiset nuoret ovat, vaikka ika ja sukupuoli
huomioidaan, harvemmin tyd6llisen&, useammin tyottdomana ja ulkopuolisena seka harvemmin
suorittamassa tai suorittaneet toisen ja kolmannen asteen tutkintoja. Jos perheen sosioekonominen
tausta huomioidaan, erot valtavaeston ja ulkomaalaistaustaisten nuorten valilla katoavat, mutta tama
voi selittyd myos silld, ettd suomalaisten ja ulkomaalaistaustaisten perheet ovat niin erilaisia esim.
koulutustaustan suhteen. Tutkimuksessa analysoidaan myds ulkomaalaistaustaisten nuorten eroja
“taustamaiden ja -alueiden” suhteen.®!

Ndomon vaitoskirja kuvaa laadulliseen haastatteluaineistoon perustuen korkeakoulutettujen
maahanmuuttajien heikkoa asemaa suomalaisilla tyomarkkinoilla.?

Koulutus

Suomen koulutusjarjestelma nayttaytyy tasa-arvoisena, mutta oppikirjoissa esiintyy edelleen
rakenteellista ja arkipaivan rasismia.®® Historian, yhteiskuntaopin ja maantiedon materiaalit toistavat
usein lantista ylemmyysnakokulmaa, mika on ristiriidassa opetussuunnitelman arvojen kanssa.
Opettajien rooli on keskeinen kriittisen ja rasisminvastaisen opetuksen varmistamisessa, erityisesti
tilanteissa, joissa oppilaat ovat yksin materiaalien kanssa.

Suomessa suuri o0sa maahanmuuttajataustaisista oppilaista sijoittui PISA-maaritelman mukaan
osaamistasoltaan heikkojen ryhmaan.3* Matematiikassa heikkoja osaajia oli 58 prosenttia
ensimmaisen sukupolven ja 43 prosenttia toisen sukupolven maahanmuuttajataustaisista oppilaista,
kun vastaava osuus kantavaesttn oppilailla oli 22 prosenttia. Matematiikan osaamisessa ei tapahtunut
tilastollisesti merkitsevad muutosta maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kohdalla vuodesta 2012,
mutta lukutaidossa heikkojen osaajien osuus kasvoi. Vuonna 2022 heikko lukutaito oli 61 prosentilla
ensimmaisen sukupolven ja 39 prosentilla toisen sukupolven maahanmuuttajataustaisista oppilaista.
OECD:n méaaritelman mukaan heikkojen osaajien katsotaan olevan vaarassa jaada yhteiskunnan
ulkopuolelle, koska heidéan tietonsa ja taitonsa eivat valttdmatta riita jatko-opintoihin tai tydelamaan.
Raportissa oppilas méaariteltin maahanmuuttajataustaiseksi, jos hdnen molemmat vanhempansa tai
ainut tiedossa oleva vanhempi on syntynyt ulkomailla. Ensimmaisen sukupolven
maahanmuuttajataustaisia oppilaita olivat itse ulkomailla syntyneet ja ne itse Suomessa syntyneet,
joiden vanhemmat olivat syntyneet ulkomailla, olivat toisen sukupolven maahanmuuttajataustaisia
oppilaita.

Sahlstrom ja Sillimanin tuoreen tutkimukseen mukaan ylioppilaskokeiden kouluarvioinnissa on
havaittavissa epadsuhta: maahanmuuttajataustaiset opiskelijat saivat keskim&éarin huonompia
arvosanoja ylioppilaskokeissa opettajilta kuin valtavaestdn oppilaat, kun opettajien alustavia
arvosanoja verrattiin tutkintolautakunnan antamiin lopullisiin, anonyymisti annettuihin

31 Alasalmi & Busk 2025.

32 Ndomo 2024.

33 Mikander 2023.

34 Pulkkinen et al. 2024.
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arvosanoihin.® Ero nakyi erityisesti kielissa, mutta sita ei havaittu esimerkiksi matematiikassa, missa
arvioitsijalla on ylipdatadan véhemman harkintavaltaa. Tutkimus on metodisesti poikkeuksellisen vahva.
Tutkijat arvoivat, etta erot selittyisivat ainakin osittain vinoutuneilla, syrjivilla asenteilla, eika
aikaisempaan kokemukseen perustuvalla ns. tilastollisella syrjinnélld, koska vastaavaa eroa ei nay
sukupuolten valilla (poikia, jotka saavat keskim&arin huonompia tuloksia, ei syrjitd). Tutkijat uskovat,
etta syrjinnalla voi olla vaikutuksia jatko-opintoihin hakeutumisessa erityisesti hyvin suoriutuvien
maahanmuuttajataustaisten oppilaiden kohdalla, koska maahanmuuttajaoppilaat niista kouluista,
joissa arvosanasyrjinta oli suurinta, hakeutuivat harvemmin korkeakouluihin.

3 Rasismin torjunnan ohjelmien
kokonaisarviointi

Toimenpideohjelmakokonaisuuden vaikuttavuuden arviointi on haastavaa. Kaytdnndssa voidaan
arvioida yksittaisten toimenpiteiden vaikutuksia soveltuvissa tapauksissa ja seurata syrjintaan liittyvien
iimididen ja rakenteiden kehitysta ohjelmakauden aikana. Koska myds kokonaisuuden arviointi on
tarkeaa, hyva ja yleisesti kaytetty ratkaisu on arvioida prosessia vaikutusten sijaan.*® Kayn ensin lapi
eri kansainvdlisten toimijoiden suosituksia arviointikriteereiksi ja sen jalkeen arvioinnin menetelmia.

3.1 Eurooppalaisia ja kansainvalisia suosituksia

EU-komissio on julkaissut yhteiset periaatteet kansallisten rasismin ja syrjinnan vastaisten
toimintaohjelmien (National Action Plans Against Racism and Racial Discrimination - NAPAR)
ohjaamiseksi® seka tyckalun® naiden ohjelmien raportointia varten. Yhteisia ohjaavia
periaatteita tulisi soveltaa ja niiden tulisi ohjata kansallisia toimia kaikissa kansallisen
rasisminvastaisen toimintaohjelman vaiheissa: valmistelussa, kehittamisessa, taytantdéénpanossa,
seurannassa ja arvioinnissa. Lisaksi ohjelmiin tulisi siséllyttdd kolme lapileikkaavaa toimenpidetta:
yhdenvertaisuustiedon keruu ja kayttd, osallistavan lahestymistavan soveltaminen seka
jarjestelmallisen yhteistyon ja koordinaation varmistaminen.

Komissio korostaa erityisesti toimintaohjelmien seurannan ja arvioinnin merkitysta. Kansallisiin
toimintaohjelmiin tulisi siséllyttaa seurantakehys, jolla arvioidaan ohjelmassa asetettujen
toimenpiteiden ja toimien taytdntdonpanoa. Arvioinnin tulisi siséltda vaikutusten mittaamista,
erityisesti maarallisesti, ja sen tulisi perustua yhdenvertaisuustietoon ja tutkimustietoon.
Lisaksi arvioinnissa tulisi hyddyntaa ihmisoikeusperustaisia mittareita.

Jasenvaltioiden tulisi perustaa tai nimittaa rippumaton seurantamekanismi, joka valvoo
toimintaohjelman taytantdonpanoa, osallistuu sen arviointiin ja varmistaa kansalaisyhteiskunnan ja
yhteisgjarjestdjen osallistumisen. Tarvittaessa mukaan tulisi ottaa myo¢s kansalliset

35 Sahlstrom & Silliman 2024.

36 Bamberger & Mabry 2020, Kavanagh & al 2023.

37 European Comission 2022a.

38 European Comission 2022b. Katso liite 1.
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ihmisoikeusinstituutiot ja yhdenvertaisuuselimet. Seurantamekanismin on oltava itsenéinen ja silla on
oltava riittavat resurssit tehtavansa hoitamiseksi.

Komissio kehottaa jasenvaltioita edistdmaan osallistavaa lahestymistapaa, jossa
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ja rasismin kohteena olevat ryhmat ovat mukana
arviointiprosessissa.

Toimintaohjelman taytantddnpanoa on tarkasteltava jarjestelmallisesti, ja tarpeen mukaan sen
tavoitteita ja toimenpiteitd on mukautettava ja tarkennettava. Jasenvaltioiden on viestittdva arviointien
tuloksista avoimesti ja huolehdittava siita, etta kaikki keskeiset sidosryhmat ovat mukana prosessissa.
Lisaksi olisi pyrittava luomaan synergiaa muiden kansallisten ja EU-tason seurantamekanismien
kanssa seka harkittava seurantamekanismien tukemista tarvittavilla liséresursseilla.

Euroopan rasisminvastaisia jarjesttja kokoava kattojarjestd European Network Against Racism
(ENAR) on julkaissut oman oppaansa rasisminvastaisten ohjelmien laadinnasta.®® Vuonna 2019
julkaistussa tarkistuslistassa korostetaan muun muassa kattavan rasismin maaritelman kayttéa,
erilaisten rasismin muotojen tunnistamista, tiedonkeruun merkitysta ja ohjelman sisallollista laajuutta.
Datan osalta ENAR painottaa, etté tavoitteiden tulisi olla selke&sti mitattavissa ja etté arvioinnissa
tulisi hyodyntaa vertailutietoa eli niin kutsuttua baseline-dataa, jonka avulla tavoitteiden saavuttamista
voidaan arvioida. Lisdksi ENAR korostaa yhdenvertaisuustiedon kerdamista siten, etta se perustuu
yksilén omaan identifikaatioon.

OECD (2025) on suosittanut tuoreessa raportissaan laajaa seké uuteen tiedonkeruuseen etta
olemassaolevaan rekisteriaineistoon perustuvien indikaattoreiden kaytt6a.*® OECD:n
tutkimuskooste korostaa, etta nakyvat vahemmistt kohtaavat Euroopassa rotu- ja etnista syrjintaa
merkittavissa maarin, mutta sen raportoinnissa ja mittaamisessa on viela paljon haasteita. Raportin
sisalttd kuvataan tarkemmin alla.

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston (OHCHR) mukaan kansallisten rasisminvastaisten ohjelmien
vaikuttavuutta voidaan arvioida hyodyntamalla useita eri tietolahteita ja -menetelmia (UN 2014).4
Arvioinnissa voidaan esimerkiksi vertailla suunniteltua ja toteutunutta aikataulua seka tarkastella
ohjelman tavoitteiden suhdetta ihmisoikeusindikaattoreihin. Liséksi voidaan tehda haastatteluja
ohjelman toimeenpanijoiden kanssa seka yksilo- ja rynméhaastatteluja eri sidosryhmien edustajien
kanssa. Myos osallistujille tai sidosryhmille suunnatut kyselyt tarjoavat tarkeaa tietoa arvioinnin tueksi.

3.2 Prosessiarviointi: asiantuntijat ja
kansalaisyhteiskunta/rasismia kokevat ryhmat

Asiantuntijoiden ja sidosryhmien osallistaminen arviointiin voidaan toteuttaa osana
toimenpidekokonaisuuden arviointia. Prosessiarviointi toteutetaan yleensé, kun politiikkatoimen

39 European Network Against Racism 2019.

40 OECD 2025.

41 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) 2014.
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tai -ohjelman vaikuttavuutta ei voida arvioida maarallisesti luotettavalla tavalla.*> Sen kautta ei
voida vastata kysymykseen: ”Mita ohjelma muutti yhteiskunnassa?” mutta sen kautta voidaan
vastata kysymykseen ”"Mita voimme oppia siita tavasta, jolla ohjelma toteutettiin?”.
Prosessiarviointi on hyva toteuttaa jarjestelmallisella tavalla siten, etta tutkittavia kysymyksia peilataan
useiden aineistojen kautta (taulukko 1).

Taulukko 1: Rasismin torjunnan ohjelman prosessiarviointi
monimenetelmalla4

Arviointikysymys/ Kirjallisuus- Asiakirja- Asiantuntija- Sidosryhmien
menetelma katsaus katsaus kuuleminen kuuleminen
Millainen on parhaiden X X

kaytantdjen mukainen

yhdenvertaisuusohjelma?

Millaisin keinoin Vauhtia X X
yhdenvertaisuuteen -

ohjelmaa pyrki

tavoitteisiinsa?

Kuinka vaikuttavia ja X X X X
toimivia toimenpiteet olivat?
Miten X X X X

yhdenvertaisuusohjelma
kannattaisi toteuttaa
jatkossa?

Kirjallisuuskatsauksen avulla luodaan arvioinnin viitekehys ja tunnistetaan yhdenvertaisuusohjelmien
toteuttamisen parhaat kdytannét. Ohjelman asiakirjat kertovat sen tavoitteista ja valituista strategioista.
Asiantuntijat auttavat seké& arvioinnin painopisteiden méaarittelemisessa etta valittujen toimien
arvioinnissa. Sidosryhmiéa ovat esimerkiksi toimien toteuttamiseen osallistuneet tahot,
yhdenvertaisuusasioiden kanssa tydskentelevat kansalaisjarjesttt ja rasismia kokevien ryhmien
edustajat.

Asiantuntijakuulemiset voidaan rakentaa esim. Delfoi-menetelm&é kayttaen. Delfoi on
asiantuntijoiden ndkemysten kerddmiseen ja yhteisymmarryksen rakentamiseen tarkoitettu
systemaattinen menetelma4, jota kaytetdan erityisesti arvioinnissa, ennakoinnissa ja
paatoksenteossa silloin, kun tutkittavasta aiheesta ei ole riittavasti korkealaatuista dataa.*
Ensin valitaan asiantuntijapaneeli ja sen jalkeen sen jasenille esitetddn kysymyksié useassa,
vahintddn kahdessa, kierroksessa. Ensimmaiselld kierroksen vastauksista laaditaan yhteenveto.

42 Bamberger & Mabry 2020.

43 Kavanagh & al 2023 soveltaen.

44 Linstone & Turoff 2002.
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Tama yhteenveto jaetaan seuraavilla kierroksilla paneelille, jonka jasenet voivat tarkistaa ja tdasmentaa
nakemyksiaan muiden vastauksien pohjalta. Prosessi toistuu, kunnes ndkemykset lahenevat toisiaan
tai erot konkretisoituvat. Menetelma mahdollistaa asiantuntijoiden kuulemisen jarjestelmallisella
tavalla.

Sidosryhmia voidaan kuulla eri menetelmin:

o Keskustelevissa tyopajoissa: jarjestetddn pienryhmamuotoinen (8—15 henkil6ad)
keskustelutilaisuus, jossa keskustelua ohjataan ennalta laaditun rakenteen avulla.
Menetelmaan voi sisaltya esimerkiksi asioiden priorisointia, kartoituksia tai vaihtoehtojen
arviointia.

o Fokusryhméakeskustelussa ryhma keskustelee valituista kysymyksista. Menetelma soveltuu
hyvin ndkemysten, esteiden ja arvojen esiin tuomiseen. Keskustelujen purkaminen ja
analysointi vie enemman aikaa kuin tydpajoissa saadun materiaalin hyddyntaminen.

¢ Internetpohjaisella kyselylla voidaan kerata maaréallista ja laadullista tietoa sidosryhmilta.
Maarallisilla kysymyksilla saadaan keskiarvot esim. siita, miten onnistuneina sidosryhmét
ohjelman eri osa-alueita pitavat. Avoimet kysymykset voivat kasitella koettuja haasteita,
parannusehdotuksia ja onnistuneita kaytantoja.

Sidosryhmille ja asiantuntijoille osoitetut kysymykset voidaan rakentaa edella mainittujen
ohjeistuuksiin ja arviointitydkaluihin tukeutuen.

4 Hankkeiden vaikuttavuusarviointi

Tassa osassa kuvataan aikaisempaa tieteellista tutkimusta rasisminvastaisista interventioiden
vaikuttavuudesta ja mahdollisia menetelmia Vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa -
toimenpideohjelman arviointiin hankkeiden arviointiin.

4.1 Tieteellista tutkimusta rasismin torjunnan
interventioista

Kansallisten rasisminvastaisten ohjelmien implementaatiosta on tehty tieteellista tutkimusta hyvin
niukasti. Rasisminvastaisista interventioista eri julkisissa ja yksityisissa organisaatioissa on enemman
tutkimusta, myds tutkimuskoosteita. Alla on tiivistetty 4 tuoreen systemaattisen
tutkimuskatsauksen (systematic review), 4 kartoituskatsauksen (scoping review) ja yhden
metakoosteen (umbrella review) tuloksia terveyden, terveydenhuollon, koulutuksen ja rikoksen
torjunnan aloilta. Pa&dhuomio on tutkimusmenetelmissa ja hankearvioinnissa.

Sateenvarjokatsaus (29 englanninkielistd tutkimuskoostetta) terveydenhuollon, koulutuksen ja
rikosoikeusjarjestelman kontekstista nostaa esiin arviointien puutteita ja kehittamistarpeita.*®
Katsauksen mukaan monista ohjelmista puuttuu vertailuaineisto valtavaestoon nahden, mika

45 Yip ym. 2024.
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heikentaa vaikuttavuusarvioinnin luotettavuutta. Lisdksi kirjoittajat kehottavat huomioimaan
intersektionaalisuuden ja korostavat monimetodista lahestymistapaa seké pitkittaisia
tarkastelujaksoja, jotta toimien pidempiaikaisista vaikutuksista saadaan tietoa.

Suurin osa koosteista kasittelee organisaatiotason interventiota, mutta yksi systemaattinen katsaus
tarkasteli rakenteellisen tason interventioiden terveyserojen pienentamiseen valtavaeston ja
rodullistettujen vahemmisttjen valilla.*® Katsaukseen siséllytettiin yhteensa 29 artikkelia, joissa
analysoitiin muun muassa tulonsiirto-ohjelmia, minimipalkkapolitikkaa, ravitsemusturvaohjelmia,
maahanmuuttopolitiikkaa seka lisdantymis- ja perhepoliittisia toimenpiteitd. Suurin osa tutkimuksista
oli kvasi-kokeellisia tai luonnollisiin kokeisiin perustuvia asetelmia. Vaikuttavimpia toimia olivat
sosioekonomista asemaa parantamaan pyrkineet ohjelmat.

Laaja katsaus (N=170) kansanterveyden alalta Yhdysvalloissa toteaa, etta monista
interventiotutkimuksista puuttuu rakenteellisen rasismin kasite ja selkea teoria siita, miten
interventioiden on ajateltu vahentavan esimerkiksi vaestéryhmien valisia terveyseroja.*” Suurin
osa tutkituista interventiosta oli koulutuksia, joilla pyrittiin lisaéamaan osallistujien tietoisuutta
rasismista.

Kartoituskatsaus tarkasteli Yhdysvalloissa vuosina 2014—-2021 toteutettujen antirasististen
interventiotutkimusten kayttamia menetelmia.*® Sen mukaan 17 tutkimuksesta 9 kaytti ennen-jalkeen-
asetelmaa ilman vertailu- tai kontrolliryhmaa, 5 sisalsi vertailuryhman, 1 kaytti satunnaistettua
kontrolliryhmaa ja 2 kaytti yksittdisen ryhman jalkitestausasetelmaa. Tutkimusten valilla oli myds eroja
siind, missa maarin kaytettiin standardoituja mittareita ja pohjautuivatko interventiot selkedasti
maariteltyihin teoreettisiin malleihin.

Rasisminvastaisten toimintaohjelmien vaikuttava toteuttaminen terveydenhuollossa edellyttaa
johdon vahvaa sitoutumista, riittavia resursseja, kattavaa ja selkeasti maariteltya kasitysta
rasismista seka systemaattista seurantaa ja arviointia.*® Toimenpiteiden tulisi ulottua monelle
tasolle: pelkka henkildstokoulutus ei riitd, vaan tarvitaan myos rakenteellisia uudistuksia, jotka
puuttuvat rakenteelliseen syrjintaan. Lisaksi osallisuus ja yhteisty6 sidosryhmien kanssa ovat
keskeisiad onnistumisen kannalta. Interventioiden vaikutusten arviointien toteuttamisessa keskeistéa on
jatkuvuus: rasisminvastainen tyo ei saa jaada yksittaiseksi interventioksi, vaan sen tulee olla
pitkajanteista ja jarjestelmallista. Tavoitteiden on oltava selkeitd ja mitattavia, jotta edistymista voidaan
seurata luotettavasti. Liséksi arvioinnin suunnittelussa ja toteutuksessa on tarke&aa osallistaa niita
yhteisdja, joita toimet koskettavat, erityisesti rasismia kokevia ryhmia.

Systemaattinen katsaus (17 tutkimusta) terveydenhuollon ammattilaisille tehtyihin
yhdenvertaisuuskoulutus interventioihin osoittaa, etta EDI (equality, diversity and inclusion) -
interventiot, jotka perustuvat teoreettisesti pohjustettuun ja monimenetelmaiseen |ahestymistapaan,
voivat lisata henkiloston tietoisuutta rotusyrjinnasta.®® Vaikka henkiloston halukkuus muutokseen

46 Clark & al 2022.

47 Matos & al 2024.

48 Guo Yang & Fu 2023.

49 Hassen & al 2021.

50 Okeahialam et al 2025.
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lisdantyi, tutkimus ei anna riittavaa nayttoa siita, etta nama toimenpiteet vahentaisivat rasismia.
Tutkijat peraankuuluttavat laadukkaita tutkimuksia, yhtenaisia arviointitytkaluja, pitkdjanteista ja
poikkihallinnollista lahestymistapaa seka rasismia kokeneiden tydntekijoiden sisallyttamista. Toisen,
mielenterveystyontekijoiden saamia antirasistisia koulutuksia tarkastelleen katsauksen (N=30)
mukaan antirasistisen koulutuksen saaneet ammattilaiset saivat kompetensseja, jotka auttoivat heita
nakemaan yhteyksia rasismista karsivien potilaiden mielenterveyden ja heidén kohtaamiensa
yhteiskunnallisten haasteiden valilla.>*

Tutkimuskatsaus (23 tutkimusta) monimuotoisuus- ja antirasismikoulutuksista tuo esille, etta tutkitut
koulutukset ovat usein lyhyita ja tutkimuksissa on sovelluttu vain harvoin satunnaistettua
koeasetelmaa.®® Tutkijat suosittelevat koulutussisaltojen painopisteen siirtamista yksilon tiedon
lisddmisesta kayttaytymisen ja organisaation muutoksen tukemiseen, pitkittaiskoulutuksen tarjoamista,
yhdenmukaisten arviointistandardien luomista seka arviointimenetelmien laadun parantamista.

Myds koulutussektorilla toteutettuja antirasistisia interventioita tarkastelleessa tutkimuskatsauksessa
todettiin, ettd olisi tarkeaa mitata seka lyhyen etta pitkan aikavalin muutosta seka kayttaa koeteltuja
mittareita.>®

Tiivistaen voidaan sanoa, ettd katsaukset suosittelevat (1) pidempié aikajanteita seka
interventioissa ettd vaikutusarvioinneissa, (2) edistyneempien metodien kayttoa
arviointitutkimuksissa, (3) huomion keskittamista toimintaan ja rakenteisiin pelkan tiedollisen
koulutuksen sijaan, (4) rasismia kokeneiden inkluusiota ja (5) mittausstandardien kehittamista
arvioinnin luotettavuuden parantamiseksi.

4.2 Menetelmia yhdenvertaisuushankkeiden
vaikuttavuuden arviointiin

Vaikuttavuuden arviointi, oli kyse sitten lyhyen tai pidemman aikavalin vaikutuksista, edellyttaa
yleensd maarallista aineistoa seka tutkimusasetelmaa, joka mahdollistaa syy-
seuraussuhteiden tunnistamisen. Tama edellyttda paasaantdisesti joko satunnaistettua
koeasetelmaa (RCT) tai, etta kaytettavissa on verrokkiryhma, jonka avulla voidaan erottaa intervention
vaikutus muista tekijoista (quasi-experiment). Talldin voidaan puhua atribuutioanalyysista.>* OECD:n
(2024) on soveltanut esimerkiksi opettajille suunnatussa interventioissa koeasetelmaa, jossa ennen—
jalkeen-kysely on toteutettu seké interventioon osallistuneiden opettajien oppilaille, etta
samankaltaiselle verrokkiryhmalle.

Koska arviointiin kaytettavat resurssit ovat usein rajalliset, tutkijat ovat kehitt&dneet
vaikuttavuusarvioinnin lahestymistapoja, joiden avulla vaikutuksia voidaan haarukoida vaikka tietyn
toimen tarkkaa osuutta halutussa muutoksessa ei voida identifioida. Kontribuutioanalyysi on

51 Cénat & al 2024.

52 Wang & al 2024.

53 Weems & al 2022.

54 Esim. Bamberg and Marby 2020.
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lahestymistapa, jota kdytetdan silloin, kun halutaan arvioida, onko jokin toimenpide
todennékoisesti vaikuttanut havaittuihin muutoksiin, mutta suoraa syy-seuraussuhdetta ei
voida osoittaa tilastollisesti.>® Se on kehitetty erityisesti tilanteisiin, joissa ei ole mahdollista kayttaa
kokeellisia tai kvasi-kokeellisia asetelmia, ja joissa useat tekijat vaikuttavat samanaikaisesti
lopputuloksiin. Menetelma perustuu selkeaan vaikutusmalliin tai toimintalogiikkaan, joka kuvaa, miten
toimenpiteen oletetaan johtavan tiettyihin muutoksiin. Taman mallin pohjalta kerataan monipuolista
naytt6a — esimerkiksi asiakirjoja, tilastotietoa, haastatteluja ja aiempia tutkimuksia — ja arvioidaan seké
itse toimenpiteen vaikutuksia etta muita ulkoisia tekijoita, jotka ovat voineet vaikuttaa tuloksiin.

Jos esimerkiksi toteutetaan ennen—jalkeen-kysely ilman vertailuryhmaa, aineistoa voidaan taydentaa
haastatteluilla ja/tai viranomaisaineistolla.

4.2.1 Ennen-jalkeen-kysely

Ennen-jalkeen-kysely toimii siten, ettd ensimmainen kysely lahetetdan ennen interventiota (esim.
koulutusta tai toimintaa) ja toinen samanlainen kysely heti sen jalkeen tai sopivan ajan kuluttua (esim.
1-2 kuukautta), jotta voidaan arvioida muutoksia. Vaittdmat ja kysymykset pidetdan samoina
molemmissa kyselyissa. Jalkimmaiseen kyselyyn voidaan lisdksi lisata esimerkiksi palautekysymyksia.

Ennen-jalkeen-kyselylla voidaan mitata intervention vaikutusta. Se kertoo enemman siita, onko
esimerkiksi koulutuksella paasty haluttuihin tavoitteisiin, kuin pelkkd palautekysely, joka mittaa
osallistujien subjektiivisia ndkemyksi& koulutuksen onnistumisesta.

Ennen-jalkeen-kysely on tydlaampi toteuttaa kuin esim. palautekysely. Ennen sen toteuttamista on
hyva tutustua aiempaan tutkimukseen ja miettia onko silla saatu tieto riittdvan korkealaatuista
oikeuttamaan menetelmaan kaytetyt resurssit. Aiemman tutkimuksen® mukaan seuraaviin asioihin on
hyva kiinnittd& huomiota:

1) Olennaista on maaritella se muutos, mita halutaan mitata. Esim. jos kyse on koulutuksesta,
niin mihin sen uskotaan vaikuttavan: osallistujien tietopohjaan, asenteisiin, toimintakykyyn eri
tilanteissa jne. Millaiseen teoriaan vaikutussuhteista interventio pohjaa ja miten halutun vaikutuksen
oletetaan syntyvan?

2) Onko mahdollista kayttaa vertailuryhmaa? Eli tehda sama kysely identtiselle ryhmalle, joka ei
osallistu koulutukseen.

3) Onko pitkaaikaisseuranta mahdollista? On olennaista tietoa, sdilyykd — esim. koulutuksella
saatu — vaikutus pidemmalla aikavalilla.

4) Jos se on intervention sisaltd huomioiden mahdollista, on hyva kayttda mittareita, joiden
toimivuus on jo todennettu aikaisemmissa tutkimuksissa. Esimerkiksi erilaisia psykometrisia rasististen

55 Edellinen; Mayne 2011.
56 Esim. Guo et al. 2023.
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aseenteiden mittareita on useita®’, joista tunnetuin on Modern Racism Scale, jota esim. Saksan
vuosittainen rasismitutkimus kayttaa (liite 3).% Uudempi, myos tutkimuksessa laajasti kaytetty mittari
on Color-Blind Racial Attitudes -skaala mittaria, joka mittaa rasismin tiedostamattomuutta (liite 4). *°
Liséksi esim. ESS-tutkimuksessa on asennekysymyksia liittyen maahanmuuttoon ja
yhdenvertaisuuteen, mutta ne eivat huomioi rasismia eksplisiittisesti.

Usein standardoittua kyselymallia ei ole saatavilla, mutta silloinkin muissa maissa toteutettujen
tutkimusten hyddyntadminen on usein suositeltavaa. Liitteessé 5 on kdannos brittilaisesté sosiaalialan
antirasistisen intervention arviointitutkimuksesta.®®

4.2.2 Ryhmakeskustelu

Ryhmakeskustelu/Fokusryhméhaastattelu/ryhméahaastattelu on haastattelijan yllapitama keskustelu,
jossa 4-10 osallistujaa kasittelee ennalta valittuja teemoja. Ryhmékeskustelujen arvo perustuu
osallistujien valiseen vuorovaikutukseen ja yhteiseen tiedontuotantoon.’? Haastattelijan/moderaattorin
tehtéavana on tukea tata vuorovaikutusta. Haastattelija kysyy kysymyksid koko ryhmaltd, mutta myos
yksittéisilta jaseniltd. Haastattelurunkona kaytetdan yleensa 5—8 avointa teemaa ja keskustelun ohjaus
on joustavaa.

Menetelman tavoitteena on ilmidn ymmartaminen, ei maaréllinen mittaaminen. Tulokset esitetaan
laadullisina teemoina ja suorin lainauksin, ei numeroina. Keskustelu tallennetaan ja litteroidaan.
Aineisto analysoidaan laadullisilla menetelmilla. Analyysi tehdaan usein aineiston temaattisella
luokittelulla, jota tuloksia raportoitaessa tuetaan suorin lainauksin.

Tutkimuskysymykset maarittelevat aiheen ja ryhmén koostumuksen. Fokusryhmét voivat olla
homogeenisia (esim. ammattitausta, sukupuoli) tai heterogeenisia tavoitteen mukaan. Ryhman
koostumus vaikuttaa vuorovaikutukseen.

Ryhmakeskustelut tuottavat rikasta aineistoa, jota ei muilla keinoilla saada. Ne soveltuvat hyvin
kehittdmistyohon ja taydentavat maarallista tutkimusta.

4.2.3 Muu aineisto

Vaikutusarvioinneissa hyddynnetdén usein rekisteri- ja asiakirja-aineistoja. Periaatteessa hallinnollisia
rekistereita hyddyntamalla olisi mahdollistaa seurata laajojen vaestoryhmia pitkalla aikavalilla ilman
erillista tiedonkeruuta. Esimerkiksi sosiaalityon vaikutusten arvioinnissa voidaan kayttaa
asiakastietoja, jotka siséaltavat tietoa palveluiden kaytdon maaristé jne. Usein rekisteriaineiston kaytto
edellyttdd kuitenkin omaa tutkimushanketta. Myds edella mainittu etnisesti erotellun aineiston puute
voi vaikeuttaa aineistojen kayttéa rasismin torjunnan vaikutusten arvioinnissa.

57 Schooley ym. 2019.

58 DeZIM-Institut 2025.

59 Neville & al. 2000.

60 What Works for Children’s Social Care 2022.

61 pjetila 2017.
VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk.fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk.fi\sv Tfn 0295 16001



19

Asiakirja-aineistot, kuten toimintasuunnitelmat, koulutusmateriaalit ja raportit, tarjoavat
kontekstuaalista tietoa ohjelmien toteutuksesta ja tavoitteista. Naiden aineistojen analysointi voi
paljastaa, kuinka hyvin ohjelmat on suunniteltu vastaamaan kohderyhméan tarpeita ja miten ne on
kaytannodssa toteutettu.

1)

2)

3)

4)

5)

5 Suosituksia toimintaohjelman arvioimiseksi

Yll& olevaan tietopohjaan perustuen suosittelen, etté arviointi koostuisi kolmesta osuudesta:

a) tutkimuspohjaisista yhdenvertaisuusindikaattoreista, jotka kuvaisivat rasististen
iimididen ja rakenteiden sekad yhdenvertaisuuden kehitysta Suomessa;

b) hankekokonaisuuden prosessiarvioinnista, jonka paalahteina toimisivat
asiantuntijoilta ja sidosryhmilta jarjestelmallisesti koottu palaute;

¢) toimenpiteiden tulosten ja vaikutusten arvioinnista, joka perustuisi monipuolisiin
menetelmiin.

Toimenpideohjelman prosessiarviointi on hyva toteuttaa jarjestelmallisesti ja lapinakyvasti
siten, ettd arviointimenetelma seka arvioinnissa kuultujen tahojen valinta ja
kuulemismenetelmat avataan arviointiraportissa.

Tutkimuspohjaista yhdenvertaisuustietoa voidaan kayttaa arvioinnissa tekemalla
tutkimuskatsaus edellisten katsausten® jalkeen julkaistuista etnista syrjintaa ja rasismia
Suomessa kasittelevasta tutkimuksesta. OECD:n tutkimuskatsauksen pohdintoja
yhdenvertaisuustutkimuksen menetelmista ja aineistoista voidaan kayttaa tutkimustiedon
jasentamiseen.

Hankkeiden vaikutusarvioinnin menetelmien valinnassa on hyva punnita seuraavia
kysymyksia:

Riittavatko kyseisen hankkeen vaikutusarviointiin varatut resurssit riittdvan korkealaatuisen
tutkimuksen toteuttamiseen?

Onko keratysta aineistosta muuta hyotya kuin vaikuttavuusanalyysi? (Esim. auttavatko tiedot
hankkeiden jatkon kehittdmisessa.)

Onnistunut arviointi on lapindkyvaé. Se tarkoittaa, etta arvioinnin toteutustapa, kaytetyt
menetelmat, tietolahteet ja tulkintojen perustelut on esitetty avoimesti ja ymmarrettavasti.
Vaikutusarvioinnissa kausaalisuhteet ovat usein monisyisia ja aineisto rajallista, joten on
tarkead, etta lukija voi seurata arvioijan ajattelua ja arvioinnin paattelyketjua. Lapinakyvyytta
edistaa se, ettd arviointimenetelmat kuvataan riittavalla tarkkuudella, mittarien ja
indikaattoreiden valinta perustellaan, ja kaytetty aineisto on dokumentoitu niin, etta sen
alkupera ja laatu ovat jaljitettévissa. Myos arvioinnin rajoituksista on syyta kertoa avoimesti,

62 Mannila 2020; Oikeusministerit 2021.
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jotta johtopaatosten luotettavuutta voidaan arvioida realistisesti. Lapindkyva arviointi tukee
paitsi arvioinnin uskottavuutta, myos sen kaytettavyytta. Kun arvioinnin kulku on selkeasti
esitetty, sen tuloksia on helpompi hy6dyntaa paatéksenteossa ja toiminnan kehittamisessa.

Ehdotuksia eri toimenpiteiden arvioinnissa kaytettavissa menetelmista on koottu taulukkoon liite 5.
Menetelmia on kuvattu edellisessé osiossa.

Jos esimerkiksi arviointiraporttiin ei voida sisallyttéaa pitkid menetelmékuvauksia, ne voidaan julkaista
erillisena liitteena (esim. kaytetyt kysymykset jne.)
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Liitteet

Liite 1: Kansallisen rasisminvastaisen toimintaohjelman
tarkastuslista

VALMISTELU JA KEHITTAMISVAIHE Kylla/ ei

Erityisen NAPAR-hallinnollisen elimen / toiminnon / yhteyspisteen
nimeaminen / perustaminen

NAPAR-yhteisty0- ja koordinaatiomekanismin nimeaminen / perustaminen
NAPARIn neuvoa-antavan mekanismin nimeaminen / perustaminen

Voimassa olevan lainsaadannoén ja politiikan seka asiaankuuluvien
sopimusten ja asiantuntijaelinten antamien suositusten kartoitus

Asiaan kuuluvien instituutioiden kartoitus

Asianomaisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden ja asian
vaikutuspiiriin kuuluvien yhteisdjen edustajien kartoitus

Yhdenvertaisuuden toteutumista koskevien tietotarpeiden kartoitus: tieto
eriteltyna etnisen alkuperdn mukaan

Yhdenvertaisuuden toteutumista koskevan tiedon hyddyntaminen liittyen
NAPARIn soveltamisalasta liittyvaan tiedottamiseen

Julkiset kuulemiset

Rahoituksen varmistaminen

Asianosaisten ja asian vaikutuspiiriin kuuluvien yhteisdjen osallistuminen
NAPARIn kattava soveltamisala

Rakenteellisen rasismin ja intersektionaalisuuden humioiminen

Ohjelman julkinen julkaisutilaisuus / viestintad / tietoisuuden lisddminen

TOIMEENPANOVAIHE
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Jatkuva koordinointi yhteistyémekanismin avulla
Jatkuva konsultointi neuvoa-antavan elimen kanssa
NAPARIn taytantdénpanoon osallistuu useita toimijoita

NAPARIn taytantéénpano tapahtuu mydés alueellisella ja paikallisella
tasolla

NAPARIn toimeenpanoa seurataan / edistymisesta raportoidaan

SEURANTA JA ARVIOINTI

NAPARIn toimeenpanon valiarviointi
NAPARIn loppuarviointi, mukaan lukien sen vaikutukset / vaikuttavuus

NAPARIn seurannasta ja arvioinnista vastaavan riippumattoman
mekanismin nimeéaminen / perustaminen

Tiedot ja indikaattorit NAPARIn arviointia ja seurantaa varten

Raportointi NAPARIn arvioinnin ja seurannan tuloksista
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Liite 2: Etnisen tausta ilmoittaminen Espanjan kansallisessa
kyselyssa

DEPENDING ON YOUR FAMILY
HISTORY, ANCESTRY, BACKGROUND,
SENSE OF BELONGING AND CULTURE,
YOU ARE CONSIDERED A PERSON
WHO IS (SEVERAL ANSWERS
ALLOWED):

RIIPPUEN PERHEHISTORIASTASI,
ALKUPERASTASI, TAUSTASTASI,
KUULUMISEN TUNTEESTASI JA
KULTTUURISTASI, SINUA PIDETAAN
HENKILONA, JOKA ON (USEAMPI VASTAUS
SALLITTU):

10

11

12

13

14

15

VALTIONEUVOSTON KANSLIA
STATSRADETS KANSLI

Black/Afro/Afro-descendant/Afro
Spanish/African black

Gypsy/Romani/Roma

Arabic

Amazigh/North African non-Arab
White Latin American

Native American, Indo-
American/Indigenous/Abya Yala Native

East or Southeast Asian

South Central Asian

West Asian/Turkish

White/Mediterranean
Mixed/mestiza/multi-ancestry. Which ones?

Other Which one? Please specify which, if
this option is selected.

| don't know
Prefer not to answer

Don't understand this question

Musta / afrikkalaistaustainen

Romani

Arabitaustainen

Amagzigh / ei-arabitaustainen pohjoisafrikkalainen
Valkoinen latinalaisamerikkalainen

Alkuperaiskansaan kuuluva

Ita- tai Kaakkois-aasialainen
Etela-Keski-aasialainen

Lansiaasialainen / turkkilainen

Valkoinen / valimerellinen

Sekataustainen / monietninen (tismennd)

Muu (tdsmenna)

En tieda
En halua vastata

En ymmarra tata kysymysta
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Liite 3: Modern racism scale (Saksa)

Kielteisen syrjinnén kieltaminen

1. On ymmarrettavad, etta etnisiin ja uskonnollisiin
vahemmistodihin kuuluvat ihmiset ovat vihaisia
Saksassa.

2. Etnisiin tai uskonnollisiin vahemmistoihin
kohdistuva syrjinté ei ole en&dé ongelma
Saksassa.

Kokemus ylisuurista vaatimuksista

3. Etnisten ja uskonnollisten véahemmistojen ei
tulisi sekaantua julkiseen elamaan ja
politiikkaan.

4. Etniset ja uskonnolliset vahemmistot esittavat
liiallisia vaatimuksia tasa-arvosta.

Koettujen ansaitsemattomien etujen havainnointi

5. Viime vuosina etniset ja uskonnolliset
vahemmistot ovat saaneet Saksassa enemman
taloudellista hydtya kuin mita heille oikeutetusti
kuuluisi.

6. Viime vuosina valtio ja media ovat ottaneet
etniset ja uskonnolliset vihemmistdt huomioon
enemman kuin olisi ollut tarpeen.
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Liite 4: Colour-Blind Racial Attitudes Scale (varisokeusskaala)

Unawareness of institutional racism

1 It is important that people begin to think of
themselves as Finnish and not as Roma,
Finnish Somalians or Finnish Estonians.

2 In some cases, positive discrimination of
ethnic minorities is necessary to help
create equality.

3 In Finland, members of the majority
population are discriminated against
because immigrants have special rights.

4 Immigrants should try to fit into the Finnish
culture and adopt the values of the
country.

5 Everyone who lives in Finland, should

speak Finnish or Swedish.

6 Immigrants receive so much support that
social policies discriminate against the
majority population.

7 Minority status benefits the immigrants.

Unawareness of blatant racism

1 Racism is a major problem in Finland.

2 Racism may have been a problem in the
past, but it is not an important problem
today.

3 It is often reasonable to avoid talking

about racism because it causes tension.
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On tarkeaa, etta ihmiset pitavat
itsedan ensisijaisesti suomalaisina
eivatkd romaneina, suomensomaleina
tai suomenvirolaisina.

Yhdenvertaisuuden lisdamiseksi
etnisten vahemmistodjen positiivinen
erityskohtelu on joissakin tilanteissa
perusteltua.

Suomessa syrjitdan valtavaeston
edustajia, koska maahanmuuttajilla on
erityisoikeuksia.

Maahanmuuttajien pitaisi yrittaa
sopeutua suomalaiseen kulttuuriin ja
omaksua maan arvot.

Jokaisen, joka asuu Suomessa, pitda
puhua suomea tai ruotsia.

Maahanmuuttajien tukemisessa on
menty niin pitkalle, etta
sosiaalipolitikassa syrjitaan
valtavaestoa.

Maahanmuuttajat hyotyvét
vahemmistdasemasta.

Rasismi on Suomessa suuri ongelma.

Rasismi on ehka aikaisemmin ollut
ongelma, mutta ei ole sita enaa.

Rasismin esille ottamista on usein
jarkevaa valttaa, koska se lisda
jannitteita.

vnk_fi p. 0295 16001
vnk.fi\sv Tfn 0295 16001



31

4 It is important for political leaders to talk On tarkeaa, etta poliitikot puhuvat
about racism to help work through or solve ' rasismista auttaakseen
society’s problems. yhteiskunnallisten ongelmien

selvittdmisessa ja ratkomisessa.

5 It is important for public schools to teach On tarkeaa, etta kouluissa opetetaan
about the history and contributions of etnisten vahemmistodjen historiaa ja
ethnic minorities. aikaansaannoksia.

6 In Finland, problems related to racism are = Rasismiin liittyvat ongelmat ovat
rare, isolated situations. Suomessa harvinaisia, yksittaisia

tapahtumia.
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Liite 5: Antirasistinen interventio sosiaalityossa, kysely

1 Nama kysymykset auttavat meita ymmartamaan paremmin ndkemyksiasi rasismista
sosiaalityéssa viimeisten 12 kuukauden aikana.

Kuinka paljon olet samaa mieltd seuraavien vaittamien kanssa?

1 =Taysin eri mielta, 2 = Eri mieltd, 3 = En samaa enka eri mielta, 4 = Samaa mielta, 5 =
Taysin samaa mielta

- Rasismi on ongelma sosiaalitydssa
- Rasismi on ongelma omassa organisaatiossani

2 | Nama kysymykset kasittelevat kokemuksiasi rasismista organisaatiossasi viimeisten 12
kuukauden aikana.

Kuinka usein olet kokenut tai todistanut seuraavia tilanteita?

1 = En koskaan, 2 = Kerran tai kahdesti, 3 = Kolme tai nelja kertaa, 4 = Viidesta kymmeneen
kertaa, 5 = Yli kymmenen kertaa

- Olen kokenut rasismia kollegoiden ja/tai esihenkildiden taholta

- Olen todistanut kollegani kokevan rasismia kollegoiden ja/tai esihenkildiden taholta
- Olen kokenut rasismia asiakkailta ja/tai heidan perheiltdan

- Olen todistanut kollegani kokevan rasismia asiakkailta ja/tai heid&an perheiltdéan

- Olen todistanut asiakkaan ja/tai perheen kokevan rasismia kollegoiden ja/tai esihenkildiden
taholta

3 | Kuvaile omin sanoin, millaista rasismia olet todistanut tai kokenut sosiaalitydssa viimeisen 12
kuukauden aikana (avoin)

4  Seuraavat kysymykset kasittelevat rasismin vaikutuksia sinuun tai kollegoihisi viimeisten 12
kuukauden aikana. Millaista vaikutusta, jos mitddn, rasismilla on ollut sinuun? (Monivalinta)

-Mielenterveyden heikentyminen

- Fyysisen terveyden heikentyminen

Lisdantynyt ahdistus

Poissaolot tydsta
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8

33

- Uratyon hidastuminen tai estyminen

- Suorituksen seuranta/kurinpitotoimien kohteeksi joutuminen
- Olen harkinnut organisaation jattamista

- Olen jattanyt organisaation

- Olen harkinnut alan jattamista

- Olen jattanyt alan

- Ammattipatevyyden selvitykseen johtanut tilanne

- Muu, mika? (tdsmenna)

Millaista vaikutusta, jos mitaan, rasismilla on ollut kollegoihisi viimeisen 12 kuukauden aikana?

(Valitse kaikki sopivat — sama lista kuin yll&)

Nama kysymykset kasittelevat organisaatiosi toimia rasismin torjumiseksi.

Kuinka paljon olet samaa mieltd seuraavien vaittamien kanssa?

1 = Taysin eri mielta, 2 = Eri mielta, 3 = En samaa enka eri mielta, 4 = Samaa mielta, 5 =
Taysin samaa mieltd, Ei sovellu

- Uskon, ettd organisaationi tekee riittavasti rasismin torjumiseksi

- Uskon, etté tiimini tekee riittavasti rasismin torjumiseksi

- Organisaatiossani on henkild, johon voin kdantya saadakseni tukea, jos todistan tai koen

rasismia
- Tunnen oloni mukavaksi ja varmaksi puuttua tilanteisiin, joissa todistan rasismia

Kerro omin sanoin, mité organisaatiosi tekee télla hetkell& rasismin torjumiseksi.
(Vapaa teksti — ei sanamaaréarajoitusta)

Onko organisaatiossasi kaytdssa jokin seuraavista toimista rasismin torjumiseksi?
(Valitse kaikki sopivat)

* Yhdenvertaisuus-, moninaisuus- ja osallisuusstrategia

» Vahemmistoétydntekijdille suunnattu keskustelufoorumi

* Nimetty henkil6 tai rooli edistdmassa antirasismia

* imoituskanava rasismista raportoimiseen

* En tieda

* Muu, mika? (tdsmenna)

Jos olet itse kokenut rasismia, mita toivoisit kollegoidesi ja tydnantajasi tekevan? (Avoin)
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9 | Mika saisi sinut tuntemaan olosi varmemmaksi puuttua tilanteeseen, jos kollegasi kokee
rasismia? (Avoin)
10 Tama kysymys auttaa meita suuntaamaan kehittamistoimia oikein.
Mit& toivot sosiaalityon alalle rasismin torjumiseksi? (Valitse tarkeimmat)
* Enemman mustia, aasialaisia ja vahemmistétaustaisia sosiaalitydntekijoita johtotehtavissa
* Paremmat prosessit rasismin kasittelyyn
« Tutkittuun tietoon perustuvat antirasistiset kaytannot
* Parempaa koulutusta antirasistisesta tyéotteesta
» Vahvempi yhteinen vastuu rasismin torjumisesta
* Muu, mika? (tdsmenna)
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Liite 6 Vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa -
toimenpideohjelman toimenpiteiden luokittelu ja
arviointityokalut tiivistettyna

Toimenpiteet on luokiteltu neljaéan ryhmaan: rakenteelliset muutokset, lainsdadantd, selvitykset ja
kaytannon edistamistoimet.

Keltaisella merkityt toimenpiteet siséltavat ehdotuksia hankeraportointia edistyneemmista
arviointimenetelmiksi. Ehdotukset ovat suunta-antavia: menetelmien lopullisessa valinnassa on
hyva huomioida aikaisempaa tutkimusta ja taman ohjeistuksen sisaltama tietopohja.
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1 Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu, tietoisuuden kasvattaminen, hyvét

vaestdsuhteet
Maarara Vastuuta
Toimenpide Tyyppi ha Mittarit tai raportointi ho
Ohjelman
prosessiarviointi
Arviointikysely
toimenpiteiden
toteuttajille ja/tai
sidosryhmille.
Yhdenvertaisuustyon
toimeenpanon Muita lahteita: EU-
organisointi komissio, ENAR,
valtioneuvoston Rakenteellis edellisen ohjelmakauden
1 | kansliassa (2024-2027) | et muutokset | Kylla suositukset. VNK
Vuosittaisen
yhdenvertaisuusteemais
en paaministerin
pyorean pdydan
jarjestaminen (2024- Rakenteellis Vastuuministerion
2 | 2027) et muutokset | Kylla raportointi VNK
Arviointikysely
sidosryhmille,
arviointitydpaja ja/tai
Rasisminvastaisen focus-ryhma keskusteluja
kampanjan Kaytannon
toteuttaminen (2024- edistéamistoi Motivan raportti
3 | 2027) met Kylla (puhuttava yhdessa). VNK
Rasisminvastaisten Kaytannon Vastuuministerion/Kansal
dialogien jarjestdminen | edistadmistoi listen Dialogien
4 | (2024-2027) met Kylla raportointi VNK
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Palaute/sidosryhmékysel

Etnisten suhteiden y.
neuvottelukuntien
dialogitoiminnan Toimenpiteiden
laajentaminen lasten ja | Kéaytannon toteutumisen
nuorten kohtaamasta edistamistoi seuraaminen pidemmalla
5 | rasismista (2024-2027) | met Kylla aikavalilla. OM
Vuosittaisen
jarjestéfoorumin Kaytannon
toteuttaminen (2024- edistamistoi
6 | 2027) met Kylla Palautekyselyt VNK
Temaattisten
sidosryhmatilaisuuksien
jarjestaminen eri Kaytannon
toimijoiden kanssa edistamistoi Vastuuministerion
7 | (2024-2027) met Kylla raportointi VNK
Yhdenvertaisuutta
edistavien jarjesttjen
tukeminen
kansalaisjarjestostrategi
an toimenpiteilla (2024—- | Rakenteellis Vastuuministerion
8 | 2027) et muutokset | Ei raportointi OM

Etnisia vahemmistoja
edustavien
kansalaisjarjestojen
rasisminvastaisen tyon
osallisuutta vahvistavien

valtionavustushakujen Rahoituksen saajien

jarjestamien (2025— Rakenteellis tekema tuloksellisuuden
9 | 2026) et muutokset | Kylla arviointi osana hanketta. | VNK

Y-

yhdenvertaisuustapahtu | Kaytannon
1 | man jarjestaminen edistamistoi Vastuuministerion
0 | (2024) met Kylla raportointi OoM
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Valtioneuvoston
syrjinnan seurannan
asiantuntijaryhman
1 | asettaminen (2024—
1 |2027)

Rakenteellis
et muutokset

Kylla

Vastuuministerion
raportointi

VNK

Tiedon tuottaminen
syrjinnan seurannan
asiantuntijaryhmassa
1 | tunnistettujen tarpeiden
2 | mukaisesti (2024—-2027)

Rakenteellis
et muutokset

Kylla

Vastuuministerion
raportointi

VNK

www.perusoikeusseura
nta.fi-sivuston
yllapitdminen ja
analyysiraportteien

1 | tuottaminen (2024—

3 |2027)

Rakenteellis
et muutokset

Ei

Vastuuministerion
raportointi

VNK

Saamelaisten ja
viittomakielisten totuus-
ja sovintokomissioiden
1 | tyon tukeminen (2024—
4 | 2027)

Rakenteellis
et muutokset

Kylla

Vastuuministerion
raportointi

VNK

Arvioinnin tuottaminen
ETNO:n toiminnan ja
1 | rakenteen

5 | kehittamiseksi (2024)

Selvitykset

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OM

Hyvéat vaestosuhteet -
hankkeessa laadittujen
alueellisten
toimintasuunnitelmien
toimeenpanon

1 | tukeminen. (2024—
6 | 2025)

Kaytannon
edistamistoi
met

Ei

Hanketoteuttajan
raportointi

OM VNK
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Museoalan
vaestosuhteita
vahvistavan
yhteisolahtdisen
tyoskentelyn tukeminen
1 | ja kehittamishankkeen
7 | valmistelu (2025-2027)

Kéaytannon
edistamistoi
met Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

Kunniaan liittyvan
vakivallan tietoisuuden
ja ehkaisyn

1 | vahvistaminen (2024-
8 | 2027)

Kaytannon
edistamistoli
met Kylla

KLV-selvityksessa
luodaan lahtétilannearvio
viranomaisten kyvysta
tunnistaa KLV
oikeusprosessin eri
vaiheissa. KLV-
selvityksen jalkeen
koulutamme
viranomaisia.
Koulutuksen jalkeen
teemme selvityksen
kyselyilla palautekyselyn
viranomaisille heidan
kyvystaan tunnistaa
kunniaan liittyvaa
vakivaltaa ja vertaamme
sita selvityksessa
saatuun
l&htdtilannearvioon.
ETNO: Tehdaan
tarvekartoitus, kun uudet
alue-ETNOt ovat saaneet
toiminnan kaynnistettya.
Kartoituksessa
selvitetaan, millaisia
tarpeita eri alueilla on
KLV liittyen. Kartoituksen
pohjalta laadittujen
toimenpiteiden jalkeen
tehddan palautekysely,
jossa selvitetaan ovatko
toimenpiteet vastanneet
tarpeisiin.

TEM
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Pakottavan kontrollin

1 | kriminalisoimisen Lainsdadant Vastuuministerion

9 | selvittdminen (2025) 0 Ei raportointi OoM
Tukitoiminen
edistaminen
jarjestelmallisen Kaytannon

2 | hairinn&n uhreille edistamistoi Vastuuministerion

0 | (2024-2026) met Ei raportointi OoM

Ennen-jalkeen-kysely
koulutukseen
osallistuijille:

kysymykset mittaavat
mm. sitd, omaavatko
jaltai uskovatko toimijat
omaavansa riittavat tiedot
ja taidot.

Harkittavaa:

Vertailuryhma (esim.
odotuslistakontrolli tai
muu vastaava ryhma).

Onko mahdollista
hyddyntaa hallinnollista
dataa (yhteistytn
maarallisia
indikaattoreita)?
Pitkaaikaisseuranta

mittaamaan koulutuksen
vaikutuksia pidemmalla

aikavalilla
Ankkuri-toimijoiden
osaamisen kehittdminen | Kaytannon Fokusryhmat
2 | jatkokoulutuksella edistamistoi syventamaan tulosten
1 | (2025) met Kylla tulkintaa. SM
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Saamelaiskarajalain

2 | muutosten Lainsdadant Vastuuministerion
2 | vahvistaminen (2024) 0 Ei raportointi OM
2 Kasvatus ja koulutusjarjestelma seka kulttuuri-, liikkunta- ja nuorisopolitiikka
N Maararah Toteuttaj
o | Toimenpide Tyyppi a Mittari a
Loppuraportti, joka
sisaltaa
kehittamisohjelman
toimenpiteiden
toteutumisesta ja
Koulutusjarjestelméan vaikutusten
kattava tasa-arvon ja arvioinnista.
yhdenvertaisuuden
kehittamisohjelman Kohderyhmalle
toteuttaminen (2024— Rakenteellin suunnatut
23 | 2027) en muutos Kylla palautekyselyt. OKM
Nuorisoalan
yhdenvertaisuusosaamise
n vahvistaminen (2024- Rakenteellin Vastuuministerion
24 | 2027) en muutos Ei raportointi OKM
Selvityksen toteuttaminen
varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelmien tueksi
ja tietopohjan
kartuttamiseksi (2024- Vastuuministerion
25 | 2025) Selvitys Ei raportointi VNK
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26

Harrastusten ohjaajien ja
valmentajien pedagogisen
osaamisen kehittdminen
mm. yhdenvertaisuus- ja
syrjiméattomyysteemoissa
seka lasten ja nuorten
yhdenvertaisten
harrastamismahdollisuuks
ien kehittdminen (2024—
2027)

Kaytannon
edistamistoi
mi

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

27

Liikuntaa edistavien
jarjestojen
valtionavustamisen
vastuullisuuskriteereiden
tarkentaminen, jarjesttjen
vastuullisuustoiminnan
arvioiminen ja arvioinnin
huomioinen
valtionavustusten maaran
harkinnassa (2024-2027)

Rakenteellin
en muutos

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

28

Et ole yksin -toiminnan
vakiinnuttaminen ja
laajentaminen (2024—
2027)

Kaytannon
edistamistoi
mi

Kylla

Sidosryhmaékysely
Ryhmé&haastattelut

Toiminnan

osallistuja/seurantatiet

oja

OKM

29

Nuorisoalan
yhdenvertaisuuden
edistamisen jatkaminen
nuorisolain tavoitteiden
mukaisesti (2024—-2027)

Rakenteellin
en muutos

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

30

Taiteen ja kulttuurin alan
eettisen ohjeistuksen
toimeenpanon ja
kehittamisen jatkaminen
(2024-2027)

Rakenteellin
en muutos

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM
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31

Kulttuurisen
moninaisuuden ja
yhdenvertaisuuden
painopisteista, kaytannon
toimenpiteista ja niiden
seurannasta sopiminen
(2024-2027)

Rakenteellin
en muutos

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

32

Vastuullista toimintaa
tukevia kriteerien
kehittdminen osana
valtionavustustoimintaa
(2024-2027)

Rakenteellin
en muutos

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

33

Kulttuurisen
moninaisuuden ja
rasisminvastaisen
toiminnan
valtionavustusten
vaikuttavuuden arvioinnin
toteuttaminen (2024—
2025)

Selvitys

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

34

Dialogikortti-tydkalun
tarjoamien
mahdollisuuksien
hyoédyntaminen
yhdenvertaisuutta
edistavissa
koulutustilaisuuksissa
seka kaytannon
tydelaméan kehittdmisessa
(2024-2027)

Kaytannon
edistamistoi
mi

Ei

Vastuuministerion
raportointi

OKM

35

Yhdenvertaisen ja
esteettoman
[&hiluontoliikkumisen
toimenpiteiden
toteuttaminen (2023-
2030)

Kaytannon
edistamistoi
mi

Ei

Vastuuministerion
raportointi

YM
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3 Tydelaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

No

Toimenpide

Tyyppi

Maéararaha

Mittari

Toteuttaja

36

Maahanmuuttajanaisten
tydmarkkinoille
siirtymisen edistaminen
2025 alusta lukien

Kaytannon
edistamistoimi | Ei

Vastuuministerion
raportointi

TEM

37

Korkeasti koulutettujen
maahanmuuttajien
tydmahdollisuuksien
edistamisen
pilottihankkeen
toteuttaminen (2025—
2026)

Kaytannon

edistamistoimi | Kylla

Maarallinen toteuma

(tyollistyneet)

TEM

38

Koulutuksen
toteuttaminen
tyoeldman
yhdenvertaisuudesta ja
monimuotoisuudesta
(2024-2025)

Kaytannon

edistamistoimi | Kylla

Ennen-jalkeen kysely

TEM

39

Toimintaohjelman
valmistaminen
vaikeassa
tydmarkkinatilanteessa
olevien ryhmien
tyollistymisesta ja
ohjelman seuraaminen
(2024-2027)

Kaytannon
edistamistoimi | Ei

Vastuuministerion
raportointi

TEM
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KEHA-keskus
velvoittaa
palveluntuottajaa
kerddmaan tietoa
kyselyn muodossa
(palvelun paattyesséa)
(asiakastyytyvaisyys
ja NPS).

My6hempi (esim. 6
kk paasta*) keruu
tehddan omana
tyona. Indikaattorit:
Kansainvélisen
rekrytointiosaamisen
kehittyminen (1-5);
Monimuotoisuuden ja
kielitietoisuuden
kehittyminen (1-5);
Vieraskielisten
tyontekijoiden
palkkaamisen
todennakdisyys (1-
5).

Kyselyn lisaksi
selvitetaan mm.
tydnantajien
lukumaara ja
palvelun kayttbaste,
toimialatietoa,

mahdollisia
IMAGO-valmennuksen rekisteriajoja
jatkaminen Suomessa (muutokset
toimiville pienille ja toiminnassa per y-
keskisuurille yrityksille Kaytannon tunnus) seka
40 | (2024—-2025) edistamistoimi | Kylla tuotantopanoksia. TEM
4 Rasistisen vékivallan ja hairinnan torjunta
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N Maararah Toteuttaj
o | Toimenpide Tyyppi a Mittari a
uskonnollisten
vahemmistojen
tarpeista
oikeussuojakeinoihin
liittyen. Kartoituksen
pohjalta laaditun
avainhenkildille
suunnatun
koulutusohjelman
jalkeen jarjestetaan
arviointitydpaja, jossa
selvitetdan ovatko
toimenpiteet
Tietoisuuden lisadminen vastanneet tarpeisiin_
uskonnollisiin
vahemmistoihin kuuluvien Tarvekartoitus
ihmisten syrjintaan ja toteutetaan
hairintaan liittyvista Kaytannon fokusryhmékeskustelui
oikeussuojakeinoista edistamistoi na kohderyhman
41 | (2024-2025) mi Kylla kanssa. OM
Ensimmaisessa
kokouksessa keratéaén
esim.
parity6skentelyna
verkostolaisten
odotuksia
tyoskentelylle.
Verkoston paatteeksi
palautekysely, jossa
Hyvan selvitetdan, miten
keskustelukulttuurin Kaytannon verkoston tydskentely
koordinaatioverkoston edistamistoi on vastannut
42 | asettaminen (2024-2027) | mi Kylla odotuksia ja tarpeita. OM
Vainojen uhrien
muistopaivan nimen
muuttaminen holokaustin | Kaytannén
uhrien muistopaivaksi edistamistoi Vastuuministerion
43 | (2024) mi Kylla raportointi VNK
VALTIONEUVOSTON KANSLIA PL 23, 00023 Valtioneuvosto vnk fi p. 0295 16001
STATSRADETS KANSLI PB 23, 00023 Statsradet vnk filsv Tfn 0295 16001

46(50)




Holokaustin kiellon
kriminalisoinnin
selvittdminen (2024-

Vastuuministerion

44 | 2026) Selvitys Ei raportointi OM
Oikeudellisen selvityksen
toteuttaminen natsismin
ja kommunismin
symbolien kayttamisen
kriminalisoinnista (2024- Vastuuministerion
45 | 2025) Selvitys Kylla raportointi OM
Avustusten myontaminen
juutalaisille seurakunnille Seurakuntien
turvallisuuden Kaytannon raportointi rahoituksen
edistamiseen (2024- edistamistoi kaytosta ja
46 | 2027) mi Kylla vaikuttavuudesta. VNK
Antisemitististen Kaytannon
asenteiden torjuminen edistamistoi Vastuuministerion
47 | (2025-2027) mi Ei raportointi KAIKKI
Keskeisten viranomaisten
tietoisuuden lisd&minen
IHRA:Nn Kéaytannon
ansitsemitismimaaritelma | edistamistoi Vastuuministerion
48 | sta (2024-2025) mi Ei raportointi oM
Ministerididen
uskontoasioiden
verkoston
kaynnistaminen (2024- Rakenteellin Vastuuministerion
49 | 2027) en toimi Ei raportointi OKM
Romanivéeston
yhdenvertaisuuden ja
osallisuuden edistdminen
THL:n Aktiivinen Kaytannoén
toimijuus -hankkeen edistamistoi Vastuuministerion
50 | kanssa mi Ei raportointi VNK
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Pilottihankkeen
toteuttaminen
paikallistason rasismin

vastaisten
neuvontapalveluiden Oulun kaupungin ja
kehittamisesta (2024— Rakenteellin vastuuministerion
51 | 2027) en toimi Ei raportointi VNK
Kuutoskaupunkien
verkostoitumisen ja
osaamisen tukeminen Kaytannon Kuntaliitt
yhdenvertaisuusasiossa | edistamistoi Palautekysely 0, VNK,
52 | (2025-2026) mi Kylla kohderyhmalle VM

Paikallisen tason
uskonnollisen

yhdenvertaisuuden,
uskonnonvapauden seka
uskontojen valisen Kaytannon
vuoropuhelun tukeminen | edistamistoi Vastuuministerion
53 | (2026) mi Kylla raportointi OKM

5 Valtioneuvoston ja hallinnon omat toimet

N Maararah Toteuttaj
o | Toimenpide Tyyppi a Mittari a

Kansainvalisten
ihmisoikeusvalvontaelinten
Suomelle antamien
ratkaisujen, paatelmien ja

suositusten vuosittainen Vastuuministerio
54 | kasitteleminen (2024-2026) | Selvitykset Kylla n raportointi VNK
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Vastuuministerio
n raportointi;
Koulutuskokonaisuuksien osassa
laatiminen ja jarjestaminen koulutuksia
poliittiselle johdolle ja palautekysely
virkamiesjohdolle 2025 Kaytannon koulutusten
55 | alkaen toimet Kylla kehittamiseksi. VNK
Valtion henkilstéjohdolle ja
-asiantuntijoille koulutuksen
jarjestaminen
monimuotoisuudesta ja
anonyymista rekrytoinnista | Kaytannon Vastuuministerio
56 | (2024) toimet Ei n raportointi VM
Koulutus- ja
taustamateriaalin
toteuttaminen Suomen
ihmisoikeuspoliittisesta
linjasta kansainvalisissa ja
EU-asioissa toimivien
virkahenkildiden kayttoon Kaytannon Vastuuministerio
57 | (2024-2026) toimet Kylla n raportointi VNK
Hallituksen
yhdenvertaisuustiedonanno
n seka valtion
henkilostostrategian 2030
yhdenvertaisuutta koskevien Vastuuministerit
siséaltdjen huomioiminen n raportointi;
ministerididen Rakenteellise VM:n kysely
58 | tulosneuvotteluissa 2024 t muutokset Ei ministeridille. VM
Yhdenvertaisuuden
edistdmisen tukeminen
ministerididen
tulosohjauksessa (2024— Kaytannon Vastuuministerio
59 | 2025) toimet Ei n raportointi VM
Yhdenvertaisuuteen ja tasa-
arvoon liittyvien Rakenteellise Vastuuministeri6
60 | verkkokoulutusten t muutokset Ei n raportointi VNK
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hyddyntaminen
ministeridissa ja osana
tulosohjausta (2024-2027)
Valtion henkiléstdjohdon
foorumin
monimuotoisuustyoryhman
tyon uudelleen Kaytannon Vastuuministerit
61 | kaynnistaminen (2024) toimet Ei n raportointi VM
Méaarallisia
mittareita:
Kuinka laajasti
Anonyymin rekrytoinnin anonyymi
kayttdonoton seuraaminen rekrytointi
valtion yhteisesséa kaytossa, mita
rekrytointijarjestelmassa ja kokemuksia.
kannustaminen anonyymiin | Kaytannon
62 | rekrytointiin (2024-2025) toimet Ei VM
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