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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistyd kansalaisyhteiskunnan, erityisesti antirasistista tyota tekevien ihmisoikeusjarjestojen,
kanssa on erittdin tarkeaa toimenpideohjelman mahdollisimman tehokkaan toimeenpanon
varmistamiseksi. Lisdaksi aihe huomioiden on erityisen tarkeaa, etta toimenpiteet perustuvat
tutkittuun tietoon ja tieteeseen, ja ettd aiheen asiantuntijoiden ja tutkijoiden syvallista ymmarrysta
hyédynnetdan lapi prosessin.

Toimenpideohjelman toimeenpanoa varten on tarkeda perustaa monipuolisesti erilaisista toimijoista
koostuva seurantaryhma. Seurantaryhmassa em. toimijoiden osallistaminen on erityisen tarkeaa.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Intersektionaalinen eli ristedvan ja moniperusteisen syrjinndan huomioiva ldhestymistapa on
ensiarvoisen tarkeaa toimenpideohjelman kaikilla osa-alueilla. Antirasistinen tyo on tehokasta vain
silloin, jos samalla otetaan huomioon muut yksilon yhteiskunnalliseen asemaan mahdollisesti
vaikuttavat tekijat, joita voivat olla mm. sukupuoli, ikd, vammaisuus, sosioekonominen asema jne.

NYTKIS ry painottaa, ettd sukupuolen vaikutus rasistiseen syrjintdaan on otettava huomioon
lapileikkaavasti toimenpideohjelman kaikilla osa-alueilla. On hienoa, etta luonnoksessa sukupuolen
vaikutukset rasismia kokevien henkil6iden asemaan ja mahdollisuuksiin on huomioitu erityisesti
varhaiskasvatusta, koulutusta, liikkuntaa (luku 5) seka tyoelamaa (luku 6) koskevissa luvuissa,
erityisesti toimenpiteellda maahan muuttaneiden naisten tyéllisyyden tukemiseksi. Tama on tarkea
erityiskysymys, silla kuten toimenpideohjelman luonnoksessakin todetaan, maahan muuttaneilla
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naisilla tyollisyysasteen ero verrattuna Suomessa syntyneisiin on perati 21,6 prosenttiyksikkoa (vrt.
9,3 %-yks. maahan muuttaneilla miehilla).

Tyomarkkinoille padsyn esteiden ja hidasteiden purkamiseen on osoitettava riittavasti resursseja.
Tybelamadssa aliedustettujen ryhmien saaminen tydelaman piiriin ei kuitenkaan riita, mikali
ty6elaman rasistisiin ja syrjiviin asenteisiin ja rakenteisiin ei puututa. Yksi konkreettinen keino
edistda mm. maahan muuttaneiden naisten tydelamassa pysymista ja viihtymista on rasistiseen
syrjintaan puuttuminen ja sen huomioiminen paremmin tasa-arvolain velvoittamissa tyopaikkojen
tasa-arvosuunnitelmissa.

On tarkeaa, ettd maahan muuttaneiden naisten koulutustarpeisiin kiinnitetaan erityista huomiota
osana heidan kotoutumisprosessiaan. NYTKIS ry huomauttaa, etta vaikka maahan muuttaneiden
aditien tyollistymisen tukeminen on erittdin tarkeaa, yhta lailla tarkeda on tukea maahan
muuttaneiden naisten tyonsaantia ylipdataan, rippumatta perhestatuksesta. Tama vaatii TE-
toimistoista kunnille siirtyvien asiantuntijoiden koulutusta myds rasismin ja sukupuolen perusteella
tapahtuvan syrjinnan usein paallekkaisesta luonteesta. Myods muiden syrjintdperusteiden,
esimerkiksi idn ja vammaisuuden, kattavampi huomioiminen tyoeldmaa tukevissa palveluissa on
tarkeaa.

Maahan muuttaneiden naisten osallistumista julkiseen elamaan voisi kiinnittdd enemman huomiota
toimenpideohjelmassa. Kuten toimenpideohjelman luonnoksessakin todetaan, myds CEDAW on
suosittanut vuonna 2022, ettd Suomen tulisi parantaa maahanmuuttajanaisten osallistumista
poliittiseen ja julkiseen elamaan, seka paasya hyvin palkattuihin téihin. On tarkeaa, etta hallitus
tekee kaikkensa taman suosituksen tayttamiseksi.

Tyttojen ja nuorten naisten koulutuksen osalta on tarkeda kiinnittda huomiota oppimisymparistdjen
olosuhteisiin ja turvallisuuteen. Kouluterveyskyselyn 2023 mukaan ldhes puolet 8.—9.-luokkalaisista
tytOista ja toisella asteella opiskelevista nuorista naisista on kokenut seksuaalista hairintda koulussa,
ja kokemukset ovat vieldkin yleisempia vahemmistoihin kuuluvilla tytoilla. Asian ratkaisemisen
suhteen keskeista on erityisesti opettajien kouluttaminen antirasismiin ja sukupuoleen perustuvaan
syrjintaan liittyvista teemoista, seka yhdenvertaisuusteemojen integroiminen vahvemmin
oppimateriaaleihin. Opettajien kouluttaminen on tarkeda myos siksi, etta opettajien (usein
tiedostamattomat) rasistiset asenteet ja ennakkoluulot vaikuttavat negatiivisesti maahan
muuttaneiden oppilaiden ylioppilaskokeiden arviointiin seka ndiden opiskelu- ja uravalintoihin
(Sahlstrom & Silliman, 2024).

Tarkeda on myos panostaa koulujen opinto-ohjaajien kouluttamiseen antirasismista ja
tiedostamattomista ennakko-oletuksista. Laadukkaalla ja tiedostavalla opinto-ohjauksella voidaan
varmistaa, ettd yha useampi erilaisista taustoista tuleva nuori pystyy hydodyntamaan potentiaaliaan
ja kiinnostuksenkohteitaan ilman, ettd mahdolliset ennakko-oletukset esimerkiksi taman
sukupuolesta tai etnisesta taustasta vaikuttaa tdman kohtaamaan ohjaukseen.
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Koulutuksen ja ty6elaman lisdksi sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja rasismin yhteisvaikutus olisi
tarpeen huomioida luvuissa 4 (yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu) ja 7 (rasistisen hairinnan ja
vakivallan torjunta). Erityisesti jalkimmaisen osalta sukupuolindkékulman puuttuminen on
halyttavaa, silla hairinta ja vakivalta ovat ilmidina erittdin sukupuolittuneet, ja Suomi on sitoutunut
sukupuolittuneen ja seksuaalisen vakivallan vastaiseen tyohon niin kansallisesti kuin
kansainvalisestikin . Myos CEDAW-komitea on 2022 Suomelle antamissaan suosituksissa
suosittanut, ettd Suomen tulee ryhtya toimiin sukupuoleen liittyvan vihapuheen kriminalisoimiseksi,
mukaan lukien maahanmuuttajanaisiin ja kansallisiin vahemmistoihin kuuluviin naisiin kohdistuva
vihapuhe. Vihapuheella on negatiivisia vaikutuksia demokratiaan, koska silla on vaikutusta naisten ja
vahemmistoihin kuuluvien halukkuuteen toimia politiikassa ja asettua ehdoille vaaleissa.

Luvussa 4 (yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu) osalta NYTKIS ry toivoo niin ikddan sukupuoleen
perustuvan ja rasistisen syrjinnan paallekkdisyyden kattavampaa huomioimista. Toivottavaa on, etta
vuosittaisiin pyorean poydan keskusteluihin teemaksi valittaisiin tarkastelujaksolla vahintaan kerran
sukupuolten tasa-arvoa rasismin vastaisessa tyossa kasitteleva teema. Lisaksi saman asiakohdan
dialogien osalta toivottavaa on lapinakyvyys ja ennakoitavuus aihevalinnan suhteen, ja tassa
toivottavaa on kansalaisyhteiskunnan konsultoiminen aihetta valittaessa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistda?

NYTKIS ry perdankuuluttaa, ettd uuden toimintaohjelman lisdksi 2021-2023 rasisminvastaisesta
toimintaohjelmasta tulee tehda arviointi, jonka puuttuvat toimenpiteet pannaan taytantdé6n osana
hallituksen lupaamaa yhdenvertaisuustyota.

Lisdksi on tarkeda varmistaa, ettd laadukasta tietoa ja koulutusta sukupuolten tasa-arvoon, naisten
oikeuksiin ja sukupuolistuneeseen vakivaltaan, mukaan lukien ldhisuhdevakivaltaan, liittyvista
teemoista lisdtdan Suomeen muuttaneiden henkildiden kotouttamisprosessissa.

NYTKIS ry katsoo, ettd maalittamisen rikosoikeudellinen saantely ja arviomuistion ehdotus
maalittamisen saatamisesta erikseen kriminalisoitavaksi on yksi tarkea toimi osana CEDAW-
komitean suosituksen taytantéonpanoa. Erityisen tarkedana pidamme yhteiskunnallisesti aktiivisten
henkildiden sisallyttamista Oikeusministerion vuoden 2022 arviomuistion ehdotuksiin rikoslain
pykalaan, silla katsomme sen olevan erityisesti poliittisesti aktiivisten naisten asemaa vahvistava
toimi. Toimenpideohjelman ndakdkulmasta tama on tarkedaa myos siksi, etta poliitikkoihin
kohdistuvan vihapuheen ja verkkohdirinnan on useissa tutkimuksissa todettu kohdistuvan
korostuneesti naisiin, jotka ovat nuoria ja/tai kuuluvat yhteen tai useampaan vahemmistoon.
Rasismia kohtaavilla naisilla vihapuheen kohteeksi joutumisen riski on vakava. Lisdksi on todettu,
etta vihapuhe vaikuttaa myos poliitikkojen haluun puolustaa ihmisoikeuksia, erityisesti maahan
muuttaneiden henkildiden ja pakolaisten asemasta puhumista valtelldan. Lisaksi mainittakoon, etta
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naisiin kohdistuvan vihapuheen erityispiirre on seksuaalisella vakivallalla uhkaaminen, ja silla on
erityisen hiljentava vaikutus.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

On ensiarvoisen tarkeas, etta hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin sen puolesta, etta
Suomi ei ainoastaan torju rasismia, vaan panostaa rasististen asenteiden ja rakenteiden
purkamiseen yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Keskeinen kysymys on puuttua rasismiin aktiivisesti
jokaisella yhteiskunnan tasolla ja varata antirasistiseen tyohon riittavat resurssit. Tama edellyttaa
aktiivisia ja konkreettisia toimia mm. johtavilta poliitikoilta kuten ministereiltd, seka pitkdjanteista ja
ennakoivaa asennevaikuttamista. Avainasemassa on myos yhdenvertaisuustyota tekevien
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kapasiteetin vahvistaminen ja toimintaedellytyksien tukeminen.

Erityisen tarkedana NYTKIS ry pitaa intersektionaalisen eli moniperustaisen syrjinnan ehkaisya
antirasistisessa tydssa. Tama tarkoittaa mm. sukupuoleen perustuvan syrjinndn huomioimista
ristedvasti muiden syrjinnan muotojen, ml. rasistisen syrjinnan, kanssa.

Tarkemmat kommentit olemme jattaneet vastauksena tarkennettuihin kysymyksiin.

Kakkola Silla
Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry
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