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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Vaikuttaa siltd, ettd toimenpideohjelman suunnittelun aikana on tehty yhteistyota verrattain laajan
sidosryhmajoukon kanssa. Tata voi pitaa hyvana asiana. Rasisminvastaisuuden osalta tarkeinta on
tehda tiivista ja avointa yhteisty6ta rasismia kokeneiden ihmisten ja heita edustavien tahojen
kanssa. Kaytannossa Suomen kontekstissa tama tarkoittaa erilaisia monikulttuurisuus- ja
maahanmuuttajajarjestoja tai vastaavia kollektiiveja seka vahemmistouskontoja edustavia tahoja.
Naiden lisaksi olisi syyta huomioida sidosryhmissa myds yhdistysmuotoon jarjestaytymattomia
tahoja, jotka edustavat ihonvariin perustuvaa rasismia kokevia ihmisia.

Toimenpideohjelma lupaa lisdpanostuksia nuorten yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen. Ohjelman
mukaan (s. 19) “yhdenvertaisuustyossa tulee konkreettisten toimien lisdksi huomioida
vahemmistonuorten oma osallisuus toimien suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Nain
voidaan edistda nuorten kokemusta yhdenvertaisuuden aidosta toteutumisesta.” Ohjelmasta
puuttuu kuitenkin selkea esitys siitd, milla tavoin sidosryhmayhteistyota nuorten kanssa aiotaan
tehda ohjelmaa toimeenpantaessa. Mita tulee edella olevan lainauksen sanamuotoon,
vhdenvertaisuuden aitoa toteutumista ei voida taata, mutta nuoret voivat saada kokemuksen siit3,
ettd yhdenvertaisuutta edistetaan.

Mikali nuorille halutaan toimenpideohjelmassa antaa erityinen rooli, on my6s tarkasteltava suoraan
heihin tai heidan kanssaan toteutettavaksi suunniteltujen toimien luonnetta (s.39). Kyseisia
toimenpiteita ei perustella ja ne nayttaytyvat sattumanvaraisina ja irrallisina. Kaipaamaan jaa niiden
yhteytta esimerkiksi nuorten kokeman rakenteellisen rasismin vahentamiseen tai hyviin
vaestosuhteisiin (Laki kotoutumisen edistamisesta 681/2023 mainitsee "yhteiskunnan
vastaanottavuuden”, "kaksisuuntaisesta kotoutumisesta” ks. myos Valtioneuvosto (2021)
Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:62, sivulla 121).
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Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Etnisyyteen, ihonvariin tai uskontoon perustuvan syrjinnan kohdalla on kdytdanndssa aina syyta
huomioida vahintaankin sukupuoli. Esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen kentélld on tiedossa, etta
tytoiksi ja pojiksi oletettujen nuorten rasismin kokemukset voivat olla hyvinkin erilaisia. Sama koskee
tyomarkkinoita ja rekrytointiprosesseja. Olisikin syyta pyrkia varmistamaan, etta ainakin nuorten
parissa toimivat ammattilaiset ja tyonantajat tunnistavat rasistisen syrjinnan lisdksi sen
sukupuolittuneet merkitykset.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmasta puuttuvat konkreettiset ja ihmisten arjessa nakyvat toimenpiteet. Yhtaalta
on toki tarkeaa, etta esimerkiksi valtionhallinnon ja yhdenvertaisuusasioihin kytkeytyvien jarjestojen
vuoropuhelusta tehdaan aiempaa systemaattisempaa. Toisaalta voi perustellusti kysya, milla tavoin
nyt esiteltyjen toimenpiteiden tulisi vaikuttaa vdestétasolla. Esimerkkina voi mainita
rasisminvastaisen kampanjan. On vaikea arvioida toimenpidettd, kun ei ole tietoa siitd, miten ja
minkalaisin sisalléin kampanja tullaan kaytannossa toteuttamaan. Toisena esimerkkina esille voi
nostaa erityistoimet nuorten yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Kaytannon toimena on esimerkiksi
nuorten kuuleminen Etnisten suhteiden neuvottelukuntien kautta. Nuorten kuuleminen on aina
suotavaa, mutta tdssa kohden on jo olemassa valtava maara tietoa nuorten rasismikokemuksista ja
rasisminvastaisuutta koskevista nakemyksista. Pelkdan kuulemisen sijaan olisi siis jo nyt mahdollista
ryhtya konkreettisiin toimiin, yhteistyossa esimerkiksi Etnisten suhteiden neuvottelukunnan ja
nuorten kanssa.

Tassa kohden on syytd nostaa esille toimenpideohjelman tavoite yhdenvertaisuutta edistavien
jarjestodjen toimintaedellytysten tukemisesta. Lienee selvaa, ettd tavoitteen toteutuminen on
vahintadnkin epavarmaa, kun tiedetaan jarjestokenttaan kohdennetut rajut leikkaukset. Samaan
tapaan toimenpideohjelmassa nostetaan esille yhdenvertaisuuden edistdminen valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten kautta. Talla hetkellad tulevasta osaamiskeskuskaudesta ei ole tietoa
hallituksen OKM:n hallinnonalalle kohdentamien leikkausten seurauksena. Tiedossa joka
tapauksessa on, ettd osaamiskeskusrahoitus tulee kaventumaan merkittavasti eivatka sen
vhdenvertaisuuspainotukset tule toteutumaan alkuperaisen suunnitelman mukaisesti, jos lainkaan.

Kauttaaltaan toimenpideohjelmasta puuttuvat niin sanotut kovat toimenpiteet. Ohjelmassa painotus
on vahvasti erilaisissa keskustelutilaisuuksissa, valistuksessa, kansalaisjarjestokentalla seka nuoriso-
ja kulttuuripolitiikassa. Toimenpideohjelman ainoat selkeasti kovat keinot liittyvat antisemitismin
ehkaisyyn. Huomio kiinnittyy tassa kohden siihen, etta vaikka kyse on antisemitismista, halutaan silti
natsisymbolien ohella selvittdd myos kommunismin symbolien kriminalisointia. Kommunismia ja sen
symboliikkaa on vaikea kytkea rasismiin tai antisemitismiin ja tassa lieneekin kyse Petteri Orpon
hallituksen poliittis-ideologisesta kompromissista sekd kannattajien puhuttelusta. Muutoinkin voi
kysya, miksi juuri antisemitismi halutaan nostaa erityisena rasismin muotona toimenpideohjelmassa
esille. Kyse on eittamatta myds Suomea koskettavasta vakavasta ongelmasta, mutta hyvien
vaestosuhteiden nakdkulmasta olisi todennakadisesti syyta tunnustaa myds muita
vahemmistduskontoja — erityisesti islamia — koskeva rasismi.
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On joka tapauksessa perusteltua kysya, mista syysta ohjelman keinovalikoima ei ulotu vahvemmin
esimerkiksi tydnantajiin, yrityssektorille tai poliisilaitoksiin ja muihin viranomaistoimijoihin
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lisdksi esimerkiksi opettajankoulutukseen liittyvilla
muutoksilla olisi mahdollista saada aikaan merkittavia vaikutuksia (tarvittavista, tutkimukseen
pohjautuvista toimista liittyen yhdenvertaisuuteen, rasismiin ja demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatukseen opettajankoulutuksessa seka kunnissa varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle ks. esim. Gretschel, Anu & Rautiainen, Matti & Vanhanen-Nuutinen, Liisa & Tarvainen, K.
(2023) Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa : Tilannekuva ja suositukset 2023.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:24.)

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Koska toimenpideohjelmassa ei aseteta kovin konkreettisia tavoitteita, on vaikea sanoa niiden
toteutumisen seuraamisesta paljoakaan. Mikali tavoitteena on keskustelutilaisuuksien, foorumeiden,
tapahtumien ja sidosryhmatilaisuuksien jarjestaminen, niin tavoitteen arvioimiseen riittaa
tilaisuuksien toteutumisen kirjaaminen. Tama vain esimerkkina siita, etta valtioneuvoston
asettamalta toimenpideohjelmalta on perusteltua odottaa nyt nahtya enemman.

Toimenpideohjelmassa nostetaan esille uudenlaisten tilastokategorioiden luominen, joiden avulla
voitaisiin nykyista paremmin ja lainsaadannon puitteissa tarkastella etnisyyteen perustuvaa syrjintaa
eli rasismia. Rasismi liittyy tyypillisesti ihonvariin tai muihin nakyviin ulkoisiin piirteisiin, mutta
Suomessa tai muuallakaan Euroopan Unionin alueella naihin piirteisiin liittyvia tilastokategorioita ei
ole kaytdssa. Tilanne on toinen esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa. Yhtaalta
tamankaltaiset tilastokategoriat mahdollistaisivat rasistisen syrjinnan luotettavamman seurannan,
mutta toisaalta ne sisaltdisivat riskin jaykista ja eettisesti kyseenalaisista luokituksista. Yhtena
ratkaisuna tahan on ollut Nuorisobarometreissa kysytty tieto vahemmistokokemuksista (esimerkiksi
etnisyyden, ulkonaon ja uskonnon perusteella). Tata kdytantda voisi laajentaa muihinkin
vaestokyselyihin.

Yleisellad tasolla rasisminvastaisuuteen liittyvien tavoitteiden seurantaan on hyva hyédyntaa
vaestotason kyselytietoa, erityisesti vahemmistoryhmilta kerattya kyselytietoa seka rasismia
kokevien ihmisten ja heitd edustavien tahojen kokemustietoa, jota kerattaisiin esimerkiksi
haastatteluin ja erilaisin tydpajamenetelmin. Olennaista kaiken tiedon hyddyntamisessa on
mahdollisimman systemaattinen, kumuloituva ja pitkittdinen seuranta.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

On hyva, ettd toimenpideohjelmassa on keskitytty erityisesti rasismiin. Keskityttdessa
vhdenvertaisuuteen ja lukuisiin syrjintdperusteisiin yhtdaikaisesti, on konkreettisten toimenpiteiden
maarittaminen usein erityisen vaikeaa. Koko syrjintaperusteiden kirjoa on vaikea huomioida yhdessa
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toimenpideohjelmassa. Esimerkiksi oletettuun etnisyyteen tai ihonvariin perustuvaan syrjintdan
lienee syyta tarttua eri tavoin kuin seksuaalivahemmist6jen tai vammaisten kohtaamaan syrjintaan.

Edelld sanotusta huolimatta toimenpideohjelmassa olisi mahdollista esittdaa nyt nahtya
huomattavasti enemman konkreettisia toimia kuulemisten ja keskustelutilaisuuksien sijaan. Sivulla
21 todetaan Suomea kannustetun vahvistamaan osallistavaa lahestymistapaa rasismin ja syrjinnan
vastaisen tyon toteuttamisessa. Kuulemiset ja keskustelutilaisuudet voivat olla osa tata
vuorovaikutteisuutta, mutta samaan aikaan niiden tulee asettua vahvemmin osaksi laajempaa ja jo
olemassa olevaa keinovalikoimaa seka niiden kehittamista. Tutkimus- ja kokemustietoa
rasisminvastaisuudesta on pidemmalle menevien toimien pohjaksi jo riittavasti olemassa. Kysymys
on siitd, ettei olemassa olevaa tietoa ole hyédynnetty. Tama nakyy esimerkiksi siind, etta viittauksia
tutkimustietoon on ohjelmassa vahan ja ne koskevat lahinna taiteen ja kulttuurin alaa.

Petteri Orpon hallitus on toisessa yhteydessa kayttanyt “kovien” ja “pehmeiden” keinojen
kasitteellista erottelua. Mikali samaa jasennysta soveltaa taman toimenpideohjelman analysointiin,
niin on ilmeista, ettd kovempien keinojen valikoima jaa viela ohueksi. Toimenpideohjelman eduksi
voi kuitenkin katsoa sen, etta sen loppupuolella pyritdan linjaamaan jopa valtionhallinnon
tulosohjauksesta yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Linjaukset jadvat toistaiseksi suositusten tasolle,
mutta tatdkin voi pitda hyvana alkuna.

Sundholm Tiina
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