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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nakovammaisten liitto on Suomen nakdévammaisyhdistysten yhteistydjarjestd, joka edistaa sokeiden
ja heikkonakaoisten ihmisten oikeuksien toteutumista, tuottaa erityispalveluja ja toimii Suomessa
asiantuntijana nakévammaisuuteen ja nakemiseen liittyvissa asioissa. Suomessa on noin 55 000
nakdévammaista ihmista.
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Yhdenvertaisuuden edistaminen
Luonnoksen mukaan toimenpideohjelman karkena ovat aktiiviset ja konkreettiset toimet

rasismin torjumiseksi. Muita syrjintaperusteita kuten ikdaa, vammaisuutta ja seksuaalista
suuntautumista seka sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan lapileikkaavasti toimenpiteissa, jotka
perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon.

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta toimenpideohjelman nimessa on maininta
vhdenvertaisuuden edistamisesta. Jotta toimenpideohjelman nimi ja sisalto tosiasiassa vastaavat
toisiaan, on siina tarkasteltava kaikkia syrjintdperusteita. Pelkka lapileikkaavuus ei ole muiden
syrjintaperusteiden osalta riittavaa. Ellei tarkastelua laajenneta, toimenpideohjelman nimi tulee
muuttaa. Sita ei voida kutsua yhdenvertaisuuden edistamisen toimenpideohjelmaksi, jos se
todellisuudessa tarkastelee padasiassa rasismia ja asettaa toimenpiteita vain rasismin torjumiseen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jaljempana YK:n
vammaissopimus) artikla 5 kasittelee tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Artikla on seuraava:

"1. Sopimuspuolet tunnustavat, etta kaikki henkilot ovat yhdenvertaisia lain edessé ja lain mukaan ja
ovat oikeutettuja ilman mink&anlaista syrjintda yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja
vhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

2. Sopimuspuolet kieltavat kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille
henkil6ille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintda vastaan syrjintdperusteesta
rippumatta.

3. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki
asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen.

4. Erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkiléiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota tdman yleissopimuksen tarkoittamaksi syrjinnaksi."

YK:n vammaissopimus, Suomen perustuslaki ja yhdenvertaisuuslaki mainitsevat vammaisuuden
yhtena kiellettyna syrjintaperusteena. Valtioneuvoston toimenpideohjelman on otettava tama
huomioon ja laajennettava toimenpideohjelman sisdlt6éa muun muassa nostamalla vammaisuus
samalle viivalle nyt karkena olevan rasismin rinnalle.

Vammaisuus suurin syrjintaperuste

Vammaisten ihmisten kohdalla syrjintd on edelleen syvalld yhteiskunnan rakenteissa. Vammaisuus
on suurin syrjintdperuste yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden syrjintayhteydenottojen maarassa.
On myo6s huomattava, ettd vammaisten ihmisten syrjinta on tilastoissa kasvanut jatkuvasti.
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Syrjinnan yleisyydesta Suomessa kertoo myos se, ettd 44 % suomalaisista pitaa vammaisten ihmisten
syrjintaa yleisena. Tieto perustuu EU:n perusoikeusviraston tekemaan tutkimukseen.
Nakévammaisten liitto toteaa, ettd sen nakemys asiasta on yhteneva naiden havaintojen kanssa.

Lisaksi vammaisten ihmisten kohdalla on huomattava, etta kyseessa on huomattavan aliraportoitu
ilmio. Vammaiset ihmiset kokevat syrjintaa kaikilla eri elaman osa-alueilla, toisin kuin moni muu
ryhma. Suuri osa syrjinndsta aiheutuu yhteiskunnan rakenteista ja vallitsevista asenteista.

On vélttamatonta, ettd toimenpideohjelma ottaa vahvemmin ja konkreettisemmin esiin
vammaisuuteen liittyvat asiat. Vammaisuutta syrjintdperusteena ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen esteena tulee tarkastella kattavasti. Myos toimenpiteissa tulee olla seka erillisia
toimenpiteita vammaisiin ihmisiin liittyen etta yleisesti ndkokulma, joka kytkee ne vammaisiin
ihmisiin, silla pelkka lapileikkaavuus ja yleinen maininta eivat ole riittavia.

Suomen ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta saamat suositukset

Luonnoksessa todetaan, ettd toisen maailmansodan jadlkeisena aikana YK:n ja muiden
kansainvalisten organisaatioiden piirissa solmittiin rasismin ja syrjinnan vastaisen tyon kannalta
merkittdvid ihmisoikeussopimuksia, jotka yhdessa kansallisen lainsdadannon kanssa muodostavat
vahvan oikeudellisen pohjan yhdenvertaisen ja sosiaalisesti kestavan yhteiskunnan rakentamiselle.
Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta tassa unohdetaan YK:n vammaissopimus. Sopimus on
ratifioitu vuonna 2016 ja se on voimassa lakina. Sopimus on kansainvalinen ihmisoikeussopimus ja
Suomea sitova.

Toimenpideohjelman luonnoksen mukaan siihen valitut toimenpiteet pohjautuvat muun muassa
Suomen ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta saatuihin suosituksiin. Naita suosituksia tai
ihmisoikeussopimuksia valvovien elinten Suomelle esittamia kysymyksia ei ole tuotu esiin kattavasti.
Toimenpideohjelman luonnoksessa on sivuutettu taysin YK:n vammaissopimuksen Suomen
ensimmadisen maaraportin kasittely. Suomen maaraportin kasittely on kaynnissa YK:n CRPD-
komiteassa. CRPD-komitea on esittanyt lokakuussa 2023 Suomen valtiolle listan kysymyksia, joihin
Suomen valtio on vastannut huhtikuussa 2024.

Moniperusteinen syrjinta

Toimintaohjelman luonnoksessa todetaan, ettd moniperusteiseen syrjintaan vaikutetaan
lapileikkaavilla toimenpiteilld. Luonnoksessa ei tasmallisemmin kuvata, mitd ndma toimenpiteet ovat
ja mika on niiden vaikuttavuus. Nakovammaisten liitto huomauttaa, ettei ole riittavaa vain luetella
ndma muut syrjintdperusteet. Niihin on paneuduttava huomattavasti tdsmallisemmin ja tarkemmin.
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Nakévammaisten liitto muistuttaa, ettd CRPD-komitea on pyytanyt Suomelta lisdtietoa niista
toimista, jotka on toteutettu vammaisuuteen, ikdan, sukupuoleen, etniseen alkuperaan, uskontoon,
kieleen, alkuperaan, kansallisuuteen, maahanmuuttajastatukseen, intersukupuolisiin piirteisiin,
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn ehkaisemiseksi ja
poistamiseksi.

Suomen valtion vastauksessa CRPD-komitealle todetaan ylimalkaisesti, ettd “Yhdenvertainen Suomi -
toimintasuunnitelmassa moninkertainen syrjinta on huomioitu poikkileikkaavasti useissa toimissa,
joilla on pyritty lisddmaan tietoisuutta moniperusteisen syrjinnan kasitteesta, ilmenemismuodoista
ja vaikutuksista.”

Seka taman toimenpideohjelman luonnos ettd Suomen valtion vastaus CRPD-komitealle on taysin
riittamaton. Nakévammaisten liitto edellyttda, ettd moniperusteiseen syrjintdan paneudutaan
huomattavasti tarkemmin ja siihen liittyen kirjataan konkreettisia toimenpiteitd, joiden toteutumista
ja vaikutuksia arvioidaan.

Yhdenvertainen Suomi —toimintaohjelman arvioinnissa suositellaan, ettd ryhmakohtaisten
erityiskysymysten tunnistamista tulisi vahvistaa lisdamalla tutkimusta eri ryhmien
rasismikokemuksista. Samaan asiaan on kiinnittanyt huomiota CRPD-komitea, joka on esittanyt
asiasta kysymyksia. Suomen valtio on kiinnittanyt huomiota muun muassa saamelais- ja
romanivahemmistdjen vammaisuuteen liittyviin kysymyksiin vasta CRPD-komitean kysymysten
myota.

Koulutus ja tyoelama

Luonnoksessa todetaan toimenpideohjelman painopisteen olevan tydelamassa ja koulutuksessa
tapahtuvan rasismin ja syrjinnan torjumisessa. Luonnoksessa kerrotaan, etta taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) on suosittanut Suomelle vuonna
2021, etta koulujen opetussuunnitelmiin tulisi sisallyttda yhden vertaisuuden edistaminen. Lisaksi
tulisi kouluttaa opetushenkilostod yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta, panna taytantoon
toimenpideohjelma kiusaamisen, vakivallan ja hdirinndan ehkadisemiseksi varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa seka turvata kaikkien lasten oikeus inklusiiviseen opetukseen.
Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettd nama eivat toteudu, mikali toimenpideohjelmassa
tarkastellaan ldhinna vain rasismin ehkaisya. Vammaisuus on otettava mukaan huomattavasti
laajemmin kuin se talld hetkelld on luonnoksessa esilla.

Toimenpideohjelmassa on jatetty huomiotta, ettd vuonna 2023 my6s YK:n Lapsen oikeuksien
komitea suositteli Suomea vahvistamaan toimenpiteita inklusiivisen koulutuksen toteuttamiseksi
kaikille vammaisille lapsille. Lisaksi lapsen oikeuksien komitea suositteli muun muassa varmistamaan
riittavat resurssit ja asiantuntijuuden palkkaamalla riittavasti erityisopettajia ja muita ammattilaisia,
jotta vammaiset lapset ja lapset, joilla on oppimisvaikeuksia saavat yksilollista tukea.
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Mikali toimenpideohjelman yhtena pohjana pidetaan ihnmisoikeussopimuksia valvovien elinten
havaintoja ja suosituksia, niita tulee kuvata laajasti. Koulutuksessa ja tydelamassa tulee olla keinot
puuttua eri syrjintdperusteisiin seka torjua valitonta ja valillista syrjintaa.

Luonnoksen mukaan suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden kehittamisohjelma. Sen tavoitteena on tukea ja seurata lakisdateisten tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistamisen valineena. Nakovammaisten liitto edellyttas, etta
kehittdmisohjelmassa otetaan huomioon myds vammaisuus syrjintdaperusteena. On valttamatonta,
etta suunnitelmissa tarkastellaan vammaisten ihmisten asemaa heidan monissa rooleissaan.
Vammaiset ihmiset eivat ole vain asiakkaita tai koulutussektorilla oppilaita ja opiskelijoita. He ovat
my0s huoltajia ja alan tyontekijoitda. Nama kaikki nakokulmat on otettava huomioon.

Luonnoksen mukaan toimenpideohjelman toimilla parannetaan tydnantajien tietoisuutta ja
osaamista yhdenvertaisuuden edistamisen sekd monimuotoisuusjohtamisen kaytanndista.
Nakovammaisten liitto edellyttda, etta tassa sisaltona ovat myos vammaisuuteen liittyvat asiat, silla
muutoin ei voida puhua yhdenvertaisuuden edistamisestd merkityksessa, jossa se halutaan
toimenpideohjelmassa tuoda esille.

Nakévammaisten ihmisten kohdalla tydsyrjinta ja esimerkiksi rekrytointisyrjinta on helposti piiloon
jaava syrjinnan muoto. Se estaa paasyn tydelamaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitaman
lakisaateisen nakovammarekisterin tilastojen mukaan tydikaisten nakdvammaisten tyollisyysaste on
41 %. Tama kattaa kokoaikaty6ta ja osa-aikatyota tekevat seka yrittdjat. Kun tyollisyysastetta
verrataan koko vdeston tyollisyysasteeseen, ollaan siita kaukana. Ellei syrjintdan koulutuksessa ja
ty6elamassa puututa, ei nakdvammaisten ihmisten tyollisyysastetta ole mahdollista nostaa. Talla on
suora kytkds myds koko vaeston tyollisyysasteeseen.

Maahanmuutto, kotoutuminen ja kansalaisuus

Luonnoksessa todetaan, etta kotoutumislain kokonaisuudistus astuu voimaan vuoden 2025 alussa.
Uudistuksen tavoitteita ja sisaltdja kuvataan varsin myonteisesti. Nakdvammaisten liiton
ndakemyksen mukaan todellisuus ei ole ndkévammaisten ihmisten kohdalla ndin myonteinen.

Myo6s CRPD-komitea on pyytanyt Suomen valtiota ilmoittamaan vammaisuuden ihmisoikeusmallin
sisallyttamisestd ulkomaalaislakiin. Samoin se on pyytdnyt ilmoittamaan turvapaikanhakijoiden,
pakolaisten ja vammaisten siirtotyoldisten maaran sukupuolen, idn ja alkuperdmaan mukaan
jaoteltuna seka toimenpiteet, jotka on toteutettu heidan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujensa
saatavuuden varmistamiseksi. Liséksi CRPD-komitea on kysynyt terveyteen tai vammaisuuteen
perustuvan kielitaitovaatimuksesta vapautuksen vaikutuksen Suomen kansalaisuutta koskevien
hakemusten yhteydessa.
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Suomen valtion vastaus kysymyksiin on varsin positiivinen. Se kuvaa lahinna palvelurakennetta ja
lainsdaddantoa seka teoriassa yhtaldisia oikeuksia palveluihin. Todellisuus ei ole yhtda mydnteinen.
Esimerkiksi kansalaisuushakemuksen yhteydessa kielitaitoedellytyksesta poiketaan vain harvoin
terveydentilan vuoksi. Nama ovat seikkoja, jotka on otettava huomioon toimenpideohjelmaa
laadittaessa.

Toimenpideohjelman toimet ja seuranta

Luonnoksessa on kuvattu toimenpideohjelman toimia ja seurantaa. Nakévammaisten liitto
edellyttaa, ettd toimissa ja toimenpideohjelman kdytannon toteutuksessa otetaan samantasoisesti
esiin kaikki syrjintaperusteet. Tama tarkoittaa, ettda vammaisuus nostetaan samalle viivalle ja
toimenpiteisiin nostetaan erillisia vammaisuuteen ja vammaisiin ihmisiin liittyvia toimia ja
nakokulmia. Pelkka lapileikkaavuus ei ole riittavaa.

Luonnoksessa todetaan, ettd toimena tuetaan yhdenvertaisuutta edistavien jarjestdjen
toimintaedellytyksia kansalaisjarjestostrategian toimenpiteilla. Nakévammaisten liitto huomauttaa,
ettad sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toimintaedellytykset ovat epavarmoja ja vaakalaudalla.
Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen avustuskeskus STEAn mydntamiin avustuksiin kohdennettavat
huomattavat leikkaukset (30 %) ovat ristiriidassa jarjestdjen toimintaedellytysten tukemisen kanssa.

Luonnoksen mukaan hallituksen puolivaliriihtd varten on tarkoitus tuottaa véliraportti, johon
kootaan tietoa toimeenpanon toteutumisesta sekd mahdollisesti esiin nousseita kehittamistarpeita.
Tassa valiraportissa on valttdamatonta tarkastella myés vammaisuutta sekd vammaisten ihmisten
kokemaa syrjintad. Samoin on tarkasteltava moniperusteista syrjintaa. Ellei ndin tehds,
toimintaohjelman toteutus jaa vajaaksi.

Yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyva yhteistyo ja toimijuus

Luonnoksen mukaan Yhdenvertaisuuden edistdmisen kannalta keskeisid toimijoita ovat ne, joilla on
lakisdateinen velvollisuus torjua syrjintad ja edistda suunnitelmallisesti

ja tietopohjaisesti yhdenvertaisuutta. Lisaksi keskeisina toimijoina mainitaan kansalaisyhteiskunta,
poliittiset paattajat, media ja yritykset. Luonnoksessa luetellaan muun muassa valtakunnan tasolla
toimivia tahoja. Nakdvammaisten liitto edellyttda, etta luetteloon lisdtdan vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunta VANE. VANE on YK:n vammaissopimuksen valtiollinen koordinaatioelin,
jonka tehtavana on edistdaa YK:n vammaissopimuksen kansallista taytanté6npanoa ja vammaisten
ihmisten oikeuksien huomioon ottamista kaikkien hallinnonalojen toiminnassa. VANE toimii sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessa. Se koostuu ministerididen, vammaisten ihmisten ja heidan
omaistensa, tydomarkkinajarjestdjen seka alue- ja paikallishallinnon edustajista.

Lausuntopalvelu.fi 6/8



Nakovammaisten liitto edellyttda, etta toimeenpanon aikana tehddan yhteistyota eri
vammaisjdrjestojen kanssa. Yhteistyon tulee olla monipuolista ja sitd tulee tehda laajasti eri tavoin
vammaisia ihmisia edustavien jarjestdjen kanssa. Toimeenpanossa tulee noudattaa YK:n
vammaissopimusta. Sopimuksen 4 artiklan yleiset velvoitteet 3 kohdassa on kirjaus
osallistamisvelvoitteesta. Kohta on seuraava:

"3. Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadadantoa ja politiikkoja, joilla tata yleissopimusta pannaan
taytantoon, seka muissa vammaisia henkildita koskevissa paatoksentekoprosesseissa
sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa
heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heita edustavien jarjestdjen kautta."

Yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyva tietopohja

Suomi on saanut tiedonkeruuseen liittyvia suosituksia kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelimilta. Esimerkiksi taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien

komitealta vuonna 2021 saatu suositus toteaa, ettd sopimusvaltion tulee parantaa
tiedonkeruujarjestelmaansa, jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintdperusteiden mukaan
eriteltyja tietoja ja jotta pystyttaisiin tunnistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa
asemassa kdyttaessaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksiaan.

YK:n vammaissopimuksen 31 artikla kdsittelee tilastoja ja tietojen keruuta. Artikla on seuraava:

"1. Sopimuspuolet sitoutuvat kokoamaan asianmukaista tietoa, muun muassa tilasto- ja
tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja taman
yleissopimuksen soveltamiseksi. Tama tieto on koottava ja sitd on yllapidettdva noudattaen:

a) oikeudellisia takeita, muun muassa tietosuojalainsaadantoa, jotta varmistetaan
luottamuksellisuus ja vammaisten henkildiden yksityisyyden kunnioittaminen;

b) kansainvalisesti hyvaksyttyja normeja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi seka
tilastojen laadinnan ja kdyton eettisia periaatteita.

2. Taman artiklan mukaisesti koottu tieto eritelldan tarvittaessa, ja sen avulla helpotetaan
sopimuspuolten tdhan yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden taytantdonpanon arvioimista
sekd tunnistetaan ja kasitelldaan niita esteita, joita vammaiset henkilot kohtaavat kayttdaessaan
oikeuksiaan.

3. Sopimuspuolet vastaavat naiden tilastojen levittdmisestd ja varmistavat niiden saavutettavuuden
vammaisille henkil6ille ja muille."

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta YK:n vammaissopimus velvoittaa ylla olevaan. Taman
vuoksi tietopohjaa on laajennettava ja tietoja kerattava myos vammaisten ihmisten osalta ja
nakodkulmasta.
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