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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vyhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Jotta osaisimme tunnistaa syrjinnan torjumiseen tarvittavat moninaiset toimenpiteet, meidan on
luotava useita foorumeja, joissa paattdjat, viranomaiset ja asiantuntijat seka rasismia kohdanneet
lapset, nuoret, perheet ja aikuiset kohtaavat. Toimenpiteiden vaikuttavuus voidaan varmistaa
ainoastaan kuuntelemalla rasismia tai syrjintda kohdanneita henkil6ita. On tarkeaa saada
tyoskentelyyn mukaan kohderyhmaa tavoittavat jarjestot, koulut, muut oppilaitokset ja
uskonnolliset yhteis6t. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja heidan
perheidensa kuuleminen on tarkeaa.

Koulutuksia koskien koulutuksen kohderyhman edustajia tulee osallistaa koulutuksen sisaltdjen ja
tavoitteiden suunnitteluun, jotta syrjimattémyys ja antirasistinen tyoote on mahdollista vieda
kaytantoon tarkoituksenmukaisesti. Koulutukset taytyy raataloida relevanteiksi kohderyhmille.
Esimerkiksi poliisin ja rajavartioston tyossa kohdataan erilaisia tilanteita ja haasteita
syrjimattomyyteen liittyen kuin opetustydssa tai terveydenhuollossa.

Ohjelman toimeenpanon aikana tulisi sdanndllisesti arvioida toimenpideohjelman etenemista
vhdessa jarjestojen, yhdistysten ja saatioiden seka tutkijoiden ja tarkoituksenmukaisten
viranomaistahojen, kuten kuntien kanssa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?
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Eri alojen ammattilaisille ja viranomaisille on jarjestettava raataloitya koulutusta moniperusteisen
syrjinnan tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta. Taima koskee erityisesti sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimen, poliisin ja kasvatuksen ja koulutuksen henkilostoa.

Tyollistymisen, asumisen ja terveydenhuollon palveluissa tulee huomioida moniperusteinen syrjinta
ja rasismi nykyista paremmin. Esimerkiksi anonyymi rekrytointi toimenpiteena ei ole riittava, jos
maaratyssa palvelussa valtaosa asiakkaista on taustaltaan moninaisia - tall6in myds kyseisen
palvelun henkilokunnan tulisi heijastella asiakaspohjaa.

Opiskelijavalinnoissa tulee panostaa moninaisuuteen, jotta erityisesti ammattiin valmistavaan
koulutukseen (esim. opettajat, poliisit, pelastajat, terveydenhoito) valitut edustaisivat
oikeasuhteisesti vaeston moninaisuutta. Opinto-ohjauksessa tulee kiinnittaa erityistda huomiota
rodullistamiseen ja tarkastella S2-opetuksen tarkoituksenmukaisuutta yksilotasolla.

Harrastustoimintaan osallistumattomuuden syita tulee selvittda ja pyrkia kehittamaan toimintaa
sellaiseksi, ettd se kohdentuu moninaisen vaeston tarpeisiin eika esteita osallistumiselle ole.

Tutkimustietoa moniperusteisesta syrjinndsta tarvitaan lisaa, jotta on mahdollista hahmottaa ja
seurata ilmion laajuutta.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmassa on monelta osin ansiokkaasti valotettu olemassa olevia haasteita
tutkimuksiin ja selvityksiin viitaten. Varsinaisten toimenpiteiden osalta ohjelmaan olisi kuitenkin
kaivattu viela lisda innovatiivisuutta ja kunnianhimoa, silla vaikka uudet avaukset on maaritelty
vhdeksi ohjelman lapileikkaavaksi teemaksi, toimenpiteet ovat valtaosin hyvin perinteisen tyylisia eli
esim. erilaisia koulutuksia, tyoryhmia, keskusteluja, selvityksia ja tarkennuksia. Jareitd keinoja, kuten
toimenpiteiden velvoittavuuteen, lainsaaddannon tarkasteluun tai sanktioihin liittyvia toimia, ei
toimenpideohjelmassa juurikaan ole.

Toimenpideohjelman toimenpiteet ovat suurelta osin vield melko ylatasoisia ja vaativat
operationalisointia (konkreettiset teot, aikataulu, vastuutahot, resurssit, mittarit ja kdytannon
seurantatoimet). Jos toimenpideohjelmasta ollaan laatimassa erillinen toimeenpanosuunnitelma,
josta kay ilmi toimenpiteiden resursointi ja toimeenpanon aikataulu, se olisi hyva tuoda ohjelmassa
selkeasti esille.

On tarkeaa, etta toimenpideohjelmaan on omana osionaan sisédllytetty valtioneuvoston ja hallinnon
omat toimet. Tassa osiossa olisi ollut hyva tuoda esille, kuinka valtioneuvoston ja valtionhallinnon
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omassa toiminnassa puututaan tehokkaasti vihapuheeseen ja syrjivadan puheeseen ja kuinka
lainsdadanto- ja muussa paatosvalmistelussa varmistetaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten
ennakkoarvioinnin toteutuminen. Yksi tahan osioon sisallytetty toimenpide on “"Tehostetaan
olemassa olevien yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvien verkkokoulutusten hyodyntamista
ministeridissa ja niiden hallinnonaloilla osana tulosohjausta”. Konkreettinen koulutuksiin liittyva teko
olisi aiemman Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman puitteissa toteutetun antirasistisen
verkkokoulutuksen (THL) liséaminen velvoittavaksi osaksi kaikkien ministerididen tyontekijoiden
perehdytysta ja suositus muille julkishallinnon viranomaisille toimia samoin. Vihapuheeseen ja -
tekoihin puuttumisen korostaminen olisi téarkeda, ja ohjelmassa tulisi tehda seka sanktiot etta
inhimilliset seuraamukset nakyvammiksi.

Kasvatus- ja koulutusjarjestelman seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osalta
toimenpideohjelmassa kiinnitetaan erityistda huomiota henkilokunnan osaamiseen tunnistaa
rasistista kiusaamista ja tukea ja ohjata rasismia kohdanneita nuoria. Taman lisaksi olisi tarkea
konkretisoida, millaisia panostuksia tehdaan ennaltaehkaisyyn. Ohjelmassa todetaan, etta
”Jatketaan nuorisoalan yhdenvertaisuuden edistamista nuorisolain tavoitteiden mukaisesti.”
Konkreettiset toimenpiteet jadvat kuitenkin taltakin osin epaselviksi.

Myonteista ohjelmassa on, ettd nuoriin liittyen toimenpideohjelmassa on huomioitu moninaiset
tarpeet ja niihin vastaamisen vaatimus. Seka kotimaassa etta EU-tasolla toteutetut tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset nuoret tunnistavat hyvin itseensa
kohdistuvan syrjinnan ja rasismin, ja nama kokemukset heikentavat nuorten hyvinvointia, seka
luottamusta yhteiskuntaan ja omiin mahdollisuuksiin. Toisen ja kolmannen polven suomalaisten
maara kasvaa Suomessa, minka myota yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunteen
vahvistamisesta on tullut kysymys, joka vaikuttaa koko yhteiskunnan suuntaan. Nuorta ympardivien
yhteiskunnan rakenteiden tulee tukea yhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuustyossa
tulee konkreettisten toimien lisaksi huomioida vdhemmisténuorten oma osallisuus toimien
suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Ndin voidaan edistda nuorten kokemusta
yvhdenvertaisuuden aidosta toteutumisesta. Paakaupunkiseudulla asuu suurin osa niin sanotuista
ulkomaalaistaustaisista nuorista ja heidan yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksien
edistdminen vaatii resursointia. Taman olisi hyva nakya toimenpideohjelmassa.

Jarjestot nahdaan toimintaohjelmassa tarkeina toimijoina ja toimenpiteisiin sisaltyy esim. “Tuetaan
vhdenvertaisuutta edistdvien jarjestojen toimintaedellytyksid kansalaisjarjestostrategian
toimenpiteilld”. Samalla jarjestokentan rahoitukseen kohdistuvat isot leikkaukset kuitenkin
heikentavat jarjestdjen tosiasiallisia mahdollisuuksia yhdenvertaisuuden edistamiseen ja
vaikuttavaan yhteistyohon muiden toimijoiden kanssa.

Terveydenhuollossa esiintyva syrjinta ja rasismi tulee nostaa selkedammin esiin.
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Toimenpideohjelman tulisi heijastella Suomen ajankohtaisia yhteiskunnallisia haasteita. Esimerkiksi
islamofobia ja romaneihin kohdistuva syrjinta eivat juuri tule esiin ohjelmassa, vaan fokus on
antisemitismissa.

Toimenpideohjelman toteuttamisen osana tulee olla sen ndkyva viestinta ja markkinointi, jossa
moninaisuus tuodaan esiin luontevana osana yhteiskunnan arkea ja normeja.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelmassa mittaaminen ja seuranta jatetty avoimeksi. Vaikutusten arviointi olisi ollut
hyva miettia ohjelman rinnalla alusta alkaen. Toimenpiteisiin tulisi liittaa vaikutustenarviointimalli ja
monipuolisia mittareita, seka laadullisia ettda maarallisid. Osa toimenpiteista on niin ylatasolla, etta
mittareita on vaikea asettaa.

Asiakkaiden nakemysten ja kokemusten hyédyntaminen on oleellista vaikutustenarvioinnissa —
arvioidaan, onko esimerkiksi asiakaspinnassa tyoskentelevan henkiléston kouluttamisesta ollut
hyotya asiakkaan ndkdkulmasta. Rasismia kokevien ihmisten kuuleminen alusta alkaen on keskeista:
tarvitaan mittareita, joissa aidosti kuullaan kohderyhman aani.

Toimenpideohjelman seurantaa tukemaan olisi hyva luoda avoimesti verkossa kaikkien saatavilla
oleva sivusto, josta pystyisi selvasti ja helposti tarkistamaan, mika on kunkin toimenpiteen
senhetkinen tilanne ja jossa olisi kootusti myos tiedot kaikista toimenpideohjelman puitteissa
syntyneistd materiaaleista ja tuotoksista (mieluusti suorine linkkeineen), jotta niiden hyodyntaminen
ja jalkauttaminen laajasti eri toimijoiden piiriin olisi mahdollista.

Muut kommentit

Pyyddmme huomioimaan kasitteiden kayton toimenpideohjelmassa, koska ne vaikuttavat
yhteiskunnalliseen keskusteluilmapiiriin, vallitseviin normeihin, arvoihin ja asenteisiin ja rakentavat
todellisuutta ja tulevaisuutta. Ohjelman tavoitteisiin peilaten, toisen ja kolmannen polven
ulkomaalaistaustaisten sijaan olisi suotavaa puhua ensimmaisen ja toisen polven suomalaisista.

Toimenpideohjelmaan ei ole tarkoituksenmukaista viitata yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden laajalla viitekehyksella, kun sen tosiasiallinen fokus on selvasti kapeampi (rasismin
torjuminen ja hyvat vdestdsuhteet) huolimatta siita, etta joillain toiminnan alueilla viitataan
yleisemmalla tasolla “tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain mukaisiin velvoitteisiin” ja
vastuullisuustyohon. Toimenpideohjelmassa ei ole tuotu esille sita, millaisia sukupuolten tasa-
arvoon liittyvia haasteita Suomessa on ja miten sukupuolten tasa-arvoa aiotaan kdaytanndssa edistaa.
THL:3an kohdistuneet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon leikkaukset, erityisesti Tasa-arvotiedon
keskuksen lakkauttaminen, heikentavat osaltaan edistamisen mahdollisuuksia mm. tietopohjan
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osalta. Talta osin ristiriitaista on, ettda yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvan tietopohjan
vahvistaminen on yksi toimenpideohjelman painopistealueista. Timan toimenpideohjelman rinnalle
tarvitaan muita suunnitelmallisia toimia/toimenpideohjelmia sukupuolten tasa-arvon seka
yhdenvertaisuuden muiden ulottuvuuksien kuin rasismiin linkittyvien ulottuvuuksien toteutumisen
edistamiseksi. Mikali tallaisia on jo suunnitteilla/valmisteilla, niiden olemassaoloa ja suhdetta tdhan
toimenpideohjelmaan olisi hyva sanoittaa nakyviin.

Toimintaohjelmassa viitataan siihen, etta toisen maailmansodan jalkeen solmitut kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset muodostavat kansallisen lainsdadannon kanssa vahvan oikeudellisen pohjan
yvhdenvertaisen ja sosiaalisesti kestdavan yhteiskunnan rakentamiselle. Mikaan yksittdainen
toimenpideohjelma ei voi olla vaikuttava, jos yleinen ihmisoikeusvelvoitekehikko rapautuu. Rasismin
vaheneminen yhteiskunnassa edellyttda yleisen vastaanottavuuden ilmapiirin vahvistumista, mita ei
voida saavuttaa ilman johdonmukaista yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen linjaa
kaikilla politiikan ja hallinnon aloilla. Siksi onkin keskeista, etta valtionhallinnon toiminta
kokonaisuutena on linjassa yhdenvertaisuustavoitteiden kanssa eika
ihmisoikeussopimusjarjestelmaa heikenneta ajamalla lapi lakeja, jotka ovat selvasti ristiriidassa
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttda myods sosioekonomisen yhdenvertaisuuden edistamista,
ts. on tarkeda tunnistaa, mitka yhteiskunnalliset mekanismit luovat koyhyytta, erityisesti
lapsiperhekoyhyytta ja huono-osaisuutta. Naitd voi syntya esim. sosiaaliturvan uudistamisessa,
joiden seurauksia tulisi arvioida myos yhdenvertaisuuden, ei vain sdastdjen kannalta. Jo
lainvalmistelukin sitd edellyttda. Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys on rakenteellinen kysymys, eika
siten ratkaistavissa vain yksildiden kdyttaytymiseen tai organisaatioiden toimintaan puuttumisen
kautta. Esim. lainsddadannon valmistelussa ja siita paatettaessa on arvioitava ja otettava huomioon
lainsddadannon vaikutukset yhdenvertaisuuteen.

Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd sen perustan muodostavat nelja tavoitetta: 1) Yhteiskunnan
eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tydmarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa, 2) Hyvien
vaestosuhteiden vahvistaminen, 3) Tydomarkkinoille pdasyn edistaminen, 4) Rasismia koskevan
tietopohjan vahvistaminen. Koska toimenpideohjelman toimenpiteita ei ole selkeasti ryhmitelty
ndiden tavoitteiden alle, on kuitenkin valilla vaikea hahmottaa, minka toimenpiteiden ajatellaan
edistavan mitakin nadista tavoitteista. Esimerkiksi mitka ovat toimenpiteet, joilla pyritdaan
"purkamaan eriarvoistavia rakenteita muualla yhteiskunnassa”? Toimenpiteet ovat pitkalti
hallinnollisia (selvitykset, tyéryhmat, vaikuttajakampanjat), eivatka varsinaisesti vaikuta rasismin
kohteena olevien henkildiden tai vaestoryhmien tilanteen muuttumiseen.

Vapaaehtoisuuteen perustuvat koulutukset eivat todennakdisesti tavoita niitd eniten tarvitsevaa
kohderyhmaa. On tarkeaa pohtia, miten ammattilaisten kouluttautumista seurataan ja koulutusten
velvoittavuutta lisatdan. Koulutusten tulisi sisdltyd yhdenvertaisuussuunnitelmiin ja ne voisivat olla
osa tyontekijoiden vuosikalenteria ja velvoittavaa osaamisen kehittdmista siind missa esimerkiksi
tietoturvaan liittyvat koulutukset. Koulutuksissa on soveltuvilta osin keskeista kouluttaa koko
yhteiso4, eli esimerkiksi kouluissa tulee ottaa mukaan oppijoiden ja henkiloston lisdksi oppijoiden
perheet. Lisdksi on hyva muistaa, etta rasismi ja syrjinta eivat ole vain enemmistdn tai niin sanotun
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valtavdeston haasteita, vaan ne koskettavat kaikkia vaestoryhmia. Koulutukset ja omien
ennakkoluulojen kriittinen tarkastelu taytyy ulottaa myods vahemmistoon kuuluviin henkildihin ja
ryhmiin.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupunki pitaa toimenpideohjelmaa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisestd tervetulleena. Ohjelmassa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia.

Kaupunki haluaa kuitenkin tuoda esiin, etta toimenpideohjelma keskittyy tosiasiallisesti Iahinna
rasismin torjuntaan ja hyvien vaestosuhteiden kehittamiseen, ei laajasti yhdenvertaisuuden, tasa-
arvon ja syrjimattomyyden edistamiseen. Toimenpiteiden osalta olisi ohjelmaan kaivattu lisaa
kunnianhimoa ja konkretiaa. Toimenpiteet ovat hyvin perinteisid, kun taas esimerkiksi
lainsaddannon kehittamista ei toimenpiteena juurikaan tarkastella.

Helsingin kaupunki korostaa, ettd toimenpideohjelman toimeenpanoa on erittdin tarkeaa tehda
yhteisty6ssd muun muassa kaupunkien seka jarjestdjen, yhdistysten, saatididen ja muiden
viranomaistahojen kesken. Kuntien rooli yhdenvertaisuuden edistdmisessa ja rasismin torjumisessa
on kdytannon tasolla merkittava, ja tama on toimeenpanossa tarkeaa huomioida. Lisaksi oleellista
on, etta toimenpideohjelman toimenpiteiden etenemista ja vaikutuksia seurataan. Nyt mittaaminen
ja seuranta on jatetty taysin avoimeksi.

Benjamin Saija

Helsingin kaupunki - Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian
strategiaosastolla yhteistydssa viestintdosaston osallisuus- ja
neuvontayksikon, elinkeino-osaston ja toimialojen kanssa.
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