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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Plan International Suomi kiittda mahdollisuudesta lausua toimenpideohjelmasta. Olimme
lausunnonantajana myos kesalla 2023, kun valtioneuvosto pyysi kommentteja yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamista koskevaan tiedonantoon. Pidimme edelleen
tarkeimpana tavoitteena syrjimattomyyden edistamisessa, etta yhteiskunnan eriarvoistavia
rakenteita tunnistetaan ja puretaan. Syrjinta, rasismi ja epatasa-arvo ovat syvalle juurtuneita
normeja ja kayttaytymismalleja. Niiden purkaminen vaatii siten rakenteisiin puuttumista.

On tarkeaa, etta rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi tyoskennelldan
yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Plan tukee sitd, ettd eri ministeriolla on omat toimenpiteensa rasismin
torjunnassa. Korostamme kuitenkin, ettd yhdenvertaisuustyon tavoitteellinen johtaminen vaatii
poliittisten paatoksentekijoiden sitoutumista, kiinnostuneisuutta ja priorisointia. Tahan tyéhon on
vahva tuki my0ds kansalaisjarjestotoimijoilta, mukaan lukien Planilta, joiden osaaminen,
asiantuntemus ja taidot ovat kdytettavissa rasismin vastaisessa tyossa.

Yhdenvertaisuustyota ja antirasistista tyota tekevat jarjestot tulee ottaa mukaan vahvasti, jotta
niiden asiantuntemus, osaaminen, kehittamisideat ja materiaalit saadaan parhaiten kayttéon. Tall6in
myos toimenpiteet kohdentuvat tehokkaasti toimintakulttuureissa ja kdytanteissa olevaan
rakenteelliseen syrjintaan ja rasismiin. Jarjestoilla on suoraa kokemusta syrjittyjen ryhmien kanssa
toimimisesta ja ymmarrysta ndiden elamantilanteesta ja kokemusmaailmasta. Painotamme
erityisesti sitd, etta globaalikasvatustyota tekevilla jarjestoilla — mukaan lukien Planilla - on paljon
kokemusta ja osaamista yhdenvertaisuuden ja antirasismin edistamisesta oppilaitoksissa eri
kouluasteilla ja my6s nuorten vapaa-ajan toiminnassa seka teemoihin liittyvasta opettajien
taydennyskoulutuksesta.
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Plan korostaa, ettd yhteistyd on tarkeda kaikissa toimenpiteissa. Osoitamme itse kiinnostuksemme
yhteisty6ssa toimimiseen erityisesti lasten ja nuorten kokemaa rasismia ja syrjintda koskevissa
toimenpiteissa, kuten luvun 4.2 jarjestéfoorumissa ja sidosryhmatilaisuuksissa, luvun 5.1
lapileikkaavissa toimenpiteissa ja luvun 7.1 lapileikkaavissa toimenpiteissa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Piddamme tarkedna, ettd koko toimenpideohjelmassa tunnistetaan eri ominaisuuksien, aseman ja
elamantilanteen vaikutus yksilén kokemaan syrjintdan ja rasismiin. Esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisten tyttdjen kokemukset Suomesta ovat erilaisia kuin ikdistensa poikien.
Lausunnoilla olevassa luonnoksessa moniperusteinen syrjinta ja sen torjuminen eivat tule riittavasti
esille.

Erityisesti koulutuksen ja kasvatuksen seka eri tahojen kouluttautumista koskevissa toimenpiteissa
kautta toimenpideohjelman on kriittisen tarkeda, etta ristedva ja moniperusteinen syrjinta
tunnistetaan. Toimenpideohjelma lataa suuret odotukset koko koulutusjarjestelman kattavalle tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelmalle (luku 5.1). Plan suosittaa, ettd kehittamisohjelman
laatimisessa hyodynnetadan kansalaisjarjestdjen osaamista ja asiantuntijuutta mm. globaali- ja
demokratiakasvatuksen teemoissa.

Piddmme tarkedna, ettd toimenpideohjelmassa mainitaan kunniaan liittyvan vakivallan
ehkaiseminen (luku 4.5). Kunniaan liittyva vakivalta on usein sukupuolittunutta ja kohdistuu siten
naisiin ja tyttoihin. Tytot ja nuoret naiset kokevat vakivaltaa kotonaan, koulussa ja koulumatkalla,
julkisilla paikoilla ja julkisissa kulkuvalineissa — kaikkialla maailmassa. Sukupuolittunutta vakivaltaa
esiintyy yhda enemman myds verkossa, ja osa tytdista lopettaa esimerkiksi sosiaalisen median
alustojen kayttamisen kohtaamansa hairinnan seurauksena. Kunniaan liittyvan vakivallan
lopettamiseksi tarvitaan moniperustaisen syrjinnan tunnistamista.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Lastenoikeusjarjestond naemme huolestuttavaa kehitystd yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattémyyden tielld. Sukupuolittunut hairinta verkossa ja sen ulkopuolella on uhka erityisesti
tytdille ja naisille. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat nuoret kokevat vihamielisyytta ja
vahattelya. Vahemmistoihin kuuluvien nuorten huoli rasismista ja syrjinnasta on kasvanut.
Ulkopuolisuutta ja yksindisyytta koetaan usein Suomeen muuttaneiden nuorten keskuudessa: Planin
teettaman tuoreen kyselyn mukaan 44 % vastanneista arvioi kokeneensa syrjintda tai kiusaamista.

Toiminnassamme mukana olevilla nuorilla on vahan tai ei lainkaan tietoa siitd, mista syrjintdan ja
rasismiin saa tukea ja apua. Tieto ei saavuta riittavan hyvin ihmisid, joita rasismi koskettaa.
Toiminnassamme ilmenee myos, etta nuoret kokevat saavansa liian vahan selkeda tietoa
yhteiskunnallisen osallistumisen muodoista. He kokevat usein, etta osallistumisen kynnys on liian
korkea kieli- ja tietovaatimusten seurauksena. Nuoret tarvitsevat lisdaa turvallisempia matalan
kynnyksen osallistumispaikkoja, joissa he voivat harjoitella yhteiskunnallisia tietotaitoja selkokielella
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ja saada lisaa rohkeutta osallistumiseen. Toimenpideohjelma ei huomioi riittdvasti maahan
muuttaneiden yhteiskunnallisen osallistumisen esteita.

Planin mielesta toimenpideohjelmassa tulisi keskittya entista vahvemmin rakenteellisten
uudistusten toteuttamiseen. Ohjelmassa puhutaan rakenteellisesta syrjinnasta, mutta ei
rakenteellisesta rasismista. Tiedamme, ettad rasismi ja syrjinta esiintyvat yhteiskunnan rakenteissa,
mika nakyy mm. nuorten kohdalla opinto-ohjauksessa, tydelamaan siirtymisena, haasteina julkisissa
palveluissa ja vihapuheessa. On aarimmaisen tarkeaa, etta rakenteellisen rasismin kasittelya ei
hdivyteta ohjelman toimenpiteissa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sdddosvalmistelussa ja muussa valmistelussa, kuten
valtion talousarvion laatimisessa, on vahvistettava. Paattajien ja viranhaltijoiden tulee arvioida
huolellisesti perus- ja ihmisoikeusvaikutukset julkisen talouden sopeutustoimista paatettdessa.
Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa on kiinnitettava erityistd huomiota moniperusteiseen
syrjintdan ja eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumiseen.

Suomi on saanut useilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta suosituksia viharikoksiin ja
vihapuheeseen puuttumisesta. Jaamme valvontaelinten huolen tasta tilanteesta. Mielestamme
luvussa 7 ei tunnisteta riittavalla laajuudella rasismia, joka kohdistuu esimerkiksi etniseen
alkuperaan, kieleen, kulttuuriin, kansallisuuteen tai vastaavaan ominaisuuteen, silla luvussa
mainitaan vain uskonnolliset vahemmistot. Tama on Planin mielesta toimenpideohjelman merkittava
puute.

Valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonanto otti kantaa Suomen ulkopoliittiseen rooliin seuraavasti:
"Kansainvalisissa yhteyksissa Suomi jatkaa pitkan aikavalin ihmisoikeuspoliittista linjaansa mm.
naisten, tyttdjen, vammaisten henkildiden, alkuperaiskansojen ja sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistojen sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksien edistamiseksi ja puolustamiseksi. Myos EU:ssa Suomi jatkaa edelld mainitun linjansa
mukaisesti edelleen sukupuolten tasa-arvon ml. itsemaaraamisoikeuden (SRHR) ja seksuaali- ja
sukupuolivahemmist6ja koskevien asioiden edistamistd.” Toimenpideohjelmassa ei ole kuitenkaan
juuri lainkaan toimenpiteita ulkoministerion hallinnonalalle, jossa Suomen kansainvalisia ja EU-
yhteyksia edistetdaan. Plan pitaa tarkeana, etta koko valtionhallinto osallistuu yhdenvertaisuuden
edistamiseen ja myos ulkoministeriolle olisi maaritetty toimenpiteet ihmisoikeuspoliittisen linjan
jatkamiseksi. Erityisen tarkeana pidamme seksuaali- ja lisddantymisterveyden ja -oikeuksien
edistamista osana Suomen ulkopolitiikkaa. Suomen ulkopoliittisten strategioiden ja ohjelmien on
oltava yhtendisessa linjassa yhdenvertaisuustiedonannon kanssa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

On tarkeaa, etta toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan uskottavasti ja
lapindkyvasti. Plan ehdottaa, ettd toimenpideohjelman toteutumisesta ja vaikuttavuudesta
raportoidaan vuosittain eduskunnalle. Vuosittainen jarjestofoorumi (luku 4.2) voisi toimia sopivana
areenana raportin julkistamiselle, arvioinnille ja keskustelulle. Olisi hyva, jos kaytossa olisi
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mekanismi, jolla varmistetaan, ettd VNK vastaa jarjestdjen esittamaan palautteeseen. Kannatamme
myo6s muita luvun 9 seuranta- ja arviointitoimia.

Lisaksi toivomme, ettd ohjelman toimenpiteita seurataan ja niista raportoidaan myds muissa
hallitusohjelmassa mainituissa dokumenteissa, kuten Valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan
ohjelmassa (OKM) ja poikkihallinnollisessa tasa-arvo-ohjelmassa (STM).

Muut kommentit

Plan huomauttaa, ettd toimenpideohjelman laajuudesta huolimatta siitd puuttuu kunnianhimoinen
ja laajempi visio siitd, miten hallitusohjelman kirjausta ”Kaikilla on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi
ja hyvaksi Suomessa.” toteutetaan. Kuten aiemmin totesimme, toimenpideohjelmassa tulisi
keskittya entista vahvemmin rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen, ei vain pieniin ja teknisiin
toimiin. Yhteiskuntamme menestymisen kannalta yksi keskeisimmista kysymyksista on, ettd maahan
muuttaneet henkilot padsevat tdysimaaraisesti osallistumaan yhteiskuntaan.

Huomionarvoista on myos, ettd toimeenpanoon on varattu 6 miljoonaa euroa hallituskauden aikana.
Toimenpideohjelma ei kuitenkaan avaa tarkemmin, mihin toimenpiteisiin rahoitus kohdentuu.
Mielestamme 6 miljoonaa euroa on auttamattomasti liian pieni summa rasismin vastaisen tyon
tukemiseen, kun samalla kansalaisjarjestdiltd, ministeridiltd ja Suomen tekemasta kansainvalisesta
tyosta leikataan merkittavasti suurempia summia. On tarkeda, etta resursseja suunnattaisiin
palveluihin, jotka tukevat suoraan rasismia kohtaavia ihmisia. Harvojen ihmisten kdaymat dialogit,
pyorean poydan keskustelut ja kampanjat eivat ratkaise rakenteellisia haasteita.

Olemme myo6s huolestuneita kansalaisjarjestokenttaan kohdistuvasta nopeasta muutoksesta, jossa
jarjestoihin kohdistuu leikkaustoimia eri lahteistd, jarjestojen osallistumismahdollisuuksia
kavennetaan ja ministerididen tuki kansalaisjarjestokentalle heikentyy. Lisaksi rahoituksen
painopiste siirtyy yksityiseen ja lahjoitusmuotoiseen rahoitukseen, mika asettaa jarjestot
eriarvoiseen asemaan. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan osa yleishyodyllisista jarjestoista jaisi
lahjoituksen verovahennysoikeuden laajentamisen ulkopuolelle. Pidémme t&ta
epdjohdonmukaisena.

Toimenpideohjelma keskittyy erityisesti rasismin ja syrjinnan poistamiseen, vaikka luvussa 3
puhutaan laajemmin yhdenvertaisuudesta. Ohjelma ei kuitenkaan tarjoa keinoja muiden
yhdenvertaisuushaasteiden korjaamiseksi, esimerkiksi puuttumalla sukupuolittuneeseen vakivaltaan
tai seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen syrjintaan. Taten jadkin avonaiseksi, mihin
vhdenvertaisuusongelmiin ohjelmalla halutaan tarttua. Planin mielesta toimenpideohjelman tulisi
tarjota rakenteellisia, vaikuttavia ja monialaisia ratkaisuja moniperusteiseen syrjintdaan, esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisten tyttdjen kokemaan hairintaan.

Lisdksi toteamme, etta toimenpideohjelman tavoitteet ovat ristiriidassa hallituksen toteuttaman
politiikan, kuten maahanmuuttoa ja turvapaikanhakua rajoittavien lakiesitysten, kanssa. Uudet lait
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tulevat lissdmaan ennakkoluuloja ja vastakkainasettelua maahanmuuttajataustaisiin lapsiin, nuoriin
ja heidan perheisiinsa. Mielestimme ohjelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole riittavia Suomessa
olevan rasismin kitkemiseksi, kun samalla lainsdadannollda véhennetaan maahan muuttaneiden
ihmisten yhdenvertaisuutta ja ihmisarvoa. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia
saadosvalmistelussa ja muussa valmistelussa, kuten valtion talousarvion laatimisessa, onkin
vahvistettava.

Plan International Suomi toimii padkaupunkiseudulla maahan muuttaneiden nuorten osallisuuden ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi. Maahanmuuttajatyon toiminta keskittyy
demokratiakasvatukseen, tulevaisuustaitoihin, sukupolvisuhteisiin, kestavdan digielamaan ja
luontokotoutumiseen tavoittaen noin 1800 osallistujaa vuosittain. Pidamme tarkedna, etta
toimenpideohjelmassa tunnistetaan maahan muuttaneiden nuorten kokemukset rasismista ja
syrjivista rakenteista. Nuorten kokemukset ulottuvat lapsuudesta aikuisuuteen ja vaikuttavat monin
tavoin heidan elamaansa, esimerkiksi mielenterveyteen, tyépaikkojen saamiseen, opintojen
valintaan, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, kansalaisuuden saamiseen ja kohteluun julkisissa
palveluissa.

Piddmme erinomaisena toimenpiteena koko koulutusjarjestelman kattavan tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden kehittamisohjelman toteuttamista. Oppilaitosten lakisdateisten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatu on OPH:n selvitysten mukaan viela melko vaihtelevaa. On
tarkeda varmistaa, etta kaikilla opettajilla on riittavat perustiedot ja —taidot edistada tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta osana perustyotdan, ja tahan voi vaikuttaa tarjoamalla taydennyskoulutuksia,
johon opettajien on mahdollista tai jopa velvollisuus osallistua tydajalla. Olemme jarjestamissamme
taydennyskoulutuksissa huomanneet, etta opettajat hyotyvat ja pitavat keskusteluista ja
vertaisoppimisesta sekda omien tyékavereiden ettda muiden oppilaitosten opettajien kanssa. Lisaksi
koulutuksissa on tarkeda antaa aikaa ja tilaa opettajan omien asenteiden ja kdytantojen
itsereflektiolle ja teemojen heradttamien tunteiden kasittelylle.

lloitsemme my0s siitd, ettd nuorisoalan yhdenvertaisuusosaamista tullaan vahvistamaan.
Valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa tama tulee esiin erityisesti tavoitteen 8 alla
olevissa toimenpidekokonaisuuksissa, kunnallisen nuorisotyon kehittamistyossa ja
osaamiskeskustoiminnassa osana laajempaa nuorten hyvinvoinnin edistamistyota. Toivomme, ettd
vhdenvertaisuustyota tekevien jarjestdjen osaamista hyddynnetaan aktiivisesti nuorisoalan
toimijoiden tukena. Jarjestot jarjestdvat laadukkaita yhdenvertaisuus- ja antirasismikoulutuksia, ja
ndiden suuntaamista erityisesti nuorisoalan toimijoille kannattaa tukea esimerkiksi
valtionavustuksin.

Lausunnon on valmistellut vaikuttamisen asiantuntija Senni Martikainen.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan
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