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Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Ammattiliitto Pro painottaa tyoelamanakdkulmaa rasismin torjumisessa ja yhdenvertaisuuden
edistamisessa. Jotta rasismia voidaan torjua ja yhteiskunnan yhdenvertaisuutta edistaa, on
valttamatonta ottaa huomioon tydelamakysymykset, tyoelamassa esiintyva tahallinen ja tahaton
syrjinta seka syrjivat rakenteet. Tasta syysta tydelaman toimijoita, kuten tydomarkkinajarjestoja ja
tyonantajia tulee osallistaa toimenpideohjelman toimeenpanoon.

Tyo6elaman yhdenvertaisuutta koskevassa osuudessa korostuu tyonantajien rooli yhdenvertaisuuden
edistdmisessd. Tama on oikea lahtdkohta jo voimassa olevan lainsadadannonkin perusteella.
Esimerkilld johtaminen on tarkedd, mutta tydelamassa tarvitaan kdytannon yhdenvartaisuustyohon
koko tyoyhteis6. Ammattiliittojen ja niiden jasenten osaaminen ja panostus kannattaa ehdottomasti
hyodyntaa.

Pro pitaa tarkeana, etta toimenpideohjelmassa tehdaan yhteistyota yhdenvertaisuutta edistavien
tahojen ja kohderyhman kanssa. Tiedonannon tavoitteena on lisata eri tahojen valista yhteisty6ta ja
osallistaa heita ohjelmaan. Pro kannattaa 4.2. kohdassa mainittua toimea tukea yhdenvertaisuutta
edistavien jarjestojen toimintaedellytyksia. Seka luvuissa 4 ettd 5 toimenpiteiden toteutumisesta
kdaytannossa tulee vaikeuttamaan hallituksen mm. kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksiin
kohdentamat rajut leikkaukset. Samalla koko toimintaohjelman toteuttamisen uskottavuus karsii.
Toimintaohjelman rahoittamiseen varattu 6 miljoonan maararaha on kosmetiikkaa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?
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Toimintaohjelmassa on mainittu, ettda maahan muuttaneiden naisten tyollisyyteen kiinnitetaan
erityisesti huomiota, tdma on kannatettavaa. Tyollisyyden tukemisen toimenpiteiden tulee olla
kuitenkin tyoelamaan kannustavia, ei leikkaavia, kuten esim. hallitusohjelmassa mainittu oikeus
kotihoidontukeen vasta useamman vuoden asumisajan jalkeen.

Toimenpideohjelmassa mainitaan moniperustaisen syrjinnan kohdassa, miten eri vaestoryhmien
kuten ulkomaalaistaustaisten, romanien, saamelaisten, muslimien ja juutalaisten ohella muihin
vahemmistoihin kuten seksuaalivahemmist66n kuuluvat ihmiset kokevat syrjintaa eri
eldmanalueella. Lisdksi mainitaan, etta kuka tahansa voi kohdata syrjintaa ikansa tai sukupuolensa
johdosta. Ammattiliitto Pro haluaa korostaa, etta vaikka on totta, etta syrjinta voi kohdistua keneen
ihmiseen tahansa idn tai sukupuolen perusteella, on kuitenkin tilastollisesti todennakdisempaa, etta
syrjinta kohdistuu enemman esimerkiksi tyéelamassa ikaantyviin tyontekijoihin tai transihmisiin tai
naisiin, ja syrjinnalle alttiimmat ryhmat tulee ottaa erityisesti huomioon. Talla hetkella ty6- ja
elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat nimittdaneet selvityshenkilon valmistelemaan
toimia ikdantyneiden tyollisyysasteen nostamiseksi.

Toimenpideohjelmassa ja erityisesti luvun 5 sisdllossad painottuu nuorten yhdenvertaisuuden
edistdminen. Nuorten syrjinnan kokemusten yleisyys perustelee painotusta mm. koulutukseen,
koulutusjarjestelmaan seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaan. Oman erilaisuuden
tunnistaminen ja vertaisuuden hakeminen — samoin kuin syrjinta — alkaa jo varhaislapsuudessa.
Tasta syysta painotus tulee nuorten lisdksi olla lapsissa ja selkeammin myds varhaiskasvatuksessa.

Ammattiliitto Pro kannattaa sita, ettd ohjelmassa huomioidaan uskonnolliset vihemmistot, mutta ei
nde perustetta erityisesti antisemitismin vastaisten toimien erilliselle kokonaisuudelle. Kaikkiin
uskonnollisiin vdaestoryhmiin kohdistuvaan syrjintaan tulisi keskittya yhtalaisesti.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Toimenpideohjelman perusta muodostuu neljasta tavoitteesta:

1) Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyomarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa,

2) Hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,

3) Tyomarkkinoille paasyn edistaminen
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4) Rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.

Rasismi on niin monitahoinen yhteiskunnallinen ongelma, etta keskittyminen valittuihin
kokonaisuuksiin on perusteltavissa. Yhdella toimenpideohjelmalla ei kuitenkaan rasismia
suomalaisesta yhteiskunnasta kyeta kitkemaan. Kampanjat, kuten rasismin vastainen kampanja
vhdessa tyomarkkinajarjestdjen, urheilu-, kulttuuri- ja kansalaisjarjestéjen sekda muiden toimijoiden
kanssa voivat toimia alkusysayksena yhteiskunnalliselle keskustelulle. Yhdenvertaisuuden
edistaminen ei ole kuitenkaan kampanja, vaan johdonmukaista, pitkdjanteista tekemista kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla.

Toimintaohjelman painopisteissa ja toimissa on jossakin maarin nahtavissa kytkenta julkisuudessa
esilla pidettyihin rasismin ilmenemismuotoihin. Se johtaa osin helpoilta ndyttaviin toimenpiteisiin,
joilla ei kuitenkaan syvalla yhteiskunnan rakenteissa olevaa ja ihmisten arkea piinaavaa
eriarvoisuutta nujerreta. Esimerkiksi monet luvun 4 toimenpiteistd ovat paaosin keskusteluja,
foorumeja ja muita varsin ylatasolla tapahtuvia kokoontumisia sidosryhmien kanssa ja kesken.

Syrjinta tyoelamassa

Toimenpideohjelmassa korostetaan, ettd yhdenvertaisuuslainsddadanto antaa vankan pohjan
rasismin vastaiselle tydlle. On totta, ettd lainsaadannon mukaan jokaisella tydnantajalla on
velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta, tdma ei kuitenkaan toteudu kaytannossa, vaan tydelaman
rasismi ja syrjinta on edelleen valitettavan yleista.

Luvussa 6 "Tyoelaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys” mainittu tydévoimapalveluiden
asiantuntijoiden kouluttaminen on hyva alku. Vastaavaa koulutusta tarvitaan koko julkishallinnon
henkildstolle. Koulutus tulee kytkea osaksi henkiloston perehdyttdamista ja normaalia
henkildstékoulutusta.

Tyoelaman syrjivat rakenteet ilmenevat jo rekrytointivaiheessa. Ammattiliitto Pro pitda tarkeans,
ettd tyovoimapalveluiden asiantuntijoiden koulutuksessa on huomioitu kulttuurinen moninaisuus
rekrytointitilanteissa. Rekrytointisyrjintaa kasiteltdessa on tarkeda huomioida sen kaikki
ilmenemismuodot, aina etnisyyteen perustuvasta syrjinnasta kielelliseen tai uskonnolliseen
syrjintdan. Asiantuntijoita on tarkeaa kouluttaa tarjoamaan tukea tyonhakijoille syrjivien
rekrytointitilanteiden seka epatasa-arvoisen kohtelun tunnistamisessa. Tyonhakijan voi olla vaikeaa
tunnistaa tyonhaussa ilmenevaa syrjintaa, varsinkin jos tyonhakija on maahan muuttanut, jolle
suomalainen jarjestelma ja lainsdadanto6 on vieras.
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Ammattiliitto Pron mielesta koulutusta rekrytointitilanteisiin tulee tarjota myos tydnantajille.
Syrjinta rekrytointiprosessissa voi alkaa jo tyopaikkailmoituksen syrjivista vaatimuksista.
Rekrytoinnin tulee olla yhdenvertaista ja eettista katso esim. https://www.uusioura.fi/blogi/.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen rekrytoinneissa vaatii valvontaa viranomaisten taholta seka
matalan kynnyksen tukea syrjintda kokeneille vieda asiaa eteenpadin.

Toimenpideohjelmassa mainitaan, etta ulkomaalaisten tyontekijoiden asema on suomalaistaustaisia
haavoittuvampi, koska he tydskentelevat useammin epatyypillisissa tyosuhteissa. Pro vaatii, etta
epatyypillisissa tyosuhteissa tydskentelevien tyontekijoiden tilanteeseen luodaan ohjelmassa
vhdenvertaisuutta ja reilua tyota vahvistavia toimenpiteita.

Ammattiliitto Pro kannattaa toimenpideohjelman pilottihanketta, jonka avulla tuetaan korkeasti
koulutettujen maahan muuttaneiden ihmisten paasya tyoharjoitteluihin, osaamistaan vastaaviin
tehtaviin seka yleista urakehitysta. Taman lisaksi toimenpideohjelmassa tulee edistaa
ulkomaalaisten Suomeen jaaneiden opiskelijoiden tyollistymista. TEM:in Kotoutumisen
kokonaiskatsauksessa (2019) todetaan, ettd ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista Suomessa asuu
60-70 prosenttia vield kolme vuotta valmistumisensa jalkeen. Kuitenkin heidan tyollisyysasteensa on
pienempi verrattuna suomalaistaustaisiin henkildihin samalla koulutustasolla ja samassa
ikdryhmassa. Myos ansiokehitys suomalaistaustaisiin henkildihin verrattuna on hitaampaa.
Tyb6elaman yhdenvertaisuuden edistamiseksi on huomiota kiinnitettava ulkomaalaisten
opiskelijoiden tyollistymiseen. Tassa yhteydessakin on tarkeaa kouluttaa tydnantajia
rekrytointitilanteissa tapahtuvasta syrjinnasta, tuettava opiskelijoita tyénhaussa ja syrjinnan
tunnistamisessa seka selvitettava anonyymin rekrytoinnin hyotyja.

Ammattiliitto Pro kannattaa anonyymin rekrytoinnin edistamista valtioneuvoston rekrytoinneissa.
Anonyymia rekrytointia tulisi myds pyrkia edistamaan valtionhallinnon toimesta, esimerkiksi
toteuttamalla tutkimusta rekrytointikdytanndista ja tydnhaun kehittdmisesta.

Julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen vastuuta yhdenvertaisuuden edistdmisessa ja rakenteellisen
rasismin tunnistamisessa ei voi ylikorostaa. Valtioneuvoston ja hallinnon osalta halutaan
tulosohjauksella edistaa toimia, joilla saadaan aikaan todellista muutosta virastojen
toimintakulttuureissa ja henkilostorakenteessa. Varsinaiset konkreettiset toimenpiteet jaavat
kuitenkin toimintaohjelmassa valitettavan ohuiksi, jopa kunnianhimottomiksi. Yhdenvertaisuuden
edistaminen edes suhteessa valtion virastoihin ei ole hoidettavissa ylatason ohjaus- ja
johtamisjarjestelman tai rekrytoinnin kysymyksena. Valtion virastoilla on mm. henkildasiakkaita,
joiden kohtaamisessa on ihan samoja puutteita kuin (julkisissa) palveluissa muutoinkin. Valillinen
syrjinta on vaikea tunnistaa ja se haastaa erityisesti asiakastyossa olevia.

Yhdenvertaisuussuunnittelu
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Vastoin toimenpideohjelman viitettd, tydnantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuksia ei
ole taytetty riittavalla tavalla edes muodollisesti, puhumattakaan siita, ettd yhdenvertaisuutta
edistettdisiin tydelamassa tavoitteellisesti ja vaikuttavasti. Yhdenvertaisuussuunnitelmia tehdaan
edelleen puutteellisesti niilla vahintdan 30 hengen tyopaikoilla, joissa laki siihen velvoittaa. My0s
suunnitelmien laadussa ja toimeenpanossa on paljon parannettavaa. Vuonna 2020 tehdyn
Valtioneuvoston selvityksen mukaan tyOnantajista 74 prosenttia kertoo, etta tyopaikalle on laadittu
vhdenvertaisuussuunnitelma, palkansaajista 58 prosenttia. Lain mukaan tyonantajan suunnitelmaan
sisaltyvia yhdenvertaisuuden edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltdava henkiloston tai
sen edustajien kanssa, myoskdan tama ei toteudu talla hetkella.

Pro on esittanyt, etta tyopaikkojen yhdenvertaisuussuunnitelmat tulisi laatia selkedammin yhdessa
henkil6ston edustajien kanssa ja, ettd tydnantajalla olisi velvoite tiedottaa
vhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen muutoksista henkilostolle. Tyonantajalle tulisi myds saataa
velvoite suunnitelman saanndllisesta paivittamisesta.

My0s valtoinhallinnossa yhdenvertaisuussuunnittelussa on parannettavaa. Rima on asetettava
korkeammalle. Toiminnallisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnalle tulee asettaa tavoitteeksi
100 prosenttia. Huomiota tulee kiinnittdd myds suunnitelmien laadun parantamiseen. Varsin hyvin
tiedossa on, ettd suunnitelmissa ei tarkastella kaikkia syrjintdperusteita: selkeimmin tunnistetaan
vain ikasyrjinta.

Huomio rakenteelliseen syrjintdaan

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd toimenpideohjelmassa huomiota tulee kiinnittaa rakenteelliseen
syrjintdan ja viranomaisten omaan toimintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut esim. juuri
suositukset Helsingin poliisilaitokselle ja poliisihallitukselle liittyen romanien etniseen syrjintdan ja
pyytaa heitd kehittdmadn toimintaansa sen varmistamiseksi, ettd etnisen profiloinnin kielto on
taysimaaraisesti sisdistetty kaikissa poliisilaitoksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomuksen 2023 mukaan rasismin ja vihapuheen
normalisoituminen suomalaisessa yhteiskunnassa herattaa kasvavaa huolta, pelkoa ja
turvattomuutta erityisesti eri vdhemmistoryhmissa. Pron mielesta ohjelmassa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, miten voidaan puuttua normalisoituvaan rasismiin ja vihapuheeseen politiikassa ja
koko yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Poliittisen johdon, virkamiesjohdon tai HR-tehtavissa ja EU-tehtavissa olevien kouluttaminen tai
olemassa olevien verkkokoulutusten tehostaminen ei riitd. Koko valtionhallinnon henkilston
kouluttamisen osalta on asetettava yksiselitteinen tavoite, johon on realistista edeta aseittain, koska
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lahtotaso on varsin matala (38 % virastoista ei ole kouluttanut henkilost6dan
vhdenvertaisuuskysymyksissa lainkaan). Taysin perusteltavissa on asettaa suorassa tulosohjauksessa
olevalle valtionhallinnolle yhteinen tulostavoite, jonka toteutumista tarkastellaan osana normaalia
tulosraportointia. Myds monimuotoisen rekrytoinnin osalta varsinainen tavoite puuttuu. Esimerkiksi
anonyymin rekrytoinnin osalta pelkkd seuraaminen ja siihen kannustaminen ei vaikuta kovin
tavoitteelliselta. Kyse on siitd, halutaanko Suomeen monimuotoisempi valtionhallinto.

Ty6eldaman syrjinnan valvontaan tulee varata nykyista paremmat resurssit.

On tarkeaa, etta valittujen toimenpiteiden tosiasiallisia vaikutuksia seurataan, niista raportoidaan ja
tehdaan tarvittavia lisatoimia. Tarkastelu hallituksen puolivaliriihessa on tarpeen, koska esim.
ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuuden arvioidaan kasvavan niin nopeasti, etta toimivat
vaestosuhteet ja yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttavat koko yhteiskunnalta ripeaa
ilmapiirin muutosta.

Muut kommentit

Pro pitaa ristiriitaisena, etta samalla kun hallitus suunnittelee toimenpideohjelmaa
vhdenvertaisuuden edistamiseksi, se toisella kddella lisaa yhteiskunnan epatasa-arvoisuutta ja
rasismia tekemillaan paatoksilla ja leikkauksilla. On huolestuttavaa, etta paatoksia tehdaan myos
ilman, ettd hankkeiden yhdenvertaisuusvaikutuksia arvioidaan riittavasti. Talla hetkella esimerkiksi
ulkomaalaisten ihmisten oikeuksia heikennetaan ilman kokonaiskuvaa muutosten
ihmisoikeusvaikutuksista.

Toimenpideohjelmassa aivan oikein todetaan, etta keskustelua syrjinnasta ja rasismista kdydaan
usein vahemmistokysymyksind, mikd johtaa harhaan ongelman yhteiskunnallisen merkityksen
suhteen. Edelld mainitusta syysta pistaa esim. sivulla 19 silmaan sanan vahemmisténuori kaytto.
Tassa asiakirjassa yksittaistenkin sanojen valinnoilla on merkitysta.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ammattiliitto Pron lausunto luonnokseen valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistdamisesta

Valtioneuvoston kanslia pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi
rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Toimenpideohjelma linjaa
valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonannon kaytannon toimeenpanoa. Valtioneuvoston kanslia
pyytaa lausuntoa luonnoksesta 10.6. mennessa.
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Ammattiliitto Pron keskeiset viestit:

-On ristiriitaista, etta samalla kun hallitus suunnittelee toimenpideohjelmaa yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, se samaan aikaan lisaa yhteiskunnan epatasa-arvoisuutta ja rasismia tekemillaan
paatoksilla ja leikkauksilla.

-Toimenpideohjelmassa tulee huomioida tyéelamanakokulma laajasti, seka sidosryhmista osallistaa

ohjelman toimeenpanon aikana erityisesti tydmarkkinajarjestoja ja tydnantajia.

-TyOantajien tietoisuutta rekrytointisyrjinnasta tulee lisata. Myos tydnhakijoiden taitoa tunnistaa

tydnhaussa tapahtuvaa syrjintaa tulee lisata.

-Epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevien tydntekijoiden tilanteeseen tulee luoda
toimenpideohjelmassa yhdenvertaisuutta ja reilua ty6ta vahvistavia toimenpiteita.

-Lainsdadantohankkeissa tulee arvioida hankkeiden yhdenvertaisuusvaikutukset seka tehda
tarvittavat muutokset arvioiden pohjalta.

-Tyopaikkojen yhdenvertaisuussuunnittelua tulee parantaa.

-Ty6eldaman syrjinndn valvontaan tulee varata nykyistda paremmat resurssit.

Luonnoksen tausta

Valtioneuvosto antoi 31.8.2023 eduskunnalle tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisestda suomalaisessa yhteiskunnassa. Tiedonannossa todetaan, etta
hallitus valmistelee hallitusohjelman pohjalta Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman jatkon.
Ohjelman laadinta, toimenpiteiden koordinaatio ja seuranta tehdaan paaministerin ja
valtioneuvoston kanslian johdolla. Hallitus on ohjannut toimenpiteiden toimeenpanoon kuusi
miljoonaa euroa vuosille 2024-2027. Tama toimenpideohjelma kuvaa niita toimenpiteita, joita
valtioneuvosto tulee kdynnistdmaan vuosina 2024-2027.

Ammattiliitto Pron lausunto

Lausuntopalvelu.fi

713



Pro pitaa ristiriitaisena, etta samalla kun hallitus suunnittelee toimenpideohjelmaa
vhdenvertaisuuden edistamiseksi, se toisella kddella lisda yhteiskunnan epéatasa-arvoisuutta ja
rasismia tekemilladn paatoksilla ja leikkauksilla. On huolestuttavaa, etta paatoksia tehdaan myos
ilman, ettd hankkeiden yhdenvertaisuusvaikutuksia arvioidaan riittavasti. Talla hetkelld esimerkiksi
ulkomaalaisten ihmisten oikeuksia heikennetédan ilman kokonaiskuvaa muutosten
ihmisoikeusvaikutuksista.

Toimenpideohjelmassa aivan oikein todetaan, etta keskustelua syrjinnasta ja rasismista kdaydaan
usein vahemmistokysymyksind, mika johtaa harhaan ongelman yhteiskunnallisen merkityksen
suhteen. Edelld mainitusta syysta pistdaa esim. sivulla 19 silmaan sanan vahemmisténuori kaytto.
Tassa asiakirjassa yksittaistenkin sanojen valinnoilla on merkitysta.

Kysymys 1. Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteisty6tahot,
yhteistyon muoto ja fokus)?

Ammattiliitto Pro painottaa tydelamanakdkulmaa rasismin torjumisessa ja yhdenvertaisuuden
edistamisessd. Jotta rasismia voidaan torjua ja yhteiskunnan yhdenvertaisuutta edistaa, on
valttamatonta ottaa huomioon tydelamakysymykset, tydelamassa esiintyva tahallinen ja tahaton
syrjinta seka syrjivat rakenteet. Tasta syysta tydelaman toimijoita, kuten tydmarkkinajarjestoja ja
tyonantajia tulee osallistaa toimenpideohjelman toimeenpanoon.

Tyoelaman yhdenvertaisuutta koskevassa osuudessa korostuu tyonantajien rooli yhdenvertaisuuden
edistdmisessd. Tama on oikea ldhtokohta jo voimassa olevan lainsdadannonkin perusteella.
Esimerkilla johtaminen on tarkeda, mutta tydeldmassa tarvitaan kaytannon yhdenvartaisuustyohon
koko tyoyhteis6. Ammattiliittojen ja niiden jasenten osaaminen ja panostus kannattaa ehdottomasti
hyodyntaa.

Pro pitda tarkeana, ettd toimenpideohjelmassa tehdadan yhteistyota yhdenvertaisuutta edistavien
tahojen ja kohderyhman kanssa. Tiedonannon tavoitteena on lisata eri tahojen valista yhteistyota ja
osallistaa heita ohjelmaan. Pro kannattaa 4.2. kohdassa mainittua toimea tukea yhdenvertaisuutta
edistavien jarjestojen toimintaedellytyksia. Seka luvuissa 4 ettd 5 toimenpiteiden toteutumisesta
kdaytannossa tulee vaikeuttamaan hallituksen mm. kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksiin
kohdentamat rajut leikkaukset. Samalla koko toimintaohjelman toteuttamisen uskottavuus karsii.
Toimintaohjelman rahoittamiseen varattu 6 miljoonan maararaha on kosmetiikkaa.

Kysymys 2. Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi
erityisesti huomioida?
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Toimintaohjelmassa on mainittu, ettda maahan muuttaneiden naisten tyollisyyteen kiinnitetaan

erityisesti huomiota, tdma on kannatettavaa. Tyollisyyden tukemisen toimenpiteiden tulee olla

kuitenkin tyoelamaan kannustavia, ei leikkaavia, kuten esim. hallitusohjelmassa mainittu oikeus
kotihoidontukeen vasta useamman vuoden asumisajan jalkeen.

Toimenpideohjelmassa mainitaan moniperustaisen syrjinnan kohdassa, miten eri vaestoryhmien
kuten ulkomaalaistaustaisten, romanien, saamelaisten, muslimien ja juutalaisten ohella muihin
vahemmistoihin kuten seksuaalivahemmist66n kuuluvat ihmiset kokevat syrjintaa eri
eldmanalueella. Lisdksi mainitaan, etta kuka tahansa voi kohdata syrjintaa ikansa tai sukupuolensa
johdosta. Ammattiliitto Pro haluaa korostaa, etta vaikka on totta, etta syrjinta voi kohdistua keneen
ihmiseen tahansa idn tai sukupuolen perusteella, on kuitenkin tilastollisesti todennakdisempaa, etta
syrjinta kohdistuu enemman esimerkiksi tyéelamassa ikaantyviin tyontekijoihin tai transihmisiin tai
naisiin, ja syrjinnalle alttiimmat ryhmat tulee ottaa erityisesti huomioon. Talla hetkella ty6- ja
elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat nimittdaneet selvityshenkilon valmistelemaan
toimia ikdantyneiden tyollisyysasteen nostamiseksi.

Toimenpideohjelmassa ja erityisesti luvun 5 sisdllossad painottuu nuorten yhdenvertaisuuden
edistdminen. Nuorten syrjinnan kokemusten yleisyys perustelee painotusta mm. koulutukseen,
koulutusjarjestelmaan seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaan. Oman erilaisuuden
tunnistaminen ja vertaisuuden hakeminen — samoin kuin syrjinta — alkaa jo varhaislapsuudessa.
Tasta syysta painotus tulee nuorten lisdksi olla lapsissa ja selkeammin myds varhaiskasvatuksessa.

Ammattiliitto Pro kannattaa sita, ettd ohjelmassa huomioidaan uskonnolliset vihemmistot, mutta ei
nde perustetta erityisesti antisemitismin vastaisten toimien erilliselle kokonaisuudelle. Kaikkiin
uskonnollisiin vdaestoryhmiin kohdistuvaan syrjintaan tulisi keskittya yhtalaisesti.

Kysymys 3. Mita sellaisia toimenpiteitd toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
vhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelman perusta muodostuu neljasta tavoitteesta:

1) Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyémarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa,

2) Hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,

3) Tyémarkkinoille paasyn edistaminen

4) Rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.
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Rasismi on niin monitahoinen yhteiskunnallinen ongelma, ettad keskittyminen valittuihin
kokonaisuuksiin on perusteltavissa. Yhdellad toimenpideohjelmalla ei kuitenkaan rasismia
suomalaisesta yhteiskunnasta kyeta kitkemaan. Kampanjat, kuten rasismin vastainen kampanja
vhdessa tyomarkkinajarjestdjen, urheilu-, kulttuuri- ja kansalaisjarjestéjen sekd muiden toimijoiden
kanssa voivat toimia alkusysayksena yhteiskunnalliselle keskustelulle. Yhdenvertaisuuden
edistaminen ei ole kuitenkaan kampanja, vaan johdonmukaista, pitkdjanteista tekemista kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla.

Toimintaohjelman painopisteissa ja toimissa on jossakin maarin nahtavissa kytkenta julkisuudessa
esilla pidettyihin rasismin ilmenemismuotoihin. Se johtaa osin helpoilta nayttaviin toimenpiteisiin,
joilla ei kuitenkaan syvalla yhteiskunnan rakenteissa olevaa ja ihmisten arkea piinaavaa
eriarvoisuutta nujerreta. Esimerkiksi monet luvun 4 toimenpiteista ovat paaosin keskusteluja,
foorumeja ja muita varsin ylatasolla tapahtuvia kokoontumisia sidosryhmien kanssa ja kesken.

Syrjintd tyoelamassa

Toimenpideohjelmassa korostetaan, etta yhdenvertaisuuslainsadadanto antaa vankan pohjan
rasismin vastaiselle tydlle. On totta, ettd lainsddadanndn mukaan jokaisella tyénantajalla on
velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta, tdma ei kuitenkaan toteudu kaytannoéssa, vaan tydelaman
rasismi ja syrjinta on edelleen valitettavan yleista.

Luvussa 6 "Tyoeldman yhdenvertaisuus ja syrjimattdomyys” mainittu tydvoimapalveluiden
asiantuntijoiden kouluttaminen on hyva alku. Vastaavaa koulutusta tarvitaan koko julkishallinnon
henkilostolle. Koulutus tulee kytkea osaksi henkiloston perehdyttéamistad ja normaalia
henkilostokoulutusta.

Tyoeldaman syrjivat rakenteet ilmenevat jo rekrytointivaiheessa. Ammattiliitto Pro pitda tarkeana,
etta tyovoimapalveluiden asiantuntijoiden koulutuksessa on huomioitu kulttuurinen moninaisuus
rekrytointitilanteissa. Rekrytointisyrjintaa kasiteltdessa on tarkedaa huomioida sen kaikki
ilmenemismuodot, aina etnisyyteen perustuvasta syrjinnasta kielelliseen tai uskonnolliseen
syrjintaan. Asiantuntijoita on tarkeaa kouluttaa tarjoamaan tukea tydnhakijoille syrjivien
rekrytointitilanteiden seka epatasa-arvoisen kohtelun tunnistamisessa. Tydnhakijan voi olla vaikeaa
tunnistaa tydnhaussa ilmenevaa syrjintaa, varsinkin jos tydnhakija on maahan muuttanut, jolle
suomalainen jarjestelma ja lainsdadanto on vieras.

Ammattiliitto Pron mielesta koulutusta rekrytointitilanteisiin tulee tarjota myos tydnantajille.
Syrjinta rekrytointiprosessissa voi alkaa jo tyopaikkailmoituksen syrjivistd vaatimuksista.
Rekrytoinnin tulee olla yhdenvertaista ja eettistd katso esim. https://www.uusioura.fi/blogi/.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen rekrytoinneissa vaatii valvontaa viranomaisten taholta seka
matalan kynnyksen tukea syrjintaa kokeneille vieda asiaa eteenpain.
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Toimenpideohjelmassa mainitaan, ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden asema on suomalaistaustaisia
haavoittuvampi, koska he tyéskentelevat useammin epatyypillisissa tydsuhteissa. Pro vaatii, etta
epatyypillisissa tyosuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden tilanteeseen luodaan ohjelmassa
vhdenvertaisuutta ja reilua tyota vahvistavia toimenpiteita.

Ammattiliitto Pro kannattaa toimenpideohjelman pilottihanketta, jonka avulla tuetaan korkeasti
koulutettujen maahan muuttaneiden ihmisten paasya tyoharjoitteluihin, osaamistaan vastaaviin
tehtaviin seka yleistad urakehitystd. Taman lisaksi toimenpideohjelmassa tulee edistaa
ulkomaalaisten Suomeen jaaneiden opiskelijoiden tyodllistymista. TEM:in Kotoutumisen
kokonaiskatsauksessa (2019) todetaan, ettd ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista Suomessa asuu
60-70 prosenttia viela kolme vuotta valmistumisensa jalkeen. Kuitenkin heidan tyollisyysasteensa on
pienempi verrattuna suomalaistaustaisiin henkiléihin samalla koulutustasolla ja samassa
ikaryhmassa. Myos ansiokehitys suomalaistaustaisiin henkildihin verrattuna on hitaampaa.
Ty6elaman yhdenvertaisuuden edistamiseksi on huomiota kiinnitettava ulkomaalaisten
opiskelijoiden tyollistymiseen. Tassa yhteydessakin on tarkeaa kouluttaa tyonantajia
rekrytointitilanteissa tapahtuvasta syrjinnasta, tuettava opiskelijoita tyénhaussa ja syrjinnan
tunnistamisessa seka selvitettdava anonyymin rekrytoinnin hyotyja.

Ammattiliitto Pro kannattaa anonyymin rekrytoinnin edistamista valtioneuvoston rekrytoinneissa.
Anonyymia rekrytointia tulisi myos pyrkia edistamaan valtionhallinnon toimesta, esimerkiksi
toteuttamalla tutkimusta rekrytointikdytanndista ja tydnhaun kehittdmisesta.

Julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen vastuuta yhdenvertaisuuden edistamisessa ja rakenteellisen
rasismin tunnistamisessa ei voi ylikorostaa. Valtioneuvoston ja hallinnon osalta halutaan
tulosohjauksella edistaa toimia, joilla saadaan aikaan todellista muutosta virastojen
toimintakulttuureissa ja henkilostorakenteessa. Varsinaiset konkreettiset toimenpiteet jaavat
kuitenkin toimintaohjelmassa valitettavan ohuiksi, jopa kunnianhimottomiksi. Yhdenvertaisuuden
edistdminen edes suhteessa valtion virastoihin ei ole hoidettavissa ylatason ohjaus- ja
johtamisjarjestelman tai rekrytoinnin kysymyksena. Valtion virastoilla on mm. henkildasiakkaita,
joiden kohtaamisessa on ihan samoja puutteita kuin (julkisissa) palveluissa muutoinkin. Valillinen
syrjinta on vaikea tunnistaa ja se haastaa erityisesti asiakastyossa olevia.

Yhdenvertaisuussuunnittelu

Vastoin toimenpideohjelman vaitetta, tydnantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuksia ei
ole taytetty riittavalla tavalla edes muodollisesti, puhumattakaan siita, etta yhdenvertaisuutta
edistettaisiin tydelamassa tavoitteellisesti ja vaikuttavasti. Yhdenvertaisuussuunnitelmia tehdaan
edelleen puutteellisesti niilla vahintdaan 30 hengen tydpaikoilla, joissa laki siihen velvoittaa. Myds
suunnitelmien laadussa ja toimeenpanossa on paljon parannettavaa. Vuonna 2020 tehdyn
Valtioneuvoston selvityksen mukaan tyonantajista 74 prosenttia kertoo, etta tyopaikalle on laadittu
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vhdenvertaisuussuunnitelma, palkansaajista 58 prosenttia. Lain mukaan tyonantajan suunnitelmaan
sisaltyvia yhdenvertaisuuden edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkiloston tai
sen edustajien kanssa, myoskaan tama ei toteudu talla hetkella.

Pro on esittanyt, etta tyopaikkojen yhdenvertaisuussuunnitelmat tulisi laatia selkedammin yhdessa
henkil6ston edustajien kanssa ja, ettad tydnantajalla olisi velvoite tiedottaa
vhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen muutoksista henkilostolle. Tyonantajalle tulisi myds saataa
velvoite suunnitelman saannoéllisesta paivittamisesta.

My®ds valtoinhallinnossa yhdenvertaisuussuunnittelussa on parannettavaa. Rima on asetettava
korkeammalle. Toiminnallisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnalle tulee asettaa tavoitteeksi
100 prosenttia. Huomiota tulee kiinnittda myds suunnitelmien laadun parantamiseen. Varsin hyvin
tiedossa on, ettd suunnitelmissa ei tarkastella kaikkia syrjintdperusteita: selkeimmin tunnistetaan
vain ikdsyrjinta.

Huomio rakenteelliseen syrjintdaan

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd toimenpideohjelmassa huomiota tulee kiinnittaa rakenteelliseen
syrjintdan ja viranomaisten omaan toimintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut esim. juuri
suositukset Helsingin poliisilaitokselle ja poliisihallitukselle liittyen romanien etniseen syrjintdan ja
pyytaa heitd kehittdmaan toimintaansa sen varmistamiseksi, ettd etnisen profiloinnin kielto on
taysimaaraisesti sisdistetty kaikissa poliisilaitoksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomuksen 2023 mukaan rasismin ja vihapuheen
normalisoituminen suomalaisessa yhteiskunnassa herattaa kasvavaa huolta, pelkoa ja
turvattomuutta erityisesti eri vahemmistoryhmissa. Pron mielesta ohjelmassa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, miten voidaan puuttua normalisoituvaan rasismiin ja vihapuheeseen politiikassa ja
koko yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Kysymys 4. Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Poliittisen johdon, virkamiesjohdon tai HR-tehtavissa ja EU-tehtavissa olevien kouluttaminen tai
olemassa olevien verkkokoulutusten tehostaminen ei riita. Koko valtionhallinnon henkildston
kouluttamisen osalta on asetettava yksiselitteinen tavoite, johon on realistista edeta aseittain, koska
lahtdtaso on varsin matala (38 % virastoista ei ole kouluttanut henkiléstodan
yhdenvertaisuuskysymyksissa lainkaan). Taysin perusteltavissa on asettaa suorassa tulosohjauksessa
olevalle valtionhallinnolle yhteinen tulostavoite, jonka toteutumista tarkastellaan osana normaalia
tulosraportointia. My6s monimuotoisen rekrytoinnin osalta varsinainen tavoite puuttuu. Esimerkiksi
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anonyymin rekrytoinnin osalta pelkkd seuraaminen ja siihen kannustaminen ei vaikuta kovin
tavoitteelliselta. Kyse on siitd, halutaanko Suomeen monimuotoisempi valtionhallinto.

Ty6elaman syrjinnan valvontaan tulee varata nykyista paremmat resurssit.

On tarkeaa, etta valittujen toimenpiteiden tosiasiallisia vaikutuksia seurataan, niista raportoidaan ja
tehdaan tarvittavia lisatoimia. Tarkastelu hallituksen puolivaliriihessa on tarpeen, koska esim.
ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuuden arvioidaan kasvavan niin nopeasti, etta toimivat
vaestosuhteet ja yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttavat koko yhteiskunnalta ripeaa
ilmapiirin muutosta.

Helsingissa 10.6.2024

Maria Makynen Minea Pyykonen

Johtaja Johtaja

Lehtoranta Tanja
Ammattiliitto Pro ry
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