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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

PAM kiittaa, etta toimenpideohjelmassa on huomioitu myoés tyéelama. PAM on erityisen
kiinnostunut maahanmuuttajataustaisten tyontekijéiden mahdollisuuksista ty6elamassa, silla
Tilastokeskuksen tutkimusartikkelin (3.10.2019) mukaan ulkomaalaistaustaisten yleisin toimiala
vuonna 2017 oli kiinteistdjen siivous. Siivousalalla vuonna 2021 palkansaajista oli 35 % ulkomailla
syntyneitd, kun taas ravitsemustoiminnassa 22 %. PAM pyrkii jatkuvasti kehittdmaan tyéelamaa
siten, ettd myds maahanmuuttajien tarpeet otetaan huomioon.

Toimenpideohjelmalla on tarkoitus parantaa tyGnantajien tietoisuutta ja osaamista
vhdenvertaisuuden edistamisen sekd monimuotoisuusjohtamisen kaytannoista tarjoamalla
koulutusta ja tuottamalla materiaaleja. Lisdksi tarkoitus on tuottaa ja julkaista tydelaman
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelun videosarja tydnantajien suunnittelun tueksi.
Toimenpideohjelma jattdaa avoimeksi, miten se voidaan paremmin jalkauttaa tyopaikoille. Suomessa
monilla tahoilla on hyvaa materiaalia, joka ei tavoita kohderyhmaa.

PAM nostaa esiin, ettd toimenpideohjelmassa jaa lilan vahalle huomiolle se, miten voidaan tavoittaa
yksityisen sektorin toimijat. Tyémarkkinajarjestot tulisi ottaa vahvemmin mukaan valtiovallan
sidosryhmayhteistyohon. Ei riita, etta tyomarkkinajarjestoilla on edustajansa Etnisten suhteiden
neuvottelukunnassa, vaan tarvitaan laajempaa dialogia tyémarkkinajarjestdjen kanssa. Nain voidaan
alakohtaisesti tunnistaa, missa maahanmuuttajia on eniten ja missa on potentiaalia tyollistaa lisaa.
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Tiiviissa yhteistyossa tyomarkkinajarjestdjen kanssa voidaan vaikuttaa suoraan yritysten
toimintatapoihin ja kdytanteisiin. Yksi keinoista esimerkiksi voisi olla se, ettad toimenpideohjelmassa
tuodaan esille tyopaikoilla toimivien luottamushenkiléiden roolia edistaa tyopaikkatasolla tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta. PAM painottaa, etta vahvistamalla luottamushenkil6iden asemaa edistetdan
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumista tyopaikoilla.

Toimenpideohjelma keskittyy maahanmuuttajien tyoéllistymisen haasteisiin tyémarkkinoille paasyn
nakokulmasta. Vahemmalle huomiolle jaa tydelamassa jo olevat maahanmuuttajat, joilla on
vaikeuksia edeta urallaan tai vaihtaa tydnantajaa. Lisdksi maahanmuuttajataustaiset tyontekijat
saavat usein huonompaa palkkaa kuin suomalaistaustaiset (kts. esim. Forsander 2002; Ollus ja
Jokinen 2013). Maahanmuuttajataustaiset tyontekijat myos tyoskentelevat muihin suomalaisiin
verrattuna useammin koulutustaan vastaamattomissa tehtavissa, usein vastentahtoisesti osa-
aikaisissa ja epatyypillisissa tyosuhteissa. Nadihin ongelmiin ei toimenpideohjelmassa haeta
ratkaisua, vaikka ne tunnistetaan. Yhtena ratkaisuvaihtoehtona voisi olla, ettad osa-aikatyolle
vaadittaisiin lainsaddannossa peruste.

Tyomarkkinajarjestdjen yhteistyon tiivistamisen lisaksi tarvitaan yhteistyota myos yksityisen sektorin
yritysten kanssa. Erityisesti suurten tyonantajien ja monikansallisten yritysten rooli syrjinnan
ehkaisyssa ja yhdenvertaisuuden edistamisessd on merkittava, silla ne voivat toimia esimerkkeina
muille. Yhteistyoyrityksille voitaisiin tarjota erityisia kannustimia ja tukea
vhdenvertaisuustoimenpiteiden toteuttamiseen.

Luonnoksessa todetaan vahvasti, etta toimenpideohjelman toimeenpanon aikana tehdaan laajaa
yhteisty6ta yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten kansalaisjarjestdjen, kanssa. Tama on hyva tavoite,
mutta siihen voi liittya haasteita, kun otetaan huomioon jarjestdjen samanaikainen kamppailu
niukkenevan valtionavun kanssa. Hallituksen suunnitelmissa on leikata 30 % jarjestoille suunnatusta
avustuksesta, mika vaistamatta vaikuttaa niiden toimintaan. Tama tulee ottaa huomioon
toimenpideohjelmassa, sillda monien jarjestdjen resurssit eivat valttamatta riitd panostamaan
toimenpideohjelman tavoitteisiin. Lisaksi THL:n paatos lakkauttaa tasa-arvotiedon keskuksen ja
hallituksen paatos lakkauttaa Tyokanava-ohjelma ovat merkittdvia ja haitallisia seka
vhdenvertaisuuden edistamiselle ettd maahanmuuttajien tyollistymiselle. Toimenpiteita, jotka
korvaavat nama menetetyt resurssit ja tukimuodot tarvitaan.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Palvelualat ovat naisvaltaisia ja niilla esiintyy ristedvaa ja moniperusteista syrjintaa. Yleisesti voidaan
todeta, ettd tyoelamassa naisiin kohdistuu syrjintda monella perusteella: sukupuolen, idn tai taustan
vuoksi. Nuoret naiset kokevat tyoelamassa miehiin verrattuna enemman syrjintda mahdollisen
perheenlisdyksen ja maahanmuuttajataustansa vuoksi.
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Toimenpideohjelman tyoelamaa koskevan osion toimenpiteet liittyvat vahvasti
maahanmuuttajaditien ja korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien tyollistymiseen. Tama on
tarkea asia, mutta maahanmuuttajien heikko tyémarkkina-asema ei aina johdu suomen kielen
osaamattomuudesta ja tyonhakutaidoista. Esimerkiksi monet huntua kayttavat naiset eivat tyollisty
hunnun kaytdn vuoksi. Rasismin eri muodot tulee tunnistaa ja analysoida paremmin. Rasismi ja
syrjintd ilmenevat eri etnisille ryhmille eri tavoin, ja jopa maahanmuuttajaryhmien vililla esiintyy
rasismia.

Toimenpideohjelmassa tulee yhdenvertaisesti huomioida kaikki etniset ryhmat, eika keskittya
pelkastdadan yhteen etniseen ryhmaan. Kun viranomainen tunnistaa paremmin rakenteellisen rasismin
ja syrjinnan eri ilmenemismuodot, voidaan monipuolisemmin huomioida eri ryhmien tarpeet ja
puuttua oikeilla toimilla ja tyokaluilla. On tarkeaa, ettd Suomi sitoutuu edistamaan aitoa
yhdenvertaisuutta ja ehkdisemaan ennakkoluuloja ja ristedvada ja moniperusteista syrjintaa.

Lisdaksi PAM korostaa, etta syrjinnan eri muodoista tydelamassa tarvitaan kattava analyysi.

Toimenpideohjelmaan voisi sisallyttaa syvallisempaa analyysia syrjinnan eri muodoista ja niiden
ristedvyydesta, ja miten eri syrjintdperusteet yhdessa vaikuttavat tyoelamassa. Ndin ollen
viranomaisresursseja voitaisiin kohdentaa oikeisiin asioihin.

Maahanmuuttajaaitien kotouttamistoimien lisdaminen ei ole tdahan asti riittanyt parantamaan
heiddn tydmarkkina-asemaansa. Tama osoittaa, ettd maahanmuuttajaaitien tyoéllistymisen haasteet
ovat moniulotteisempia, ja niihin pitaa puuttua yhteiskunnassa ravakammin. Toisaalta on
pohdittava, onko rakenteellista rasismia myos se, ettd maahanmuuttajaditeja syyllistetaan
herkemmin lasten kotihoidon valinnasta verrattuna suomalaistaustaisiin kotiditeihin.

Tyonantajien tarkein tyokalu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen on tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelma, jossa voidaan paremmin huomioida myds ristedva ja moniperusteinen
syrjintd. Yhdenvertaisuussuunnitelmiin tulee sisallyttaa esimerkiksi anonyymi rekrytointi ja muita
kaytantoja, jotka vahentavat ennakkoluulojen vaikutusta tyéhonotossa ja urakehityksessa.

Lopuksi PAM toteaa, etta viime kdadessa monet kaytantoihin vaikuttavat paatdkset tehdaan
yritystasolla. Laadukkaisiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin tulisi kannustaa osana
yrityksen vastuullisuutta. Erityisesti julkisten hankintojen kilpailutuksessa tulisi asettaa kriteeriksi
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laadukkuus muiden edellytysten lisdksi. Lilan monella
tyopaikalla ndma suunnitelmat puuttuvat tai sitten ovat heikkolaatuisia, jolloin julkisten hankintojen
kriteerien tiukentamisella voidaan edistaa niiden laatua ja kattavuutta.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?
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Toimenpideohjelmassa ei painoteta riittavasti monimuotoisuuden edistamista yksityisen sektorin
rekrytoinnissa ja urakehityksessa. Lisdksi ohjelmasta puuttuvat selkeéat tavoitteet vahemmistojen
etenemiselle urallaan. Painopiste on enemman siind, miten tydelamaan paastaan, kun taas
tyoelamassa tapahtuva syrjintd ja yhdenvertaisuuden edistaminen jaavat taysin ulkopuolelle.

Kuntien kotouttamistoimet ja suomen kielen opetus kuuluvat vain turvapaikan saaneille, eivatka
tyoperadisesti Suomeen muuttaneille. Tyokieli on monilla korkeaa koulutustasoa vaativilla aloilla
englanti, jolloin tdma ei ole merkittava osallisuuden este. Lisaksi monet tydpaikat hankkivat
ulkomaisille tyontekijoilleen kotoutumispalveluja ja kielen opetusta yksityisilta yrityksilta.

Palvelualojen tyopaikoilla, jossa tyodkieli on yleensa suomi, suomen tai ruotsin kielen oppiminen on
ensiarvoisen tarkeda. Tyoperainen maahanmuutto tyévoimapula-aloille tulee lisdaantymaan.
Integroituminen yhteiskuntaan ja aktiivinen osallisuus vaatii kommunikoinnin valineet, joista kieli on
keskeisin.

Tyonantajien tulee ottaa vastuu palkkaamansa vieraskielisen tyontekijan suomen tai ruotsin kielen
opiskelun tukemisesta. Kielitaito suojaa myos tyoperaiseltd hyvaksikdytolta ja tyottomyydelta.

PAM korostaa, etta tyonantajilla on merkittava vaikutusmahdollisuus tyéperdisten
maahanmuuttajien kielen oppimiseen, jopa yhteiskunnallisella tasolla, silla kielen oppiminen
tybarjessa on usein tehokkaampaa kuin luokkahuoneopetus. Tasta johtuen hallituksen tulisi tukea
tyonantajia kehittdmaan hyvia kaytantoja tdman tavoitteen saavuttamiseksi. Ammattiliitot voivat
toimia yhteistyokumppaneina tassa prosessissa.

Lopuksi PAM nostaa esiin, ettd toimenpideohjelmassa ei ole huomioitu hallituksen muita
lakihankkeita ja niiden merkitysta tdhan ohjelmaan. Toimenpideohjelman tavoitteena on parantaa
maahanmuuttajataustaisten mahdollisuuksia tyollistya torjumalla rasismia ja syrjintaa.
Samanaikaisesti tyoperaiset maahanmuuttajat kuitenkin altistetaan hyvaksikaytoélle muuttamalla
ulkomaalaislakia siten, etta irtisanomistilanteissa tyoperaisilla maahanmuuttajilla on kolmen
kuukauden kuluessa loydettava uusi tyopaikka tai heidat karkotetaan maasta.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelmassa ei ole selkedsti maariteltyja mittareita, joilla edistymista voitaisiin seurata
konkreettisesti. Se, etta yksi maahanmuuttajaaiti tyollistyy, ei kerro syrjinnan vihenemisesta. Jos
maahanmuuttajataustaisten tyontekijoiden maara kasvaa julkisella sektorilla, se ei vielad kerro
muutoksen tapahtuneen myos yksityisella sektorilla. On huomioitava, etta julkista sektoria on
jatkuvasti supistettu, ja yha merkittavampi tyollistaja on yksityinen sektori, johon pitdisi panostaa
tyonantajien ennakkoluulojen ja asenteiden muuttamiseksi.

Tyopaikoilla on velvoite laatia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Monet tyopaikat tekevat
taman pakon edess3, ja kuittaavat tehtavan tehdyksi ilman seurantaa ja arviointia. On varmistettava,
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etta kaikki tyopaikat paivittavat yhdenvertaisuussuunnitelmansa kattamaan rasismin vastaiset
toimenpiteet. AVIn tydsuojeluviranomaisen syrjinnan valvontaresurssit on turvattava, ja heidan
tietoonsa tulleiden syrjintdtapausten maaraa on seurattava systemaattisesti.

Muut kommentit

Yhteiskunnalla on keskeinen rooli yhdenvertaisuuden edistamisessa pitkdjanteisesti, alkaen
varhaiskasvatuksesta. Taman tyon vaikutukset nakyvat usein vasta tulevaisuudessa, mutta tyon on
oltava pitkdjanteista ja systemaattista. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen aikana luodaan
perustaa arvoille ja asenteille, jotka kantavat lapi eldman. Vastaamalla ndihin haasteisiin jo
varhaisessa vaiheessa yhteiskunta voi edistaa todellista yhdenvertaisuutta ja monimuotoisuutta.
Tietoisella ja pitkdjanteisella tyolla yhteiskunta voi rakentaa tulevaisuutta, jossa kaikilla on yhtalaiset
mahdollisuudet menestya ja osallistua yhteiskuntaan.

Helsingissa, 6. kesdakuuta 2024
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