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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistyohon tulisi saada mukaan laajasti eri kulttuureita ja katsomuksia edustavia tahoja. Erityisesti
rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunnassa olisi olennaista saada toimintaan mukaan hairinnan ja
vakivallan potentiaalisten kohteiden lisaksi ne tahot, joilta ndissa tilanteissa haetaan apua.
Avuntarjoajien puutteellinen kommunikointi ja vaheksyvat asenteet, jotka nousevat yhteisdissa
jatkuvasti esille, heikentavat perustavanlaatuisesti luottamusta suomalaista jarjestelmaa ja
virkahenkil6iden tahtotilaa kohtaan. Tama taas vaikuttaa voimakkaasti kokemukseen
vhdenvertaisuudesta. Esimerkiksi poliisin ja monikulttuurijarjestdjen valinen yhteisty6 on todettu
toimivaksi keinoksi alentaa kynnysta ennaltaehkaiseviin yhteydenottoihin ja muuhun
kommunikaatioon. Tama taas on lisannyt vieraskielisten yhteis6jen luottamusta poliisia kohtaan.

Valtioneuvoston tiedonannon valmistelun yhteydessa kuultiin jonkin verran palautetta siita, etta
joitakin yhteisoja ei kuultu valmistelussa. Moniheli toimi lausujana useiden eri kulttuurien
puolestapuhujana, mutta toimeenpanon aikana tehtdvassa sidosryhmayhteistydssa tulisi kiinnittaa
huomiota yhteistydkumppaneiden mahdollisimman monimuotoiseen joukkoon. Toimimme tdssa
mielellamme tukena yhteisdjen kontaktoinnissa. Yhteistyosta viestittdessa tulisi myos selkedsti
ilmaista, mika toiminnan tarkoitus on, ja mihin osallistujat voivat vaikuttaa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Maahanmuuttoon liittyvaa politiikkaa tehdaan talla hetkella turvallistamisen perspektiivista.
Maahantulijoista luodaan kuvaa potentiaalisina rikollisina, joiden aiheuttaman turvallisuusuhan
vuoksi mm. kansalaisuuden saamiseen vaadittavaa oleskeluaikaa pidennetdan. Tallaisten uhkakuvien
luonti perustuu rodulliseen syrjintaan, jossa yksittdisten toimijoiden tekojen seuraukset ulottuvat
kokonaisiin ihmisryhmiin. Kun tallaista syrjintda tapahtuu valtionhallinnon ja ministerididen tasolla,
olisi Monihelin nakokulmasta olennaisinta aloittaa syrjinnan torjuminen siita, etta koulutetaan
viranomaiset tunnistamaan omia ennakkoluulojaan. Vain nédin voidaan lainsddadannon suunnittelussa
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ja valmistelussa luottaa siihen, ettd paatokset perustuvat tutkittuun tietoon, ei ennakkoluuloihin ja
uhkakuviin.

Luotamme siihen, ettd intersektionaaliset nakékulmat ovat jossain maarin lasna kaikessa
toiminnassa. Niiden ymmarrys tulee toimenpideohjelman luonnoksesta riittavan selkeasti ilmi.
Ottaisimme erityishuomioinnin kohdalla nakékulmaksi sen, milla sektorilla intersektionaalisuus on
toimijoille vahiten tuttua. Kaikki muut toimenpiteet kohdistuvat kaytannossa ammattilaisiin, paitsi
ensimmainen: yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu. Sen kohteena on kaytdanndssa koko vaesto.
Siksi piddmme intersektionaalisen ajattelun huomiointia tassa toimenpidekokonaisuudessa erityisen
tarkedna. Kansallisen tason kampanja ennakkoluuloista, niiden tunnistamisesta ja niihin
suhtautumisesta voisi olla hyva tapa aloittaa, ja Moniheli on sen toteutuksessa mukana mielelldan.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ohjelman selkea puute on islamofobian torjuntaan liittyva toimenpideohjelma. Tahan liittyen
tehddan jo erinomaista tyota jarjestokentalld, 1ahiaikoina esimerkiksi Fem-R:n ja Amal ry:n toimesta.
Islamofobia taytyy nostaa antisemitismin rinnalle erillisena toimintaohjelmana, jolla ehkaistdan
rasistista hairintad ja vakivaltaa. Islaminuskon kohdalla uskontoon perustuvaan syrjintadn yhdistyy
yleisesti syrjintad ihonvérin perusteella. Se ulottuu muslimien lisdksi muslimeiksi oletettuihin. Kun
islamofobiaa on Suomessa esilld hallituksen tasolla asti, olisi erittdin tarkeda, ettd nimenomaan
hallitus myds sitoutuisi sita torjuviin toimiin.

Lisaksi puuttuu sanktiorakenne yhdenvertaisuussuunnitelman toteuttamatta jattamisesta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen noudattamista, mutta
on selvaa, etta valvonta ja suunnitelman toteuttamiseen tuotetut resurssit ovat talla hetkella
riittdmattomia. Toimenpideohjelmassa todetaan ansiokkaasti se, ettd yhdenvertaisuussuunnitelma
toteutuu useimmiten muodollisesti, ja etta yli kolmannes Suomen virastoista ei ole kouluttanut
henkilostodan yhdenvertaisuuskysymyksista lainkaan. Tahan on saatava selked muutos, ja
Valtioneuvoston kanslian on edistettava yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen tayttamisen
priorisointia kaikilla valtionhallinnon tasoilla.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Eri toimintojen kohderyhmista muodostetut fokusryhmat, joiden tehtavana olisi tarkastella toiminta-
alueella tapahtuvia muutoksia voisi olla yksi toimiva keino laajamittaisten muutosten seuraamiseen.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Moniheli ry kiittdd mahdollisuudesta lausua toimenpideohjelmasta rasismin torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi. Moniheli on ollut mukana toimenpideohjelman laatimisessa sen
alkuvalmisteluista alkaen osallistuen suulliseen asiantuntijakuulemiseen tiedonannon valmistelussa
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ja kommentoiden valmistunutta tiedonantoa. Aikaisemmissa lausunnoissamme olemme
painottaneet seuraavia kohtia: kotoutujan yhdenvertaisuus, rekrytointisyrjinta ja yhdenvertaisuuden
toteutumiseen vaikuttavat yhteiskunnan rakenteet. Seuraavassa arvioimme toimenpideohjelman
onnistumista nadiden seikkojen nakokulmasta.

1. Moniheli on ilmaissut huolensa uuden kotoutumiseen ja maahantuloon liittyvan lainsaadannén
vaikutuksista maahanmuuttajien yhdenvertaisten oikeuksien toteutumiseen
kotoutumisprosesseissa. Maahantulijoiden joukossa halutaan suosia korkeasti koulutettuja
ammattilaisia, ja heiddan prosessiaan helpotetaan erityisdirektiivilla. Suomeen tulee kuitenkin
jatkossakin ihmisia kaikenlaisilla taustoilla. Naiden ihmisten kotoutumisprosessiin ja
hallitusohjelmassa suunniteltujen toimien vaikutuksiin ei oteta toimenpideohjelmassa kantaa
milldan tavalla. Nditd muutoksia ovat mm. kotoutujan vastuuttaminen oman kotoutumisprosessin
sujumisesta, mika asettaa vaaraan mm. digi- ja kielitaidottomat maahantulijat. Tata ryhmaa jarjestot
ovat tukeneet toistaiseksi, mutta jarjestorahoitusten leikkaukset vaarantavat tukitoiminnan.
Eriarvoisuus kotoutumisprosesseissa edesauttaa kotoutumisen epdonnistumista, syrjaytymista ja
monitasoisia ongelmia, jotka kayvat yleensa yhteiskunnalle kalliiksi.

2. Vieraskielisten syrjinta rekrytoinnissa ja nimeen perustuvat oletukset suomen kielen taidosta ovat
Suomessa arkipadivad. Toimenpideohjelmassa otetaan kantaa tydelaman yhdenvertaisuuteen ja
syrjimattémyyteen. Moniheli kaipaa konkreettisempia, tyonantajille suunnattuja toimia seka
kotoutujien vankempaa tukemista tyo6llistymisessa. Kansalaisuuden saamiseen liittyvien tyo- ja
ansiovelvoitteiden tayttaminen syrjivien rekrytointirakenteiden keskellda muodostuu muuten
suureksi ongelmaksi.

3. Hallitusohjelmassa, samoin kuin uudessa kotoutumista koskevassa lainsadaddannéssa painotetaan
ennaltaehkaisevien toimintojen toteuttamista yhteistyOssa jarjestokentan kanssa. Jarjestdjen
tekema tyo tukee yksildiden yhdenvertaisuutta, silla jarjestot tarjoavat tdydentavia palveluita, joiden
avulla haavoittuvassa asemassa olevat yksilot padsevat lahemmas ns. normaalia. Naita
haavoittuvassa asemassa olevia ovat mm. suomalaista jarjestelmaa heikosti tuntevat tai
vieraskieliset maahanmuuttajat, mielen tai muun terveyden haasteista karsivat, kehitysvammaiset /
autistiset, heikoilla digitaidoilla varustetut ja intersektionaalisesta syrjinnasta karsivat ihmiset.
Joukko ei ole pieni.

Jos yhdenvertaisuuden toteutuminen lasketaan paljolti jarjestdjen varaan samalla, kun tehdaan
historiallisen suuria ja potentiaalisesti sektoria lamauttavia leikkauksia jarjest6jen
toimintaedellytyksiin, Moniheli ndkee suuren riskin yhdenvertaisuuden toteutumiselle.

Moniheli ndkee toimenpideohjelman sisallossa paljon hyvaa: suomalaisen jarjestelman kehityskohtia
on tuotu esiin laajasti ja kansainvaliseltd yhteisolta saatuja palautteita ja suosituksia on kuunneltu.
Hyvaa on myos se, ettd tunnistetaan yhdenvertaisuuden edistamisvelvoitteen puutteellinen
tayttyminen, seka yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumisen nakokulma koulutuksen
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kohdalla. Tata nakdkulmaa suotaisiin nahtdavan myods tyoelamaa koskevalla painopistealueella.
Kiitdmme myds Valtioneuvoston kanslian toimenpiteita rekrytoinnin monimuotoistamiseksi.
Representaation lisédminen valtionhallinnossa on tarkea askel luottamuksen rakentamisessa
maahan muuttaneeseen vdestoon.

Toimenpideohjelma on kuitenkin edelleen hyvin ylatasoinen. Kaipaamme tietoa siitd, miten sen
sisdltamia tavoitteita lahdetdan konkreettisesti toteuttamaan. Lisdksi siihen nahden, etta kyse on
rasismin vastaisesta toimenpideohjelmasta, maahan muuttaneista ja maahanmuutosta puhutaan
ohjelmassa todella vahan. Yhteiskunnan, kansalaisten ja uskontojen monimuotoisuuden
tunnistaminen ja ymmartaminen on tekija, jota kaipaamme toimenpideohjelmaan lapileikkaavasti
lisaa.

Kumpunen Raakel
Moniheli ry
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