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Lausunto

05.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Lasten, nuorten ja perheiden yhdenvertaisuutta koskevien nakokulmien vahvistamiseksi tulisi lisdta
toimenpideohjelman yhteytta eurooppalaiseen lapsitakuuseen ja kansalliseen lapsistrategiaan seka
niita toimeenpaneviin Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatioon (ESR+,
www.osallisuudenkoordinaatio.fi) ja Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman
valtakunnallista teemaa ”Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittdminen ja hyvinvoinnin
edistaminen kohti yhdenvertaisuutta” toteuttaviin ESR+ 4.3 -kehittamishankkeisiin.

SOS-Lapsikylan, Opetushallituksen ja Nuorten Akatemian toteuttama Lasten, nuorten ja perheiden
osallisuuden koordinaatio tukee ja koordinoi Euroopan sosiaalirahaston (ESR+) erityistavoitteen 4.3
(Yhdenvertaiseen osallisuuteen) kehittamishankkeita. Koordinaatio edistaa osallisuutta,
yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seka niihin liittyvaa osaamista lasten, nuorten ja
perheiden palveluissa. Tavoitteena on juurruttaa ja hyodyntaa kehittamishankkeiden tuloksia seka
niissa syntyneita hyvia kdytantoja kansallisesti, alueilla ja kunnissa. Lisdksi koordinaatio kehittda
vaikutusten arviointia ja vahvistaa siihen liittyvda osaamista. Olemme osa EU:n alue- ja
rakennepolitiikan Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmaa.

Koordinaation tyo liittyy erityisesti Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman
valtakunnallisteen teemaan ”Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittdminen ja hyvinvoinnin
edistaminen kohti yhdenvertaisuutta”. Teeman ohjaavia ministeri6ita ovat OKM ja STM ja
hallinnoivana viranomaisena toimii Hdmeen ELY-keskus. Teemasta rahoitettavissa hankkeissa
edistetdadan mm. lasten, nuorten ja perheiden parissa toimivien ammattilaisten osallisuus- ja
vhdenvertaisuusosaamista. Koordinaatio tukee lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
yhteiskehittamista seka yhdenvertaisuutta ja osallisuutta koskevaa yhteiskunnallista keskustelua
esimerkiksi fasilitoimalla aihetta koskevia Eratauko-keskusteluja seka lapsille suunnattuja
Skididialogeja.
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Koordinaatio tavoittaa ja kokoaa valtakunnallisia ja alueellisia ESR+-hanketoimijoita ja tarjoaa
asiantuntijatukea erityisesti lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden seka
kasvatuksen ja koulutuksen alueilla. Koordinaatio kokoaa tietoa kehittamishankkeista ja niissa
tuotetuista lasten, nuorten ja perheiden yhdenvertaisuutta edistavista toimintamalleista kansallisen
ja alueellisen paatoksenteon tueksi, mita olisi mahdollisuus hyddyntdaa myos VN:n
toimenpideohjelman tavoitteiden toteuttamisessa seka rasismia koskevan tietopohjan
kokoamisessa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Alueellisen ja sosioekonomisen polarisaation lisdksi lasten hyvinvointiin seka yksil6llisiin [ahtokohtiin
vaikuttaa kuuluminen eri vihemmistéryhmiin. Kuten toimenpideohjelmassa todetaan, rasismi ja
syrjinnan kokemukset heikentavat nuorten hyvinvointia seka luottamusta yhteiskuntaan ja omiin
mahdollisuuksiin. Esimerkiksi keskustelua syrjinnasta ja rasismista kdydaan usein
vahemmistokysymyksing, mika johtaa harhaan ongelman yhteiskunnallisen merkityksen suhteen.
Moniperusteisen syrjinnan torjumiseksi tulee edelleen vahvistaa lapsia, nuoria ja perheita
kohtaavien ammattilaisten ymmarrysta ja kykyd hahmottaa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan
vaikutuksia lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Valtakunnallista ESR+-teemaa ”Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittdminen ja
hyvinvoinnin edistaminen kohti yhdenvertaisuutta” toteuttavat hankkeet liittyvat esimerkiksi lasten
ja nuorten harrastustoimintaan. Hankkeissa kehitettdvissa toimintamalleissa on keskeista ristedvan
ja moniperusteisen syrjinnan huomioiminen sekd haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja
perheiden tunnistaminen ja heidadn arkensa tukeminen. Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden
koordinaatio (www.osallisuudenkoordinaatio.fi) tukee hankkeita ja kokoaa tietoa kehittamistyon
tuloksista. Kehitettyja toimintamalleja olisi mahdollista hyddyntdaa myos VN:n toimenpideohjelman
toimeenpanossa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ohjelman toimenpiteissa tulee varmistaa yhteys kansalliseen lapsistrategiaan seka lapsen oikeuksien
toteutumiseen palveluita kehitettdessa ja arvioitaessa. Lapsistrategian toimeenpanoon osallistuvat
my0s Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio seka valtakunnallista ESR+-teemaa
”Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittaminen ja hyvinvoinnin edistaminen kohti
vhdenvertaisuutta” toteuttavat ESR+ 4.3 -kehittdmishankkeet, joissa lasten, nuorten ja perheiden
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta vahvistetaan esimerkiksi yhteiskehittamisen keinoin.

Koulutusjarjestelman eri tasoilla toimivien ammattilaisten tukeminen yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistamisessa on tarkeda. Sen lisaksi, ettda huomiota kiinnitetdan henkilokunnan osaamiseen
koskien rasistista kiusaamista ja rasismia kohdanneiden nuorien tunnistamisesta, tukemisesta ja
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ohjaamisesta, on olennaista kehittda varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten rasistiseen tai
syrjivaan toimintaan puuttumisen prosesseja ja niihin sitoutumista. Puuttumisen ohella on tarkeaa
kehittda ammattilaisten osaamista rasistisesti tai syrjivasti toimivan lapsen, nuoren tai aikuisen
ohjaamisen ja vaikuttavan tuen muodoista.

Olisi myos tarkedaa huomioida toimenpiteet antirasistisen tyotavan juurruttamiseksi
toimintakulttuurin tasolle. Antirasistinen ty6tapa koskee kaikkia kasvatuksen ja koulutuksen
ammattilaisia. Sen toteuttaminen ei edellyta lasna olevaa monimuotoisuutta vaan perustuu
opetussuunnitelmien arvopohjaan ja pedagogisiin valintoihin. Kouluilla ja oppilaitoksilla on nain
merkittava vaikutus yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkamisessa ja hyvien
vdestosuhteiden vahvistamisessa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Yhdenvertaisuuden edistdmisessa ja antirasistisessa tyossa tulee kehittaa syrjintaa tai rasismia
kohtaavien lasten ja nuorten osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksia. Toimenpiteiden,
vaikutusten ja vaikuttavuuden seurannassa yhteiskehittamisen muodot lasten ja nuorten kanssa
tulisi toteuttaa osana toimenpideohjelman rakenteita. Lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen tapoja tulisi kehittda ja implementoida hyvinvointialueille seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimijoiden kayttoon. Yhteiskehittdmisen menetelmien kehittamisessa ja
juurruttamisessa olisi mahdollista huomioida myds yhteistyo Lasten, nuorten ja perheiden
osallisuuden koordinaation sekda muiden ESR+ 4.3 -kehittamishankkeiden kanssa. Lapsen oikeuksien
vhdenvertaiseksi toteutumiseksi tulee varmistaa lapsivaikutusten arvioinnin johdonmukainen
hyodyntaminen kaikilla paatoksenteon tasoilla.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio pitda tarkeina toimenpano-ohjelman
tavoitteita (yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyémarkkinoilla ja muualla
yhteiskunnassa, hyvien vdestosuhteiden vahvistaminen, tydmarkkinoille padsyn edistaminen,
rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen) seka lapileikkaavaa linjausta nuorten
vhdenvertaisuuden edistamisesta. Hyva, ettd myos vahemmistéon kuuluvien nuorten osallisuus
toimien suunnittelussa on tavoitteiden tasolla huomioitu. Lisdksi piddmme tarkeana, ettd ohjelmaan
on kirjattu lasten, nuorten ja perheiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden merkitys (myos)
tulevaisuuden yhteiskunnallisen koheesion ja demokratian kannalta.

Toimenpiteiden tasolla lasten ja nuorten kokemaan rasismiin ja syrjintdan puuttumista olisi kuitenkin
syyta lisata. Toimenpideohjelmassa tulisi esimerkiksi vahvistaa yhteytta eurooppalaiseen
lapsitakuuseen, kansalliseen lapsistrategiaan ja niitd toimeenpaneviin Lasten, nuorten ja perheiden
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osallisuuden koordinaatioon (ESR+, www.osallisuudenkoordinaatio.fi) seka Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 -ohjelman valtakunnallista teemaa ”Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden
kehittdminen ja hyvinvoinnin edistaminen kohti yhdenvertaisuutta” toteuttaviin ESR+ 4.3 -
kehittamishankkeisiin.

Koulutusjarjestelman eri tasoilla toimivien ammattilaisten tukeminen yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon edistamisessa on tarkeda. Sen lisaksi, ettd huomiota kiinnitetdan henkilokunnan osaamiseen
koskien rasistista kiusaamista ja rasismia kohdanneiden nuorien tunnistamisesta, tukemisesta ja
ohjaamisesta, on olennaista kehittda varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten rasistiseen tai
syrjivdaan toimintaan puuttumisen prosesseja ja niihin sitoutumista. Puuttumisen ohella on tarkeaa
kehittdda ammattilaisten osaamista rasistisesti tai syrjivasti toimivan lapsen, nuoren tai aikuisen
ohjaamisen ja vaikuttavan tuen muodoista.

Olisi myos tarkeda huomioida toimenpiteet antirasistisen tyotavan juurruttamiseksi
toimintakulttuurin tasolle. Antirasistinen tyotapa koskee kaikkia kasvatuksen ja koulutuksen
ammattilaisia. Sen toteuttaminen ei edellytd lasna olevaa monimuotoisuutta vaan perustuu
opetussuunnitelmien arvopohjaan ja pedagogisiin valintoihin. Kouluilla ja oppilaitoksilla on nain
merkittdava vaikutus yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkamisessa ja hyvien
vaestosuhteiden vahvistamisessa. Lasten, nuorten ja perheiden parissa toimivien ammattilaisten
osallisuus-, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-osaamista edistetdaan myos ESR+ 4.3 -
kehittamishankkeissa.

Alueellisen ja sosioekonomisen polarisaation lisaksi lasten hyvinvointiin seka yksil6llisiin 1ahtékohtiin
vaikuttaa lasten kuuluminen eri vahemmistoryhmiin. Kuten toimenpideohjelmassa todetaan, rasismi
ja syrjinnan kokemukset heikentdvat nuorten hyvinvointia seka luottamusta yhteiskuntaan ja omiin
mahdollisuuksiin. Esimerkiksi keskustelua syrjinnasta ja rasismista kdydaan usein
vahemmistokysymyksind, mika johtaa harhaan ongelman yhteiskunnallisen merkityksen suhteen.
Moniperusteisen syrjinnan torjumiseksi lapsia, nuoria ja perheitd kohtaavien ammattilaisten
ymmarrysta ja kykyda hahmottaa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan vaikutuksia lasten ja nuorten
hyvinvointiin tulee edelleen vahvistaa.

Valtakunnallista ESR+-teemaa ”Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden kehittaminen ja
hyvinvoinnin edistaminen kohti yhdenvertaisuutta” toteuttavat hankkeet liittyvat osallisuuden,
yvhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistamiseen esimerkiksi varhaiskasvatuksessa ja
koulutuksessa seka lasten ja nuorten harrastustoiminnassa. Teeman ohjaavia ministeri6ita ovat
opetus- ja kulttuuriministerié seka sosiaali- ja terveysministerio. Hankkeissa kehitettavissa
toimintamalleissa on keskeista ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan huomioiminen seka
haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja perheiden tunnistaminen ja heidan arkensa
tukeminen. Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio
(www.osallisuudenkoordinaatio.fi) tukee hankkeita ja kokoaa tietoa kehittdmistyon tuloksista.
Kehitettyja toimintamalleja olisi mahdollista hydédyntdaa myods VN:n toimenpideohjelman
toimeenpanossa.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Yhdenvertaisuuden edistamisessa ja antirasistisessa tyossa tulee kehittaa syrjintaa tai rasismia
kohtaavien lasten ja nuorten osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuuksia. Toimenpiteiden,
vaikutusten, ja vaikuttavuuden seurannassa yhteiskehittamisen muodot lasten ja nuorten kanssa
tulisi toteuttaa osana toimenpideohjelman rakenteita. Lasten ja nuorten osallistumisen ja
kuulemisen tapoja tulisi kehittda ja implementoida hyvinvointialueille seka kasvatuksen ja
koulutuksen toimijoiden kayttoon. Kehittamistyossa olisi mahdollista huomioida myds yhteistyo
Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaation sekd muiden ESR+ 4.3 -
kehittamishankkeiden kanssa. Lapsen oikeuksien yhdenvertaiseksi toteutumiseksi tulee varmistaa
lapsivaikutusten arvioinnin johdonmukainen hyédyntaminen kaikilla paatdksenteon tasoilla.

Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio edistaa osana toimintaansa myds hyvaa
keskustelukulttuuria. Eratauko-keskustelut ja skididialogit ovat osa hankkeen osallisuutta ja
vhdenvertaisuutta edistavaa toimintatapaa. Ne liittyvat kiinteasti myos koordinaatiohankeen
tiedontuotantoon ja vahvistavat lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia esimerkiksi
saadoésvalmisteluun seka viranomaisten paatdksentekoon.

Toimenpideohjelman luonnoksessa todetaan yhdenvertaisuuden mittaamisen haasteellisuus ja
tuodaan esiin tutkitun tiedon merkitysta. Akateemisen, rasismia ja syrjintaa seka yhdenvertaisuuden
toteutumisesta koskevan tiedon tarpeen tunnistaminen on tarkeda. Suomesta loytyy korkeatasoista
tutkimusta seka aiheisiin perehtyneita tutkijoita ja tutkijaryhmia, joiden osaamisen tehokkaampi
hyédyntaminen on mahdollista ja toivottavaa. Erityista huomiota olisi kiinnitettava syrjinnan ja
rasismin rakenteellisiin muotoihin seka niiden ymmartamiseen suomalaisessa yhteiskunnassa.

Kansalliset varhaiskasvatussuunnitelmien seka opetussuunnitelmien perusteet sisaltavat arvopohjan,
joihin kuuluvat yhdenvertaisuus, sukupuolten tasa-arvo, ihmisoikeuksien kunnioitus ja kestava
kehitys. Piddmme tarkeana tavoitetta ihmisoikeusteemojen sekda demokratiakasvatuksen
pedagogisen jatkuvuuden tukemista varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Tutkijat ovat
kiinnittaneen huomiota kaiken ikdisten lasten ja nuorten systemaattisen, tavoitteellisen ja tietoisen
ihmisoikeuskasvatuksen tarpeeseen. Kaari koulutuspolkujen ihmisoikeuskasvatuksessa jaa
puuttumaan, eikd se muodosta pedagogista jatkumoa varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen osaamistaso on tutkimusten mukaan vaihtelevaa ja
teemojen opetus toteutuu yksittdisten opettajien varassa (Mikander & Mannisto, 2023). Tutkijat
ovat ilmaisseet huolensa demokratiakasvatuksen tilasta ja kriittisen ajattelun taitojen liian
vahaisestd huomiosta perusopetuksessa, sekd opettajankoulutuksessa (esim. Fornaciari & Mannisto
2017; Gretschel ym. 2023). Kansainvalisesti tutkimustulokset korostavat, etta lyhytaikaisilla
projekteilla on heikko vaikuttavuus yhteiskunnalliseen ja rakenteelliseen epatasa-arvoon (Kasa &
Brunila, 2023).
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Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio tavoittaa ja kokoaa valtakunnallisia ja
alueellisia ESR+-hanketoimijoita ja tarjoaa asiantuntijatukea erityisesti lasten, nuorten ja perheiden
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden seka kasvatuksen ja koulutuksen alueilla. Koordinaatio kokoaa
tietoa kehittamishankkeista ja niissa tuotetuista lasten, nuorten ja perheiden yhdenvertaisuutta
edistavista toimintamalleista kansallisen ja alueellisen paatoksenteon tueksi, mita olisi mahdollisuus
hyodyntaa myos VN:n toimenpideohjelman tavoitteiden toteuttamisessa seka rasismia koskevan
tietopohjan kokoamisessa.

Weckstrom Elina
SOS-lapsikyla - Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden koordinaatio

(ESR+)
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