X5 OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vyhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

On erityisen hyva, ettd toimenpano-ohjelman luonnos sisaltaa vahvan rooli edustuksellisille
toimielimille kuten neuvottelukunnille. Kiitettdvan on, ettd tdma merkitys on luontevasti periytynyt
tiedonannosta, joka hallitus antoi eduskunnalle viime elokuussa. Tiedonannon tavoitteissa asetetaan
tavoitteeksi yhdenvertaisuutta edistavien viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteistyon ja
koordinoinnin tehostaminen. Tahan liittyen konkreettisena tavoitteena todetaan, etta etnisten
suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) seka alue-ETNOjen tyota vahvistetaan hyvien vaestosuhteiden
edistdmisen osalta.

Toimenpideohjelmassa on tunnistettu Etnisten suhteiden neuvottelukunnan rooli vuoropuhelun
edistdjana viranomaisten ja etnisten vahemmistdjen valilla. Etnisten suhteiden neuvottelukunta ja
sen seitseman alueellista neuvottelukuntaa ovat Suomessa ainoa sdidannonmukaisesti kokoontuva,
lakisdateinen neuvotteluelin maahanmuuttajien, etnisten vihemmistdjen, viranomaisten,
poliittisten puolueiden ja kansalaisjarjestdjen valilla. Neuvottelukunta on vuoropuhelun ohella
asiantuntijaelin, jossa maahan muuttaneita ja etnisida vahemmist6ja edustavilla yhdistyksilla on laaja
asiantuntemus ja edustus. Toimenpiteissa tulee hyddyntada ETNOnN sidosryhmayhteistyon pysyvyytta
ja sdédnnonmukaisuutta, mika mahdollistaa vuoropuhelun toimijoiden pitkdjanteisen sitouttamisen
yhteistyohon (mm. toimijoiden tutustuttaminen ja luottamuksen rakentaminen, dialogitoiminnan
kehittdminen, vaestosuhteiden tilan seuranta, kunniaan liittyvan véakivallan vastainen
asiantuntijatyo).

On tarkea saada mukaan valtioneuvoston, ja aluehallinnon, piirissa toimivia edustuksellisia elimia
tukemaan tiedonannossa, ja toimenpideohjelmassa, laadittuja tavoitteita. Sen sijaan, etta
supistetaan toimielinten naiden roolia ja paikkaa, on syyta sitouttaa niitd laajentamalla niiden roolia
ja tavoitteita yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamistydssa. Toimenpano-
ohjelman avulla kukin edustuksellisen toimielin voi sitoutua edistimaan tiettyja tiedonannon
tavoitteita tama hallituskauden aikana.
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Aluetasolla valtakunnallisen ETNO:n alaisuudessa toimii seitseman alueellista ETNO
neuvottelukuntaa. Ndiden toiminta koordinoidaan talla hetkella elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksissa, joilla on laajennettu rooli maahanmuutto- ja kotoutumisen koordinoimisessa.
ELY:jen rooli tulee pian muuttuman aluehallintouudistuksen takia. Kun alue-ETNOjen roolista ja
maaradsta pohditaan, on erityisen tarkea, ettd ministeriot ja niiden alaisuudessa olevat virastot
noudattavat toimenpideohjelmassa kirjattu tavoitetta tehostaa yhdenvertaisuustyon
ohjausprosesseja erityisesti tulosohjauksissaan.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan uudelleen asettamisessa ja tai nuorten dialogitoiminnassa
voidaan huomioida maahanmuuttajiin ja heidan jalkelaisiinsa kohdistuva moniperusteinen syrjinta:
neuvottelukunnan kokoonpanossa asetuksen puitteissa ja neuvottelukunnan avoimeen toimintaan
kutsuttavissa voidaan huomioida maahan muuttaneiden ja etnisia vahemmistdjen ohella muun
muassa ika, sukupuoli, uskonnolliset vihemmistot.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Rasismia ja syrjintaa tai sen uhkaa kokevien itsensa danen vahvistamista ja osallistamista
keskusteluun on tehty Etnon nuorten dialogeissa. Nuorten keskeinen viesti on, ettd he odottavat
aikuisten puuttuvan rasismiin, kiusaamiseen ja hairintdan. Rasisminvastaisia toimenpiteita
konkretisoitaessa tulee huolehtia rasismia kokeneiden nuorten luottamuksen sailyttamisesta: Miten
aikuiset, paattajat, poliitikot ryhtyvat lupauksista ja sitoumuksista toimiin ja seurantaa siita, miten
toimet nakyvat nuorten arjessa positiivisena muutoksena. Toimenpiteisiin osallistuneille nuorille on
viestittava, millaisiin toimenpiteisiin aikuiset ovat ryhtyneet.

On tarkea, etta toimenpideohjelmassa lisatdan kohdan, jossa selkeytetdan keinoja, joiden avulla
tuetaan yhdenvertaisuutta edistdvien jarjestojen toimintaedellytyksia kansalaisjarjestostrategian
toimenpiteilld. Suotava olisi, etta toimenpideohjelman ja vastahyvaksytyn kansalaisjarjestostrategian
tavoitteita tukevat toisiansa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Seurannasta ei tule tehda niin raskasta yksittaisille toimenpiteille ja toteuttajille, ettd seuranta vie
merkittavasti toimenpiteiden toteuttamiseen varattuja resursseja. Yksittdisten toimenpiteiden
toteutumisen seuranta (toteutettu/ ei toteutettu / kesken), itse-arviointi tai kysely toimenpiteisiin
osallistuville ennen toimenpiteiden toteutusta ja toimenpiteiden jalkeen. Paras vaihtoehto on, etta
VNK toteuttaisi vaikuttavuusarvioinnin (tapahtunut muutos) esimerkiksi kyselytutkimuksilla
hankkeen alussa ja paattyessa. Erityinen painoarvo tulisi olisi itse rasismia ja syrjintaa tai sen uhkaa
kokevilla ihmisilla.
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ETNO:n osalta alueellisten ETNO:jen toiminnan ja toimintaympariston koskevasta selvityksesta
saadaan ehdotuksia, joita huomioidaan neuvottelukunnan jatkosuunnitelmissa ja tavoitteissa.
Muutosprosessin tulokset arvioidaan vasta seuraavan 2024-2029 toimikauden puolessa valissa.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kariuki Peter
Oikeusministerio - Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO
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Foreningen Luckan r.f.

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

| egenskap av representant for tredje sektorn sa ar det viktigt att intressegruppen -
medborgarorganisationer - och dess arbete rérande motverkande av rasism och framjande av
likabehandling ar representerade bland myndigheter och kommuner, da program utarbetas , och att
adekvat resursering mojliggors for att kunna utféra arbetet. Ofta uppfattar vi i egenskap av
svensksprakig minoritet att vi inte har samma forutsattningar att bli hérda och att man ofta glommer
att det dven finns en finlandssvensk kultur- och sprakaspekt som berdr beaktas i sammanhanget.
Resurser i dessa spartider ar nédvandigt annars lyckas inte arbetet , det da inte handlar om
oversattningstjanster fran finska till svenska.

Vivill framféra att ett brett falt omfattande representanter av olika genrer inom tredje sektorn finns
representerade, garna med malgruppen repr. Vi uppmanar till stod fér arbete med kluster och
gemensamma plattformer for att underlatta arbetet, skapa synergier, starka dialog och samarbete,
och ha forutsattningar - ocksa for mindre aktorer - att stédja upp varandra i arbetet; utformning av
konkreta handlingsplaner och atgardsprogram , utsedda trakasseriombud gemensamt, synlighet
genom gemensamma digitala tjanster for att motverka hatprat, navigering till stodtjanster for att
spara pa begransade resurser och dra nytta av varandras kompetenser.

For att motverka rasism och framja likabehandling ar en lyckad integration avgoérande. For tillfallet &r
stora strukturella forandringar aktuella nar integrationslagen fornyas och sysselsattningstjansterna
overfors till kommunerna. Luckant anser att det inte far glommas bort att tjansterna for dem som

integreras pa svenska ska vara jamlika med dem som integreras pa finska. Den svenska
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integrationsstigen bor lyftas upp som likvardig med den finska och i enlighet med integrationslagen
bor den invandrade alltid informeras om ratten till val av integrationssprak. | varje tvasprakig
kommun bor det finnas atminstone en person som ansvarar for den svenska integrationsstigen och

som kan ge korrekt information och hjalp at den som onskar integreras pa svenska.

For att motverka den strukturella rasismen inom arbetslivet ar det viktigt att arbetstagare med
annan kulturell bakgrund ges en reell mojlighet till att lara sig spraket, finska eller svenska.
Forslagsvis kunde sprakinlarningen atminstone delvis ske under arbetstid for att garantera

arbetstagarens mojlighet till inlarning.

Sarskild vikt ska laggas vid barns, ungas och familjernas likabehandling och delaktighet. En
avgorande fraga for familjens delaktighet ar integrationsspraket. Om familjen sa 6nskar ar det viktigt

att familjen ges en mojlighet till integration pa ett gemensamt sprak, finska eller svenska.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Finlandssvenskarna ndmns inte alls

Handlingsprogram for tredje sektorn behoéver ha tillgang till resurser for arbetet som beviljas via det
offentliga, stat och kommun. Detta for att kunna verkstallas seriost och inte bara handlar om festtal
(som oftast ar sa). Konsekvensbedomning behover faststallas, nér och hur, och pa vilket
medborgarorg. involveras och vilka forbattringsatgarder laggs in och nar.

Antalet invandrare som tillhdr den andra och tredje generationen vaxer i Finland. For att garantera
att framtida generationer ges en mojlighet till att bli inkluderade i det finlandska samhallet ar det
viktigt att kvinnan i familjen lar sig spraket, finska eller svenska. Ocksa i regeringsprogrammet lyfts

fragan om kvinnans integration och sprakinlarning upp som en avgorande fraga for framtiden.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
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Finland har uppmanats att framja dialogen mellan myndigheterna och de etniska minoriteterna.
Foreningen Luckan ser det som viktigt dialogen ocksa fors pa svenska och att samarbetet mellan de

finlandssvenska organisationerna och ETNO fortsattningsvis starks.

For att kunna skapa hallbara I6sningar som bidrar till en lyckad integration ar det viktigt med
relevant

forskning att basera arbetet pa. For tillfallet finns det valdigt litet statistik om de som integreras pa

svenska, vilket forsvarar uppbyggnaden av den svenska integrationsstigen.

Muut kommentit

Nedskarningarna i statshidragen till civilsamhallet i kombination med en standigt 6kande
administrativ borda ar ett hot mot medborgarsamhallet och demokratin. Resurser som satsas pa
tredje sektorns organisationer betalar sig tillbaka mangfaldigt i form av positiva effekter for
samhallet. Finlands civilsamhalle ar en vasentlig forutsattning for att var demokrati skall fungera och
bidrar vdalmaende.

Eftersom de statliga bidragen minskar och detta tema betonas starkt inom bla olika EU program, och
man inom statsmakten pekar pa att EU bidragen behdver mer ersatta de statliga stéden, behover
det utvecklas stodplattformer for att underlatta att mindre tredje sektor aktorer har reella
mojligheter att starta upp projekt och utv. konsortier for att kunna starta och administrera EU
projekt, ocksa inom det svensksprakiga forenings- och organisationsfiltet. Som atgard starta ett
pilotprojekt for andamalet i form av EU projektbyra for tredje sektorn med svensksprakiag
fortecken. Detta skulle framja likabehandling och jamstéalldhet ocksa sa att mindre aktorer har
battre, likvadiga mojligheter att erhalla EU stod, bla. for projekt for att motverka diskriminering och
framja demokrati. Féreningen Luckan som arbetat mycket med diskrimineringsforebyggande arbete
och jamstalldhet samt har lang evidensbaserad erfarenhet av att administrera EU projekt och
klustersamarbete kunde fungera som huvudman for ett sadant pilotprojekt

Enligt Diskrimineringsombudsmannens utredning om diskriminering av personer med afrikansk
bakgrund fas de forsta erfarenheterna av rasism redan fore skolaldern eller under de forsta aren i
grundskolan. Det skulle vara viktigt att all personal inom smabarnspedagogiken, i skolan och bland

utbildningsanordnarna utbildas inom antirasism, nu sker fortbildningen med projektfinansiering och
ganska ad hoc, det ar lite slumpmassigt vem som deltar i en sadan har fortbildning.

Lausunnonantajan lausunto
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Hertzberg Veronica
Foreningen Luckan r.f. - Féreningen Luckan och Luckan integration
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Suomalaiset Kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs (Fingo Ry)

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistyotahot:

Kunnat ja kaupungit: Paikallisten toimijoiden rooli on keskeinen kansallisen yhdenvertaisuuden
edistamisessda mm. kuntien valisten yhteistyoverkostojen vahvistamisen kautta, kansalaisjarjestdjen
kanssa toimimisen kautta ja saannollisten kansallisen toimintaohjelman edistymisesta informoivien
tilaisuuksien kautta. Avoin keskustelu ja tiedonjako on valttamatonta luottamuksen kannalta.

Kansalaisyhteiskunta: Rasisminvastaista tyota tekevat jarjestot voivat tarjota asiantuntemusta ja
kaytannon tyokaluja toimintaohjelman toimeenpanoon ja seurantaan. Suuri osa suomalaisista
kansalaisjarjestoistad tukee yhdenvertaisuuden ja hyvinvoinnin edistamista. Jarjestdjen kyky ja
pitkdjanteisyys paitsi toimia hyvin ldhelld haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia myos tuoda esiin
korjausliikkeita vaativia epakohtia on toimintaohjelman kannalta korvaamatonta.

Koulut ja oppilaitokset: Koulutuslaitosten osallistaminen on keskeista yhdevertaisuuden
edistamiseksi nuorten keskuudessa.

Uskonnolliset ja kulttuuriyhteisot: N&illa yhteis6illa on kokemusta ja kykya edistaa ymmarrysta ja
dialogia eri vaestéryhmien valilla.

Kaikki tukimekanismit vaativat riittdvaa resurssointia ja rahoitusta.
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Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Rakenteellisen rasismin torjuminen vaatii systemaattisia ja pitkdjanteisia toimia, joihin kuuluu muun
muassa:

. Koulutus ja tietoisuuden lisdéaminen: Kaikilla yhteiskunnan tasoilla tarvitaan koulutusta ja
ymmarrysta rasismista ja sen monisyisista vaikutuksista.

. Lainsdadannon ja politiikkojen tarkastelu: On varmistettava, etta lainsdaadanto ja politiikat
tukevat rasismin torjumista seka yhdenvertaisuutta ja etta niitd myos toimeenpannaan
johdonmukaisesti. Muun muassa EU-direktiivi vakivaltaan yllyttamista koskevasta vihapuheesta;
rodun, ihonvarin, uskonnon, syntyperan taikka kansallisen tai etnisen alkuperdan mukaan
maaraytyvan ihmisryhman yksittaiseen jaseneen kohdistuvan vihapuheen kriminalisoimisesta; seka
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvista rikoksista on saatettava kaikilta osin ja tasmallisesti
taytantoon osana kansallista lainsaadantoa.

. Kansalaisyhteiskunnan ldhtokohtainen osallistuminen toimintaohjelman toimeenpanoon on
valttamatonta. Kansalaisjarjestojen ja jarjestosektorin rahoituksen vahentaminen onkin ristiriidassa
toimenpideohjelman tavoitteiden ja jarjestdjen merkittavan roolin tunnistamisen kanssa rasismin
vastaisen ja yhdenvertaisuuden eteen tehtdvassa tyossa.

o Seuranta ja arviointi: Rasismin ja syrjinnan seurannalle ja arvioinnille on oltava lapinakyvia
mekanismeja, jotta ongelmakohdat voidaan tunnistaa ja niita varten kehittaa johdonmukaisia
ratkaisuja.

. Yhteiskunnallinen kulttuuri: Suomalaisilta paattajilta vastuunkantajien roolissa edellytetdaan
esimerkillista, aktiivista rasisminvastaista viestintaa ja toimintaa. Erityisesti vihapuheen kasvu
Suomessa on merkittava demokratiaa ja sananvapautta uhkaava tekija.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelma vaatii konkreettiset seuranta- ja arviointimittarit. Esimerkiksi kyselyt, tilastot ja
kohdennetut tutkimukset, liittyen ohjelman selkedsti maariteltyihin tavoitteisiin rasismin
torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Saannollinen raportointi vaatii systemaattisen jarjestelman, jonka kautta sidosryhmat voivat
raportoida seka kvantitatiivisia etta kvalitatiivisia tuloksia. Eri vaestoryhmien ja toimijoiden yhteen
kootut tiedot antavat kattavan kuvan toimenpideohjelman etenemisesta.
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Avoimet palautekanavat, joiden kautta toimenpideohjelman toteutusta voidaan seurata
osallistavasti.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto Suomen hallituksen valtioneuvoston toimenpideohjelmaan rasismin torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi

10. kesakuuta 2024

Suomalaisten kehitysjarjestojen kattojarjestd Fingo kiittaa mahdollisuudesta lausua Suomen
hallituksen valtioneuvoston toimenpideohjelmasta rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. Haluamme painottaa, etta rasismin ja syrjinnan torjunta on kriittinen osa sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja kestavaa kehitysta seka kansallisella etta kansainvalisella tasolla.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen on valttamatonta Agenda 2030 — julistuksen Ketaan ei jateta
kehityksesta jalkeen -periaatteen toteutumiseksi. Periaate perustuu jakamattomiin ja
yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin.

Suomen sitoutuminen kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja -standardeihin velvoittaa hallitusta
aktiivisesti torjumaan rasismia ja edistamaan yhdenvertaisuutta. Erityisesti YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus (ICCPR) ja YK:n kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskeva kansainvalinen yleissopimus (ICERD), asettavat selkeat vaatimukset jasenvaltioille.

Suomea on kuitenkin toistuvasti huomautettu rasismin vastaisen tyon puutteellisuudesta (ml CERD
2017, ECRI 2019 seka YK yleismaailmallisen maaraaikaistarkastelu 2022). Fingo korostaa, etta
suomalaisten voimakkaasti arvostamat ihmisoikeudet ja yhdenvertaisuuden toteutuminen osana
kansallista vakautta eivat toteudu itsestdan; hallitukselta vaaditaan ponnekkaita ja hyvin
tavoitteellisia toimia. Rasismi ja syrjintd uhkaavat demokratiaa ja oikeusvaltion ja hyvan hallinnon
toteutumista.

Vaikka pelkat puheet eivat riitd, on ensiarvoisen tarkeaa, ettd myos puheet ovat linjassa rasismin
vastaisen tyon kanssa. Minkaanlaista rasismia tai eriarvoisuutta hyvaksyvaa tai rohkaisevaa puhetta
ei voida hyvaksya. Kansallisilla toimilla on erityisen merkittava rooli vihapuheen kitkemisessa: vaikka
Suomen tulee toimia globaalissa yhteistydssa ihmisoikeuksia kunnioittavan yritysvastuun
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turvaamiseksi, ei Suomi voi odottaa ongelman poistuvan ilman vahvaa kotimaista poliittista tahtoa ja
aktiivisia toimia puuttua vihapuheeseen.

Merkittavimmat keskustelun foorumit ovat monikansallisia verkkoalustoja, minka vuoksi
disinformaatio leviaa nopeasti maiden rajoja ylittaen. Kun vihapuheen monitorointi on mitatonta
muualla kuin englanninkielisissa sisalldissa, ja alustat suosivat provosoivaa sisaltda, on
suomenkielisen sisallon valvonta omissa kasissamme.

On valttamatonta, etta Suomi noudattaa kansainvalisia velvoitteitaan ja eksplisiittisesti integroi ne
osaksi kansallista toimenpideohjelmaa:

. Velvoitteiden implementointi: Kansainvaliset sopimukset on eskplisiittisesti pantava
taytantoon kansallisessa lainsddadanndssa ja kaytannoissa.

. Kansainvalinen yhteisty®d: Rasismi ja syrjinta ovat globaaleja yhteiskuntavakautta uhkaavia
ongelmia, jotka vaativat kansainvalista yhteisty6ta ja solidaarisuutta. Suomen tulee jatkossakin
tunnistaa ihmisoikeuksien keskeisyys sdaantoperaisessa jarjestelmassa ja puolustaa ihmisoikeuksia
aktiivisesti.

On tarkeaa, ettd ohjelma tunnistaa ja puuttuu rasistiseen hairintaan ja vakivaltaan kaikissa
muodoissaan. Lahtokohtana tulee olla nollatoleranssi kaikkea rasismia ja syrjintdaa vastaan linjassa
Suomen perustuslain kanssa ja edistdaen hallitusohjelman tavoitetta Suomesta, ’jossa jokaista
arvostetaan tasavertaisena yhteiskunnan jasenend’. Fingo tunnistaa, ettd antisemitistinen hairinta
on vakava ongelma, joka tulee tunnistaa ja rankaista selkedasti. Samalla on ndhtava antisemitistinen
hédirintd osana laajempaa kokonaisuutta ja toimintaymparistod; luonnoksesta puuttuvat viittaukset
antisemitismin lisdksi muuhun Suomessa todennettuun rasismiin. Tama on korjattava.

Suomi on muun muassa vastaanottanut helmikuussa 2021 Euroopan komission virallisen
huomautuksen koskien puuteita EU:n rasismin ja muukalaisvihan torjuntaa ja syyttomyysolettamaa
koskevaa lainsdaadanndn noudattamista. Suomessa ei komission nakemyksen mukaan ole pantu
riittavasti tdytantoon rasismin ja muukalaisvihan torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin annettuja
EU:n sdaantoja. Vihapuheen ja viharikosten riittavan kattava rikosoikeudellinen sdantely on
merkityksellistd suojaamaan tiettyihin ryhmiin kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksia.
Rasistinen syrjinta, hairinta ja vakivalta eivat ole erillisia ilmiditd, vaan ne kytkeytyvat laajempiin
rakenteellisiin ongelmiin, jotka ovat syvalle juurtuneita suomalaiseen yhteiskuntaan. Tutkimuksien
mukaan rasismi on Suomessa rakenteellista, vuorovaikutuksessa ilmenevaa ja arkipaivaista. Vuonna
2018 tehdyssa Being Black in the EU-tutkimuksessa Suomi oli kaikkein rasistisin maa kahdentoista
tutkitun EU-maan joukossa. Suomen vastaajista 63 prosenttia katsoi joutuneensa rasistisen
hdirinnan kohteeksi. Tama rakenne nakyy laajasti tyomarkkinoilla, koulutuksessa,
terveydenhuollossa ja oikeusjarjestelmassa. [Iman rakenteellisen rasismin tunnistamista ja siihen
puuttumista, yksittdisten hairintdatapausten kasittely jaa riittamattomaksi.
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Rakenteellisen rasismin torjuminen vaatii systemaattisia ja pitkdjanteisia toimia, joihin kuuluu muun
muassa:

o Koulutus ja tietoisuuden lisadminen: Kaikilla yhteiskunnan tasoilla tarvitaan koulutusta ja
ymmarrysta rasismista ja sen monisyisista vaikutuksista.

. Lainsaadannon ja politiikkojen tarkastelu: On varmistettava, etta lainsdaadanto ja politiikat
tukevat rasismin torjumista seka yhdenvertaisuutta ja etta niitd myos toimeenpannaan
johdonmukaisesti. Muun muassa EU-direktiivi vakivaltaan yllyttamista koskevasta vihapuheesta;
rodun, ihonvarin, uskonnon, syntyperan taikka kansallisen tai etnisen alkuperan mukaan
maaraytyvan ihmisryhman yksittdiseen jaseneen kohdistuvan vihapuheen kriminalisoimisesta; seka
rasismiin ja muukalaisvihaan liittyvista rikoksista on saatettava kaikilta osin ja tasmallisesti
taytantoon osana kansallista lainsdaadantoa.

. Kansalaisyhteiskunnan lahtokohtainen osallistuminen toimintaohjelman toimeenpanoon on
valttamatonta. Kansalaisjarjestdjen ja jarjestosektorin rahoituksen vahentaminen onkin ristiriidassa
toimenpideohjelman tavoitteiden ja jarjestdjen merkittavan roolin tunnistamisen kanssa rasismin
vastaisen ja yhdenvertaisuuden eteen tehtdvassa tyossa.

J Seuranta ja arviointi: Rasismin ja syrjinndn seurannalle ja arvioinnille on oltava lapinakyvia
mekanismeja, jotta ongelmakohdat voidaan tunnistaa ja niita varten kehittad johdonmukaisia
ratkaisuja.

. Yhteiskunnallinen kulttuuri: Suomalaisilta paattajilta vastuunkantajien roolissa edellytetdaan
esimerkillista, aktiivista rasisminvastaista viestintaa ja toimintaa. Erityisesti vihapuheen kasvu
Suomessa on merkittdva demokratiaa ja sananvapautta uhkaava tekija.

Mikkonen-Jeanneret Eeva-Maria
Suomalaiset Kehitysjarjestot - Finnish Development NGOs (Fingo Ry)
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Lausunto

10.06.2024
YHDENVERTAISUUS
VALTUUTETTU
DISKRIMINERINGSOMBUDSMANMNE™N
NOM-0ISCRIMIMATION OME MY
OVTTAVEARDASASYUIOBAL TTARDEA0D)

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteistyon muoto ja
fokus)?

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta toimenpideohjelmaksi
rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tassa lausunnossa nostamme esiin eraita
keskeisia periaatteita, joiden tulisi heijastua toimenpideohjelmaan ja hallituksen antirastisiin toimiin
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muutoin, sekd eraita keskeisia osa-alueita, joita valtuutettu edelleen toivoo kehitettavan
toimenpideohjelmassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa aluksi sen itsestdaanselvyyden, joka
toimenpideohjelmaluonnoksesta ei kaikilta osin kay yksiselitteisesti ilmi: rasismi koskettaa syvasti
myos tuhansia suomalaisia, jotka kuuluvat johonkin nakyvaan vahemmist6on. Rasismi ei siis johdu
kasvavasta maahanmuutosta, vaan rasismi on syvalla suomalaisen yhteiskunnan rakenteissa, ja
aiheuttaa mustille ja ruskeille ihmisille ja muutoin nakyviin vahemmisto6ihin kuuluville tai tallaisiksi
oletetuille, olivatpa he Suomen kansalaisia tai ei, pitkdaikaisia, toistuvia, ja usein syvasti
traumatisoivia kokemuksia. Rasismi kohdistuu my6s Suomen perinteisiin vihemmistéihin, kuten
romaneihin, ja myos alkuperaiskansa saamelaisiin.

Toimenpideohjelmaan on tarkeaa sisallyttaa kattava rasismin maaritelma, jotta lukijalle kdy selvaksi,
mita valtioneuvosto mieltda rasismiksi. Valtioneuvoston tiedonannossa yhdenvertaisuuden, tasa-
arvon ja syrjimattomyyden edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa 31.8.2023 rasismi
maaritelladn seuraavasti (s. 2):

”Rasismi perustuu yksildiden tai ihmisryhmien maarittelyyn alempiarvoisiksi esimerkiksi etnisen
alkuperan, ihonvarin, kansalaisuuden, kulttuurin, didinkielen tai uskonnon perusteella. Rasismia voi
ilmeta yhteiskunnassa syrjivind normeina tai kdaytantoina esimerkiksi tydelamassa. Rasismi voi
nayttaytya yksildiden ja ryhmien valilla syrjivana kaytoksena. Yksildiden ja ryhmien valiset
ennakkoluulot ja vierauden pelko voivat toimia kasvualustana rasismille. Rasismi luo eriarvoisuutta
ja vahingoittaa sen kohteiden lisdksi koko yhteiskuntaa.”

Selvyyden vuoksi olisi toimenpideohjelmassa tarkeaa todeta, ettd toimenpideohjelma kohdistuu
nimenomaan rasismin torjumiseen, eli siis tiedonannossa todettu-jen syrjintdaperusteiden (alkupera,
ihonvari, kansalaisuus, kulttuuri, didinkieli, uskonto) johdosta ilmenevina syrjivind normeina tai
kaytantoina, tai yksildiden ja ryhmien valisena syrjivana kaytoksena.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, ettd huolimatta toimenpideohjelman melko kattavasta rasismin
maaritelmasta huolimatta toimenpideohjelmaan ei lainkaan sisdlly toimenpiteita islamofobian
torjumiseksi. Toisaalta ohjelmaan sisaltyy toimenpiteita antisemitismin torjumiseksi, joskin melko
yksipuolisesti synagogan turvallisuusjarjestelyjen osalta.

Valtioneuvoston tiedonannossa todetaan, etta rasismi voi ilmeta yhteiskunnassa syrjivind normeina
tai kdytantoina. Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta varsinaiseen
toimenpideohjelma ei juuri sisally toimenpiteita rakenteelliseen syrjintdan puuttumiseksi.

On kuitenkin myonteista, etta toimenpideohjelman luvussa 3 on korostettu
vhdenvertaisuuslainsdaadannon ja siihen sisdltyvien rakenteiden merkitystda myés rasismin
torjumiseksi. Yhdenvertaisuuslakiin, mutta myds esimerkiksi rikoslakiin, on sisallytetty saannoksia,
joiden tehokkaalla toimeenpanolla voidaan puuttua rasistisiin ja syrjiviin rakenteisiin ja tekoihin, ja
edistda yhdenvertaisuutta. Esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen kentta seka tyoelama ovat
eldmanalueita, joilla toisaalta niin syrjivat rakenteet kuin yksittdiset syrjinnan ja rasismin kokemukset
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ovat valitettavan tavallisia, mutta joilla toisaalta voidaan saavuttaa yksildiden ja koko yhteiskunnan
kannalta merkittdvaa myonteistd muutosta suunnitelmallisella ja tavoitteellisella
vhdenvertaisuustyolla. Siksi on erittain valitettavaa, etta Kuntaliitto on sisallyttanyt
varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden edistamis- ja suunnittelu-velvoitteen omiin
normienpurkutavoitteisiinsa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitda keskeisena valtioneuvoston
toimenpideohjelman uskottavuuden mittarina, ettd samaan aikaan toimenpideohjelman
toteutuksen kanssa ei heikenneta tai romuteta olemassa olevaa lainsdadantoa ja rakenteita
vhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjintdan puuttumiseksi.

Yhdenvertaisen ja rasismista vapaan lahestymistavan on myos heijastuttava poikkileikkaavasti
kaikkiin hallituksen politiikkatoimiin.

1. Toimenpideohjelman tulisi vastata kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten
Suomelle antamiin suosituksiin

Yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto ovat kansallisen perusoikeusjarjestelman ja kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten ydinaluetta. Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen ja yhdenvertaisuuslainsaadanto edellyttaa
aktiivisia toimia syrjintaan puuttumiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemyksen mukaan toimenpideohjelman tulisi heijastaa ja vastata
niihin tarpeisiin ja osa-alueisiin, mita rasistisesta syrjinnasta ja hairinnasta ilmiona ja tutkimustiedon
perusteella tiedetaan. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat antaneet
Suomelle lukuisia suosituksia, jotka pohjautuvat vastaamaan ndihin tarvittaviin maakohtaisiin
toimiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemyksen mukaan toimenpideohjelman tulisi vastata kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten valvontaelinten esiin nostamiin huo-liin ja suosituksiin rasismin kitkemiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Val-tuutettu katsoo, etta valtioneuvoston
toimenpideohjelmassa olisi syyta kiinnittaa erityistd huomiota seuraaviin valvontaelinten huomioihin
ja suosituksiin.

1) Rotusyrjinndn poistamista kasitteleva komitea ilmaisi huolensa Suomen 23.
maaraaikaisraportin loppupdatelmissdan erityisesti rasistisiin motiiveihin perustuvien viharikosten
huomattavasta ja kasvavasta esiintyvyydestd seka siita, etta suhteellisen harvat viharikokset ovat
johtaneet syytteen nostamiseen. Komitea pani merkille kasvavan vihamielisyyden
ulkomaalaistaustaisiksi oletettuja ihmisia, kuten romaneja, muslimeja, somaleja, venalaisia ja
ruotsinkielisid, kohtaan ja pani merkille syvasti huolestuneena, ettd rasismiksi ja muukalaisvihaksi
katsottava maahanmuuttajavastainen puhe oli lisddntynyt erityisesti poliitikkojen keskuudessa. (10.
kohta.)
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Valtuutetulle tulleet yhteydenotot kuvastavat, kuinka rasismin ja vihapuheen normalisoituminen
suomalaisessa yhteiskunnassa — erityisesti myds politiikassa — herattavat huolta, pelkoa ja
turvattomuutta, erityisesti eri vdhemmistoryhmissa.

Rotusyrjinnan poistamista kasitteleva komitea suosittelikin, ettd Suomi:

a) tutkii tehokkaasti rasistisen vihapuheen, yllyttamisen rotuvihaan ja rotuun perustuvat
vakivaltatapaukset seka kohdistaa asianmukaiset syyte- ja seuraamustoimet niihin, jotka ovat
vastuussa naista teoista;

b) antaa pakollista ja jatkuvaa koulutusta viharikoksista ja yhdenvertaisuudesta kaikkien tasojen
lainkdyttoviranomaisille;

c) tuomitsee julkisesti virkamiesten ja poliitikkojen rasistisen vihapuheen ja

muukalaisvihamieliset lausunnot muun muassa verkkoviestimissa, irtisanoutuu niista julkisesti ja
kehottaa poliitikkoja varmistamaan, etteivat heidan julkiset lausuntonsa osaltaan edista
suvaitsemattomuutta, leimaamista ja yllyttamista vihaan;

d) antaa seuraavassa raportissaan tilastotiedot viharikosten, niita koskevien

tuomioiden ja niiden tekijoille tuomittujen rangaistusten maarasta ja luonteesta seka naiden
rikosten uhreille mahdollisesti myonnetyista korvauksista.

2) YK:n lapsen oikeuksien komitea puolestaan antoi Suomelle kesdakuussa 2023 suosituksensa
koskien Suomen yhdistettya viidetta ja kuudetta maaraaikaisraporttia lapsen oikeuksien
yleissopimuksen taytantéonpanosta seka valinnaisesta poytakirjasta. Lapsen oikeuksien komitea
kiinnitti Suomen huomion keskeisten huolenaiheidensa ja suositustensa osalta muun muassa
yvhdenvertaisuuteen (16. kohta) ja turvapaikanhakija-, pakolais- ja maahanmuuttajalapsiin (39.
kohta), joiden osalta komitea katsoi, ettd Suomen on ryhdyttéava kiireellisiin toimenpiteisiin. Komitea
ilmaisi olevansa syvasti huolestunut lapsiin ja nuoriin sukupuolen, ian, kielen, ja kansallisen tai
etnisen alkuperdn, maahanmuuttajataustan perusteella, vammaisiin lapsiin, seka lesbo-, homo-, bi-,
trans- ja intersukupuolisiin lapsiin kohdistuvasta jatkuvasta syrjinnasta ja kiusaamisesta.

Lapsen oikeuksien komitea suositteli, etta Suomi

a) tehostaa syrjinnan, kuten rotusyrjinnan, vihapuheen ja viharikosten, torjuntaa;

b) voimistaa pyrkimyksiaan parantaa sellaisten kohdennettujen politiikkojen ja ohjelmien
vaikuttavuutta, joilla pyritddn poistamaan lasten syrjinta kaikilta suomalaisen yhteiskunnan aloilta ja
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kaikista yhteiskuntapiireistd, mukaan lukien kansalaisyhteiskunta, yhteisot seka itse lapset ja nuoret
varhaisesta iasta alkaen;

c) hyvaksyy toimenpiteitd, joihin sisdltyy yhdenvertaisuutta edistavia tiedotuskampanjoita ja
joiden avulla lisatdaan tiedotusvalineissa viesteja, jotka voivat osaltaan muuttaa ihmisten menettelya
ja kayttaytymista, jotta saataisiin muutetuksi niita sosiaalisia normeja, jotka edistavat syrjintaa
erityisesti sellaisten syiden kuin etnisen alkuperan, maahanmuuttaja-aseman, vammaisuuden,
uskonnon, seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin, muiden muassa, perusteella.

3) Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea antoi Suomelle suosituksensa koskien
Suomen seitsematta maaraaikaisraporttia kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen (KP-sopimus) taytantdonpanosta kevaalla 2021.

Komitea ilmaisi olevansa huolestunut siitd, etta haavoittuviin ryhmiin ja vdahemmistéryhmiin, kuten
naisiin, afrikkalaistaustaisiin, muslimeihin, lesbo-, homo- ja biseksuaaleihin, transsukupuolisiin seka
romani- ja juutalaisyhteisdihin kohdistuu edelleen suvaitsemattomuutta, ennakkoluuloja,
vihapuhetta ja viharikoksia erityisesti joukkoviestimissa ja sosiaalisissa verkostoissa. Tdssa suhteessa
komitea piti valitettavana, ettei politiikka- ja tiedottamistoimien vaikutuksista ja vaikuttavuudesta
vihapuheen ja viharikosten vahentamisessa ole saatavilla yksityiskohtaisia tietoja ja ettei tietoja tasta
asiasta kerata riittavasti.

YK:n ihmisoikeuskomitea suositteli, ettd Suomen tulisi tehostaa pyrkimyksidaan tor-jua
yleissopimuksen 19 ja 20 artiklan seka mielipiteen- ja sananvapautta koskevan komitean
yleiskommentin nro 34 (2011) mukaisesti muun muassa rotuun, etniseen taustaan, uskontoon tai
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa, vihapuhetta ja
kehottamista syrjintaan tai vakivaltaan.

Komitea suositteli, ettd Suomen tulisi muun muassa

a) parantaa aihetta koskevien tietojen keruuta ja ryhtya tehokkaisiin toimiin vihapuheen
ehkaisemiseksi seka verkossa etta sen ulkopuolella, tuomita vihapuhe paattavaisesti ja julkisesti seka
tehostaa pyrkimyksia puuttua verkossa esiintyvdan vihapuheeseen;

b) tehostaa tiedottamistoimiaan, joilla pyritaan edistamaan ihmisoikeuksien kunnioittamista ja
monimuotoisuuden suvaitsemista seka oikaisemaan ja poistamaan rotuun, etniseen alkuperaan,
uskontoon tai seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvat stereotyyppiset
ennakkoluulot;

c) kannustaa ilmoittamaan viharikoksista ja varmistaa, etta viharikokset tutkitaan
perusteellisesti, rikoksentekijat asetetaan syytteeseen ja heitd rangaistaan ja ettd uhrien
kaytettdvissa on tehokkaat oikeuskeinot;
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d) antaa asianmukaista koulutusta vihapuheen ja viharikosten kasittelemisesta keskus- ja
paikallishallinnon viranomaisille, lainvalvontaviranomaisille, tuomareille ja syyttdjille seka
monimuotoisuuden hyvaksymisen edistamisesta joukkoviestimissa tyoskenteleville.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, etta YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi
huhtikuussa 2024 julkaisemassaan loppupaatelmidadn koskevassa seurantaraportissaan (Report on
follow-up to the concluding observations of the Human Rights Committee) olevansa huolissaan siita,
etta viharikokset ovat lisddantyneet viimeisen kahden vuoden aikana ja etta puutteet vihamotiivin
tunnistamisessa ja kasittelyssa rikosprosesseissa tiettavasti jatkuvat. Ihmisoikeuskomitea toistikin
suosituksensa ja pyysi lisatietoja toimenpiteista viharikosten tunnistamisen ja tutkimisen
parantamiseksi.

4) YK:n kidutuksen vastaista yleissopimusta valvova komitea julkaisi vastikdan 10.5.2024
loppupaatelmansa ja suosituksensa Suomelle. Komitea ilmaisi olevansa erityisen huolissaan
rasististen viharikosten kasvavasta maarastd, jotka kohdistuvat erityisesti etnisiin ja uskonnollisiin
vahemmistoryhmiin, kuten romaneihin, muslimeihin, afrikkalaistaustaisiin ihmisiin sekd venajan- ja
ruotsinkielisiin. Komitea ilmaisi olevansa erityisen huolissaan myos vakivaltaisten hyokkaysten
kasvusta maahanmuuttaneita, pakolaisia ja turvapaikanhakijoita kohtaan seka ilmaisi olevansa
huolestunut muukalaisvihamielisesta ja rasistisesta puheesta politikkojen keskuudessa.

Huomioiden yhtaalla kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle antamat
suositukset ja toisaalla tuoreimpien kansainvalisten ja kansallisten tutkimusten tulokset,
toimenpideohjelman erityisesti rasistisen hairinnan ja vakivallan torjuntaa kasittelevat toimenpiteet
ovat valtuutetun arvion mukaan suppeita eivatka vastaa tarvittavia toimia, joita valvontaelimet ovat
Suomelta edellyttineet.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa huomiota siihen, etta tuoreimman Euroopan unionin
perusoikeusviraston julkaiseman Tummaihoisena EU:ssa -raportin mukaan rasistista syrjintaa ja
hadirintda koetaan Suomessa enemman kuin monessa muussa EU:n jasenmaassa. Suomessa
kohdataan kaikkein eniten juuri rasistista hairintaa ja vakivaltaa. Viimeisen vuoden aikana rasistista
hairintda Suomessa kertoi kohdanneensa 43 prosenttia kaikista vastaajista. Tutkimuksessa mukana
olleiden maiden yhteinen keskiarvo oli lahes puolet tastd, 24 prosenttia. Halyttavaa on, etta
kokemukset rasistisesta vakivallasta tutkimusta edeltaneen viiden vuoden aikana olivat Suomessa
kaikkein yleisimpid. Huomionarvoista on, ettda kokemukset rasistisesta hairinnasta Suomessa ovat
kasvaneet vuosien 2016 ja 2022 valilla ja hairintda kohtaavat etenkin nuoret ja ne, jotka kayttavat
nakyvia ja perinteisia uskonnollisia vaatetuksia.

Toimenpideohjelmalla vahvistetaan hairintaan puuttumista ja hairinnan uhrien tukea liikunnan ja
urheilun saralla. Suunnitelmallisen yhdenvertaisuuden edistdmisen vaatimus valtionavustusta
hakevilta lilkkunnan ja urheilun toimijoilta kannustaa toimijoita kehittamaan kaytantéjaan hairintaan
puuttumiseksi. Taman toimintamallin laajentaminen myds muille aloille olisi valtuutetun arvion
mukaan kustannustehokas toimenpide yhdenvertaisuuden edistamiseen. Lisaksi
toimenpideohjelmassa vakiinnutetaan Et ole yksin -palvelu, joka auttaa syrjinnan ja hadirinnan uhreja.
Palvelusta on syyta tiedottaa laajemmin esimerkiksi suunnitellussa kampanjassa ja palvelua tulisi
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vahvistaa koulutuksilla ja ohjeistuksilla, jotta syrjinnadn ja hairinnan uhrit osataan ohjata ottamaan
yhteytta tarvittaessa myos poliisiin tai yhdenvertaisuusvaltuutettuun.

Huolimatta siita varsin kattavasta eri kyselyihin ja tutkimuksiin perustuvasta tiedosta vihapuheen ja
viharikosten yleisyydesta seka kattavista ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suosituksista,
toimenpideohjelmaluonnos ei varsinaisesti sisdlla toimenpide-esityksia kohdennetusti sisdisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon toimijoiden osalta tassa kokonaisuudessa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, ettd toimenpideohjelmaan sisdllytetaan viela selkeita
koulutuskokonaisuuksia koko rikosseuraamusjarjestelman viranomaisketjuun (poliisi, syyttdja,
tuomioistuimet) seka sitoumuksia vihapuhetta ja viharikoksia koskevan saannéllisen tiedonkeruun
parantamiseksi seka lainsadadannon toimivuuden ja vaikuttavuuden arvioimiseksi.

2. Yhdenvertaisuuden edistamiselle on varattava riittavat resurssit

Jotta toimenpideohjelman vaikutusta yhdenvertaisuuden edistamiseen olisi mahdollista arvioida,
toimenpideohjelmaan olisi tullut jo lausuntovaiheessa liittaa konkreettisemmat kuvaukset
toimenpiteista. Erityisen tarkeaa olisi tietda eri toimenpiteille varattavat resurssit. Sindnsa
perustellun toimenpiteen vaikuttavuus voi jaada vahaiseksi, mikali toimenpiteen toteutukseen ei ole
riittavia resursseja. Toimenpideohjelman toimeenpanoon on varattu kuusi miljoonaa euroa vuosille
2024-27. Tasta budjetista 400 000 € on vuositasolla varattu juutalaisen seurakunnan turvallisuuden
edistdmiseen. Muihin toimenpiteisiin on siis vuositasolla kdytettavissa noin miljoona euroa.
Toimenpidekohtainen rahoitus jaanee nailla tiedoilla hyvin pieneksi.

Toimenpideohjelman toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin osallistetaan luonnoksen mukaan
laajasti rasismia ja syrjintdaa kokevia yhteisoja kansalaisjarjestdjen kautta. Kansalaisjarjestoille on
varattu konkreettinen rooli my6s useissa toimenpiteissa. Toimenpideohjelman vaikuttavuuden
kannalta kansalaisyhteiskunnan rooli on keskeinen. Toimenpideohjelmassa ei kuitenkaan osoiteta
kansalaisjarjestoille resursseja toimenpideohjelman vaatimiin toimiin. Samaan aikaan hallitus on
leikannut kansalaisjdrjestojen resursseja. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ndkemyksen mukaan
toimenpideohjelman toteutus vaatii lisdrahoitusta antirasistista tyota tekeville kansalaisjarjestaille.

3. Ulkomaalaisten oikeudet

Suomen harjoittamalla maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikalla on keskeinen merkitys
toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Ottaen huo-mioon, etta nykyisen
hallitusohjelman nimenomaisena tavoitteena on merkittavasti “tiukentaa” maahanmuutto- ja
kotoutumispolitiikkaa, tulisi rasismin torjuminen ja ulkomaalaisten yhdenvertaisuuden edistaminen
ottaa erityisesti huomioon myds hallitusohjelman toimeenpanossa nailta osin.
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Viimeisen puolen vuoden aikana esitetyt maahanmuuttoa ja kotoutumista koskevat lainmuutokset
tulevat heikentamaan Suomessa asuvien ulkomaalaisten perus-tavaa laatua olevien oikeuksia.
Heikennykset koskevat muun muassa oleskeluoikeutta, oleskeluoikeuden pituutta, taloudellisia
oikeuksia ja sosiaaliturvaa seka mahdollisuutta saada kansalaisuus ja tata kautta osallistua
taysimaaraisesti suomalaiseen yhteiskuntaan. Muutokset rajoittavat myos lapsen oikeuksien
toteutumista ja oikeutta perhe-eldmaan. Sen sijaan, etta lainmuutoksilla pyrittaisiin
vhdenvertaisempaan Suomeen, kyseessa olevat muutokset asettavat siis Suomessa asuvat henkilot
keskendan entisestdan eriarvoisempaan asemaan.

4. Tekoalyn hyodyntamisen yhdenvertaisuuden varmistaminen tulee sisallyttaa toimenpiteisiin

Tekodlyn lisdantyva kayttdé on merkittava yhdenvertaisuuskysymys: tekodlyn hyodyntamiseen
tiedetaan liittyvan sekd potentiaalia edistad yhdenvertaisuutta ettd huomattavia syrjintariskeja, joita
on tehokkaasti osattava ehkaistd. Toimenpideohjelmassa ei ole huomioitu tekodlyn kayton
vhdenvertaisuutta eika se sisalla tasta toimenpiteita. Tama olisi tarpeen, erityisesti huomioiden
hallitusohjelman kirjaukset tekoalyn kayton mahdollistamisen lisddmisesta ja kdyttoon
kannustamisesta myos julkisella sektorilla. Viranomaisilla on lakisdateinen velvollisuus edistda
vhdenvertaisuutta digitalisaatiossa ja tekoalyn hyddyntamisessa ja juuri nyt on tarve varmistaa ja
tukea taman velvollisuuden noudattamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suosittelee, ettd toimenpideohjelman kohtaan Valtioneuvoston ja
hallinnon omat toimet sisallytetdan konkreettisia tekoalyn kdyton syrjimattomyytta ja
yhdenvertaisuutta tukevia toimia, kuten: Valtioneuvosto ja ministeriot hallinnon aloillaan
toteuttavat ja edellyttavat tekodlyhankkeissa ja -hankinnoissa tehokasta yhdenvertaisuusvaikutusten
arviointia, arvioinnin johtopaatosten huomiointia paatoksenteossa ja tekodlyjarjestelmien
vaikutusten seurantaa. Talle tekoalyn kdytdn yhdenvertaisuutta tukevalle tyolle varmistetaan
valtioneuvostotasoinen tukirakenne (esim. digitoimistosta) ja sovitaan ohjaus- ja seurantavastuista.
Tulosohjauksessa ja resursoinnissa huomioidaan tekoalyn syrjimattémyyden varmistaminen. Lisdksi
tekodlyasetusta toimeenpantaessa ja sen kansallista valvontarakennetta laadittaessa kuten myos
uutta kansallista tekodlyn kdayton mahdollistavaa lainsaadantoa julkisella sektorilla laadittaessa
painotetaan yhdenvertaisuuden tehokasta toteutumista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on juuri aloittamassa kaksivuotisen EU-rahoitteisen hankkeen tekoalyn
kayton syrjimattomyyden varmistamiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Erityisena
painopisteena on yhdenvertaisuusvaltuutetun ja muiden perusoikeusvalvojien osaamisen ja
yhteisty6n varmistaminen. Valtioneuvostotason ja ministerididen toimet aiheen parissa saisivat siten
tukea yhdenvertaisuusvaltuutetun hanketoimista.

5. Lopuksi
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Rasismin vastaisen toimenpideohjelman tausta on kesdn 2023 julkisessa keskustelussa
valtioneuvoston jasenten rasistisista puheista ja kirjoituksista. Ohjelman uskottavuuden ja
vaikuttavuuden varmistamiseksi on tarkeaa, etta siihen sisaltyy koko valtioneuvostoa, mukaan lukien
yksittaisid valtioneuvoston jasenia, koskevat sitoumukset rasismia ja vihapuhetta vastaan. Ei riita,
ettd valtioneuvosto sitoutuu toimenpideohjelmaan, vaan sen uskottavuus mitataan joka paiva,
esimerkiksi julkisuuteen tai sosiaalisessa mediassa annetuissa kommenteissa ja paivityksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman

Stenman Kristina
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Jutila Matti
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Elinkeinoeldaman keskusliitto EK kannattaa valtioneuvoston toimenpideohjelmaa ja haluaa olla
aktiivisesti mukana rasismin ja syrjinnan vastaisessa tyossa.

EK katsoo, ettd kaikki toimenpideohjelmaan sisdltyvat tyoelamaa koskevat toimenpiteet tulisi
suunnitella ja toteuttaa yhdessa tydmarkkinajarjestjen kanssa.

Tyomarkkinajarjestoilld on valtava potentiaali tavoittaa sekd tyonantajia etta tyontekijoita.
Vastaavaa kontaktipintaa ei Suomessa muilla tahoilla ole.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistda?

EK:n ndkemyksen mukaan valtioneuvoston toimenpideohjelmaluonnos sisaltda kattavasti
toimenpiteita eri eldamanalueille rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
Toimenpideohjelma mahdollistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamisen koordinoidusti
valtioneuvoston johdolla. Toimenpideohjelma antaa selkean viestin siitd, etta kaikenlainen rasismi ja
syrjintd on Suomessa ehdottoman kiellettya.
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EK kannattaa toimenpideohjelman lapileikkaavaksi teemaksi valittuja erityistoimia nuorten
vhdenvertaisuuden parantamiseksi. Panostuksia lapsiin ja nuoriin ei voi ylikorostaa.

Rasismin ja syrjinndn vastaisen tyon on alettava ehdottomasti jo varhaiskasvatuksessa.

EK kannattaa ohjelmaluonnokseen sisaltyvaa koko koulutusjarjestelman kattavan tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden kehittamisohjelman laatimista ja toteuttamista. Kehittamisohjelma olisi tarkeaa
laatia siten, ettd koulutusasteiden ja alojen erot otetaan huomioon.

Kehittamisohjelman ei tulisi keskittya vain tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin, vaan
yleisemmin syrjimattomyyden edistamiseen.

Suomen yhdenvertaisuuslainsaadanto on kansainvalisesti katsoen vahva ja edistyksellinen. EK
katsoo, ettd toimenpiteet onkin keskitettava nyt ennen kaikkea viranomaisten, kansalaisten,
tyonantajien ja tyontekijoiden asenteiden ja tiedostamattomien ennakkoluulojen muokkaamiseen.

Viranomaisiin ja tyonantajin vaikuttaminen ei riita. On pyrittava edistdmadan myos kansalaisten ja
tyontekijoiden syrjimattomia asenteita.

Vaikka viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tydnantajien velvollisuus laatia tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelma on tarkoitukseltaan hyva, tosiasiallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus on
mahdollista vasta, kun seka viranomaisten, kansalaisten, tydnantajien etta tyontekijoiden asenteet
ovat syrjimattémia.

Suunnitelmien laatiminen ei ole minkdanlainen tae asenteiden muuttumiselle.

EK:n nakemyksen mukaan toimenpiteita tulisi pyrkia jatkossa kohdentamaan erityisesti niihin
ryhmiin, joissa tutkimusten mukaan on eniten rasistisia ja syrjivia asenteita. Ndaiden ryhmien
tavoittaminen on avainasemassa.

EK katsoo, etta valtioneuvosto voisi tarvittaessa harkita vield seuraavia toimenpiteita lisattavaksi
ohjelmaan:
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- Uusien yhteistyokumppaneiden, foorumeiden ja kontaktipintojen I6ytaminen hyvien
vaestosuhteiden ja syrjimattomyyden edistamiseksi.

- Kansainvaliset selvitykset sellaisista rasismin torjumiseen liittyvista seikoista, joissa Suomessa
ollaan muita maita jaljessa.

- Toimia, joilla pyritddn vahentamaan viranomaisten, kansalaisten, tyontekijéiden ja tydnantajien
tiedostamattomia ennakkoluuloja. Tama voi tarkoittaa esimerkiksi helppokadyttoisten tyokalujen
luomista tiedostamattomien ennakkoluulojen havaitsemiseksi ja muuttamiseksi.

- Konkreettisia toimenpiteita vihemmistotaustaisten tyéttomien ja tyoelaman ulkopuolella olevien
tyokokeilujen ja tyoharjoittelujaksojen lisaamiseksi.

EK katsoo, ettd oikean kokonaiskuvan saamiseksi toimenpideohjelmassa olisi tarkea kertoa, etta
syrjimatonta yhteiskuntaa ja tyoelamaa edistetddan myos taman toimenpideohjelman ulkopuolella.
Yksi esimerkki tasta on hallituksen ja tyomarkkinajarjestdjen valinen samapalkkaisuusohjelma. Se
tulee sisaltamaan merkittavia toimenpiteita tydmarkkinoiden segregaation purkamiseksi ja
perhevapaiden yhdenvertaisemman kayton edistamiseksi.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Elinkeinoelaman keskusliitto EK kannattaa valtioneuvoston toimenpideohjelmaa ja haluaa olla
aktiivisesti mukana rasismin ja syrjinnan vastaisessa tyossa. EK katsoo, etta kaikki
toimenpideohjelmaan sisaltyvat tyoelamaa koskevat toimenpiteet tulisi suunnitella ja toteuttaa
vhdessa tydmarkkinajarjestojen kanssa.

EK:n nakemyksen mukaan toimenpideohjelmaluonnos sisaltda kattavasti toimenpiteita eri
eldmanalueille rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Toimenpideohjelma
mahdollistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edistamisen koordinoidusti valtioneuvoston johdolla.
Toimenpideohjelma antaa selkean viestin siitd, etta kaikenlainen rasismi ja syrjinta on Suomessa
ehdottoman kiellettya.
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EK kannattaa toimenpideohjelman lapileikkaavaksi teemaksi valittuja erityistoimia nuorten
vhdenvertaisuuden parantamiseksi. Panostuksia lapsiin ja nuoriin ei voi ylikorostaa. Rasismin ja
syrjinnan vastaisen tyon on alettava ehdottomasti jo varhaiskasvatuksessa.

EK kannattaa ohjelmaluonnokseen sisaltyvaa koko koulutusjarjestelman kattavan tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden kehittamisohjelman laatimista ja toteuttamista. Kehittamisohjelma olisi tarkeaa
laatia siten, etta koulutusasteiden ja alojen erot otetaan huomioon. Kehittamisohjelman ei tulisi
keskittya vain tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin, vaan yleisemmin syrjimattémyyden
edistamiseen.

Suomen yhdenvertaisuuslainsaadanto on kansainvalisesti katsoen vahva ja edistyksellinen. EK
katsoo, ettd toimenpiteet onkin keskitettava nyt ennen kaikkea viranomaisten, kansalaisten,
tyonantajien ja tyontekijoiden asenteiden ja tiedostamattomien ennakkoluulojen muokkaamiseen.
Viranomaisiin ja tyonantajin vaikuttaminen ei riita. On pyrittava edistamadan myos kansalaisten ja
tyontekijoiden syrjimattomia asenteita.

Vaikka viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tydnantajien velvollisuus laatia tasa-arvo- ja
yvhdenvertaisuussuunnitelma on tarkoitukseltaan hyva, tosiasiallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuus on
mahdollista vasta, kun seka viranomaisten, kansalaisten, tyonantajien etta tyontekijéiden asenteet
ovat syrjimattomia. Suunnitelmien laatiminen ei ole minkaanlainen tae asenteiden muuttumiselle.

EK:n nakemyksen mukaan toimenpiteita tulisi pyrkia jatkossa kohdentamaan erityisesti niihin
ryhmiin, joissa tutkimusten mukaan on eniten rasistisia ja syrjivia asenteita. Ndiden ryhmien
tavoittaminen on avainasemassa.

EK katsoo, ettd oikean kokonaiskuvan saamiseksi toimenpideohjelmassa olisi tarkea kertoa, etta
syrjimatonta yhteiskuntaa ja tyoelamaa edistetddan myos taman toimenpideohjelman ulkopuolella.
Yksi esimerkki tasta on hallituksen ja tyémarkkinajarjestdjen valinen samapalkkaisuusohjelma. Se
tulee sisdltamaan merkittavia toimenpiteita tyomarkkinoiden segregaation purkamiseksi ja
perhevapaiden yhdenvertaisemman kayton edistamiseksi.

Leppanen Katja
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Lausuntopalvelu.fi 25/477



Euroopan Romanifoorumi ERTF

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

- Valtioneuvoston ja eri alojen ministerididen valinen yhteistyo ja tiedotus: Erityisesti
Oikeusministerio, Opetus ja Kulttuuriministerid, Ulkoasiainministerio, Sosiaali ja terveysministerio,
Sisdasiainministerio, Tyoministerio lisaksi

- Aluehallinto ja Kuntaverkosto yhteistyotahot seka tiedotus
- Tiedotus erityisesti Yleisradio

- Ihmisoikeuskeskus

- Yhdenvertaisuusvaltuutettu

- Oikeuslaitos ja sen eri alat kuten poliisi, syyttdjat, tuomarit

- Julkisesta turvallisuudesta vastaavat, kuten vartijoiden koulutuksesta vastaavat tahot

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

- tyémarkkinoilla,
- asumisessa,

- erilaisten julkisten tilojen sisddnpaasy kriteereiden aukkojen tarkistuksessa, kuten " teikalaiset eivat
ole tervetulleita"- ilmauksissa

- poliisin asiantuntemuksessa rasististen rikosten kohteeksi joutuneiden
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- tiedotusvalineissa joissa usein huomaa yhden ryhman oikeuksien puhuttavan, koska aihe on
"trendikas ja in" mutta ne joiden asema ei ole yhteiskunnallisesti kiinnostava jaavat aina
hiljennetyiksi ja nakymattomiksi

- etnisen ja kielellisten oikeuksien syrjinndn seuranta yhteiskunnassa on jaanyt sukupuolisiin
oikeuksiin liitetyn syrjinnan varjoon eika ole yhdenvertaista to- - - niiden ministerididen, jotka ovat
osavastuussa syrjinnasta ja yhdenvertaisuudesta tai kielellisistd oikeuksista tulee luoda kanavat,
joiden kautta saadaan jatkuvaa tietoa todellisen rasismin ja rakenteellisen syrjinnan tilasta Suomessa

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

- Talla hetkella toimenpideohjelmasta puuttuu kokonaan romanit, ehka kaytannon tasolla entien
tutkimusten mukaan rasismia ja syrjintaa kohtaava vanha kieli- ja kulttuuri vahemmisto.

- Toimenpideohjelma ei vastuuta selkeasti eri hallinnonaloja toimeenpanosta.

- Toimenpideohjelmassa ei ole selkeasti sitouduttu toimenpiteiden resurssointiin ja sita kautta
yhteiskunnan ja yhdenvertaisuuden rakenteelliseen kehitykseen, joka on tarpeen vaikuttavuuden ja
kehityksen mittaamiseksi.

- Toimenpideohjelman tulee peilata Suomelle kv. sitoumusten kautta tulleita kehittamissuosituksia
erityisesti yhdenvertaisuuden nakoékulmalta seka perinteisten kieli- ja kulttuurivahemmistéjen
oikeuksien toteutumisen nakdkannalta.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

- Ohjelmasta nayttaisi puuttuvan pysyva ja maaraajoin toimeenpantu valtakunnallinen syrjinnan ja
rasismin seurantajarjestelma, johon myos kansalaisjarjestot voivat vaikuttaa esim. kyselyiden kautta
keratyn tiedon kautta.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto: Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanohanke (VNKO 31:00/2023, asia VN
27386/2023)

Lausunnonantaja: Holokaustin Uhrit ry. - Romani Jaosto, Romano Missio ry. Euroopan
Romanifoorumi ( European Roma and Travellers Forum ERTF)

Lausuntonamme luonnoksesta haluamme esittda seuraavan
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Romanivadesto ja kansalaisjarjestot ovat seuranneet kiinnostuksella istuvan hallituksen
rasisminvastaisia kannanottoja ja niiden toimeenpano hankkeen lausuntokierrosta.
Yhdenvertaisuuden edistamista koskeva toimintaohjelma on erittdin tarkea ja ajankohtainen juuri
nyt kun suvaitsemattomuus ja viha eri ihmisryhmia kohtaan kasvaa eri puolilla Eurooppaa ja myos
Suomessa.Valitettavaa on kuitenkin, ettd yksi Suomen vanhimmista véhemmistoistd, romanit, ovat
jaaneet nakymattomiksi naissa ajankohtaisissa hallituksen linjauksissa.

Suomi on jo 1990-luvun alusta vahvistanut merkittavasti kansainvalisia ihmisoikeus- ja
vahemmistooikeus sitoumuksiaan. Toimenpiteiden suhteen toimien vaikuttavuus on kuitenkin
tarkedmpaa kuin niiden lukumaara.

Ongelmana romanivdeston aseman ja oikeuksien kehittamisessa on ollut ndiden suositusten ja
poliittisten linjausten toimeenpanon heikkous viimeisten 30-vuoden aikana seka rakenteellisen
valtion budjettiin sidotun resursoinnin puute. Juuri tasta syysta nama edistykselliset kv. suositukset
ovat pitkalti jaaneet vain paperitiikereiksi. Valitettavan usein ajatellaan myds, ettda 1956 perustettu
Romaniasiain neuvottelukunta hoitaa ja kattaa kaikki romanivdest6a koskettavat asiat, vaikka
neuvottelukunnan toimintamadararahat ovat pysyneet samalla tasolla ja henkil6kunta on edelleen
yhden tyontekijan varassa. Varsinaista toimeenpano asemaa tai siihen tarvittavaa rahoitusta ei
neuvottelukunnalla ole.

Romanivaeston 500-vuoden historia on myds Suomen monimuotoisuuden historiaa. Suomessa ei
edelleenkaan ole yhtaan romanikulttuurikeskusta tai romani museoa. Euroopan neuvoston
Vahemmistokielten Seurantakomitean 6.maaraaikaisraportin suositukset Suomelle vuonna 2024
toteavat, ettd romanikieli on vaarassa havita kokonaan, koska sen yllapitdmiseen ei ole ohjattu
minkadnlaista erillisrahoitusta edes kouluille, vaikka lainsdaadanto velvoittaa tarjoamaan
romanioppilaille oman adidinkielen (romain) opetusta kouluissa, tama oikeus ei kuitenkaan toteudu
rahoituksen puutteen vuoksi.

IHRA:n (International Holocaust Remembrance Alliance), jonka jasen myds Suomi on, julkaisi
kuluvana vuonna 2024 romaneiden kansanmurhan tunnustamista koskevan suosituksen, jonka
mukaan; Romanit ovat edelleen yksi Euroopan syrjityimmista ja heikoimmassa asemassa olevista
ryhmista, jotka joutuvat kohtaamaan vihaa ja ihmisoikeusloukkauksia, syrjintaa, vainoa, vakivaltaa
seka taloudellista ja sosiaalista puutetta.

Euroopan neuvoston Rasismin vastainen Komitea ECRI:n maaritti antigypsyismin vuonna 2020
padivitetyssa suosituksessaan nro 13 seuraavasti: Antigypsyismi eli mustalaisvastaisuus,
suomalaisittain romanivastaisuus, on erityinen rasismin muoto, ideologia, jonka perustana on
rasismi. Sen taustalla on rotujen erotteluun pohjaava ylivertaisuus, epdinhimillistaminen ja
institutionaalinen rasismi, jota ruokkii historiallinen syrjinta. Sen ilmenemismuotoja ovat muun
muassa romaneihin kohdistuva vakivalta, vihapuhe ja hyvaksikaytto seka, stereotyyppinen
leimaaminen ja raikea syrjintd, jota tulee torjua kaikilla tasoilla ja kaikin keinoin.

Romanivahemmistoon kohdistuva rasismi
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EU:n Perusoikeusviraston MIDIS seurantatutkimusten ja Komissioon vuosina 2011 - 2020 tulleiden
kansallisten seurantaraporttien seka myos Valtioneuvoston vuonna 2019 julkaiseman rasismi
barometrin mukaan yksilé romanit kohtaavat eniten myds Suomessa monimuotoista rasismia
arjessaan seka stereotyyppista koko vdeston osaan liitettya kielteistd leimaamista, vihapuhetta ja
jopa vakivaltaa joka usein kohdistuu naisiin ja tyttoihin vartijoiden toimesta.

Rasismi romaneita kohtaan Suomessa nakyy: palvelujen saannin kieltamisena, tyollistymis
vaikeuksina, ammatti koulutukseen liittyvien tyoharjoittelupaikkojen puutteena, sisddan paasyn
epadamisena julkisiin tiloihin, romanivastaisena ja leimaavana tiedottamisena sosiaalisessa mediassa,
romaneiden osallisuuden ohittamisena /minimoinnissa vahemmistdja koskevassa dialogissa seka
tiedotusvalineissa, terveydenhoidon henkil6ston aliarvioivissa asenteissa romaneita kohtaan ja
romani potilaisiin liitettyjen “mustalainen” nimen kaytosta ladkadrien romaneita koskevissa
kirjauksissa, romaninaisten ja tyttdjen summittaisena julkisena hdpaisemisena kaupoissa vartijoiden
toimesta heidan etnisyytensa vuoksi, poliisin ylldpitamissa laittoman etnisen profiloinnin
rekistereissa ja syrjintana asuntomarkkinoilla.

Kolmen kohdan yhteenvetoehdotus lisattavaksi VNK:n toimenpideohjelmaan rasismin torjumiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi:

. Suomi tunnustaa antigypsyismin (mustalaisvastaisuuden) historiallisena romanivastaisuuden
ilmiéna, Euroopan neuvoston, Euroopan unionin ja Kansainvalisen Holokaustin Uhrien Muistoliiton
(IHRA) suositus ohjeistusten ja romanipoliittisten kehitys linjausten mukaisesti.

. Suomen hallitus on lisdksi sitoutunut tunnustamaan romaneiden kansanmurhan toisen
maailmansodan aikana pyrkien muistamaan sitd vuosittain 2.elokuuta EU Parlamentin vuonna 2015
antaman suosituksen mukaisesti.

. Valtioneuvosto sitoutuu varmistamaan tiedotuksen ja koulutuksen levittamisen avulla
romaneiden yhdenvertaisen osallistumisen ja sitoutuu purkamaan ohjeistusten avulla
romanivastaisuuteen liittyvaa rasismia ja syrjintaa lisédmalla romani historian ja kulttuurin tietoutta
ja nakyvyytta erityisesti opetusmateriaaleihin ja myo6s yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

Kehittamisehdotuksia joilla voidaan purkaa romanivastaisuutta

- kattava selvitys suomalaisten koululaisten 1) holokausti/kansanmurha tietoudesta 2)
opetuksen vaikutuksesta ja oppilaiden suhtautumisesta holokaustiin seka siitd 3) minkalaista
keskustelua oppilaiden keskuudessa holokaustista kdydaan

- rasismin vastainen kampanja tydomarkkinajarjestdjen ja urheilu-, kulttuuri- ja
kansalaisjarjestojen kanssa. Tassa kampanjassa ndma jarjestot pitdisi saada virallisesti hyvaksymaan
IHRA:n antigypsyismi maaritelma/romanivastaisuuden maaritelma kuten monissa maissa on
tapahtunut
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- Tulisi harkita, voitaisiinko Suomeen perustaa holokaustista/kansanmurhasta ja Suomen
juutalaisista sekd romaneista ja kertova museo, jossa varsinkin koululuokat voivat vierailla

- Tulisi myos laatia taiteen ja kulttuurin alan eettinen ohjeistus. Ohjeistukseen tulisi saada
antigypsyismista /romanivastaisuudesta selkeat kirjaukset IHRA:n linjausten mukaisesti, jossa olisi
useita esimerkkeja antigypsyismin eri muodoista taiteessa.

- Vaikka maassamme on Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Suomeen on tarpeen perustaa erillinen
romanivaeston syrjintaa seuraava mekanismi ja/tai henkiléresurssi, joka seuraa romaneiden
arjessaan kohtaamaa massiivista syrjintaa ja rasismia ja joka keraa tietoa seka analysoi ndiden
toimien vaikuttavuutta romaneiden integraatiolle.

1. Koulutuksen ja tiedon lisddminen romanien historiasta ja kulttuurista

. Valtioneuvoston tulee varmistaa tiedotuksen ja yhteiskunnan eri tasoille suunnatun
ohjeistuksen avulla, ettd Suomi tunnustaa antigypsyismin (mustalaisvastaisuuden) historiallisena
romanivastaisuuden ilmiéna, Euroopan neuvoston (ECRI/2020) ja Euroopan unionin suositus
ohjeistusten ja romanipoliittisten kehitys linjausten mukaisesti (Komissio 2021 - 2030) .

J Suomi varmistaa ja lisda tarvittavat resurssit, International Holocaust Remembrance Alliance
(IHRA) jasenmaana, EU:n Parlamentin vuonna 2015 antaman suosituksen mukaisesti, koulutus
rakenteisiin suunnatun romanien historia ja kansanmurha tietouden lisddmiseen koulujen
opetussuunnitelmiin ja oppimateriaaleihin seka julkisen vallan tiedotukseen yhteiskunnan kaikilla
tasoilla, mukaan lukien opettajien koulutus. Lisaksi tahan tiedottamiseen tulee sisadltya romaneiden
kansanmurhan vuosipaivan muistaminen vuosittain 2. elokuuta.

. Tama lisaa tietoisuutta romanien historiasta ja kulttuurista seka auttaa torjumaan
antigypsyismia eli suomalaisittain romanivastaisuutta, ennakkoluuloja ja syrjintdaa. Toiminto edistaa
ymmarrysta nykyajan syrjinnan ja rasististen asenteiden historiallisista juurista ja vahvistaa
sitoutumista ihmisoikeuksien ja demokratian arvoihin (Article 4 of the 2020 IHRA Ministerial
Declaration).

2. Osallistuminen paatoksentekoon

Romanien tulee saada mahdollisuus osallistua heitad koskevaan paatoksentekoon. Valtioneuvoston
tulee varmistaa, ettd romaneilla on edustus eri paatoksentekoelimissa ja ettd heidan dantaan
kuullaan ja kunnioitetaan Suomen vahemmistopoliittisia linjauksia laadittaessa Perustuslain artikla
13.7 hengen mukaisesti.

Romanikielen ja kulttuurin opetus kouluissa tulee turvata voimassa olevan, koululainsaadannon
mukaisesti vahemmistopolitiikan ja monimuotoisuuden tavoitteita kunnioittaen vuosittaisella
erillisrahoituksella. Lisaksi valtion tukemien tiedotuskanavien, kuten Yleisradion, toiminnassa tulee
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turvata romaneiden kansanmurhan ja muistopaivan 2.elokuuta huomioon ottaminen, romaneita
koskevien historia dokumenttien tuottaminen/ndakyminen sekd romanilapsille suunnattujen oman
didinkielisten lastenohjelmien tuottaminen.

Romaneiden edustuksellisuus Parlamentarismissa ja vihemmisto poliittisessa paatéksenteossa on
turvattava eri hallinnonaloilla riippumattomien kansalaisjarjesté kuulemisten ja lausunnon anto
mahdollisuuksien kautta, joka ei ole sidottu viranomaistyon rajoituksiin.

2. Romanivdeston tyodllistymisen edistaminen

Romanien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseksi on tarpeen kehittaa erityistoimia
tydministerion hallinnonalalla esimerkiksi resursoimalla alueellisten- ja paikallisten
tyovoimatoimistojen tyollistamishankkeita ja aloitteita, jotka tukevat romanien paasya
tydmarkkinoille. Tama voi sisdltda mentorointiohjelmia, tydharjoittelumahdollisuuksia ja koulutusta.
Tyonantajia tulee kannustaa tarjoamaan tyopaikkoja romaneille ja luomaan monimuotoisia
tyoymparistoja, joissa kaikki tyontekijat voivat kokea olevansa arvostettuja ja tasavertaisia.

3. Terveyspalvelujen saavutettavuuden parantaminen

Romanien terveyspalveluiden saavutettavuuden parantamiseksi tulee kehittdaa kohdennettuja
terveydenhuollon ohjelmia, jotka huomioivat romanivaeston erityistarpeet. Terveydenhuollon ja
ladketieteen ammattilaisille tulee tarjota koulutusta romanien kulttuurista ja terveys tarpeista,
kulttuurisensitiivisen hoidon ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Lisdksi on tarkeda varmistaa, etta
romanit tietdvat oikeuksistaan terveyspalveluihin ja ettd heita rohkaistaan ja ohjataan kdyttamaan
ndita palveluja.

4. Syrjinnan ja rasismin vastaiset toimet

Romanien kohtaamaa antigypsyismia - romanivastaisuutena ilmenevaa syrjintda ja rasismia tulee
torjua aktiivisesti kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Riippumattomien tahojen, kuten
Ihmisoikeuskeskuksen, sekd yhdenvertaisuudesta vastuusta olevien ministerididen tulee perustaa
seurantajarjestelmia, jotka kerdavat tietoa romanien kohtaamasta syrjinnasta ja rasismista seka
analysoivat ndiden toimien vaikuttavuutta ja kehittavat antigypsyismin purkamiseen ja torjumiseen
tahtaavia integroitumisen ratkaisumalleja.Valtioneuvoston tulee tukea ja rahoittaa kampanjoita ja
hankkeita, jotka lisaavat tietoisuutta romanien oikeuksista ja torjuvat rasismia.

6. Asumisen parantaminen

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulevista vuosittaisista syrjinta valituksista lukumaaraisesti suurin
ryhma liittyy romaneiden syrjintaan asuntomarkkinoilla ja kunnallisten vuokra-asuntojen
valittdmisessd. Romanivdeston asumisolosuhteiden parantamiseksi on tarpeen kehittaa
erityistoimia, jotka varmistavat romanien paasyn kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen asumiseen.
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Tama voi sisaltda asumisneuvontaa, erillistukea kuten ARAn-tukitoimet romanivaeston asunnon
hankinnassa ja/tai -korjauksissa seka kampanjoita, jotka torjuvat asenteellisuutta ja syrjintaa
asuntomarkkinoilla.

Nailla toimenpiteilla voidaan edistdaa romanivaeston yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia seka rakentaa
oikeudenmukaisempaa ja tasa-arvoisempaa yhteiskuntaa. Valtioneuvoston tulee sitoutua nadiden
toimien resurssointiin ja toteuttamiseen ja seurata niiden vaikuttavuutta saannoéllisesti.

Mertsi Arling Miranda Vuolasranta
Toiminnanjohtaja Erityisasiantuntija
Romano Missio ry. Euroopan Romanifoorumi (ERTF)

Holokaustin Uhrit ry.

Nuorten Holokausti Suurlahettildiden ryhma
Dimitri Lindgren

Katja Thesslund

Sofia Schwartz

Vuolasranta Miranda
Euroopan Romanifoorumi ERTF

Vuolasranta Miranda

Euroopan Romanifoorumi ERTF - Holokaustin Uhrit ry - Romani Jaoston
sihteeri, Euroopan Romanifoorumi (European Roma and Travellers Forum
ERTF) Puheenjohtaja, Romano Missio ry. Asiantuntija
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Naisasialiitto Unioni ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistyota tulisi tehda laajasti aiheen parissa tyoskentelevien tahojen kanssa, kuten
toimenpideohjelmassa asiallisesti todetaankin. On my6s huolehdittava, etta yhteistyon osapuolilla
on riittavat resurssit edistda asiaa, etteivat yhteistyo ja toimenpiteet kuivu kokoon resurssien
puutteessa. Tama koskee niin viranomaistoimijoita kuin kansalaisyhteiskuntaakin. liman resursseja
monet kirjaukset jaavat vain toiveiksi. Osin jo toimeenpannut ja talle hallituskaudelle suunnitellut
leikkaukset vaikeuttavat usein jo valmiiksi erittdin niukoilla resursseilla toimivien organisaatioiden
mahdollisuuksia taysimittaisesti toteuttaa tehtaviaan.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Sukupuolinakékulma on olennainen pitda mukana kaikissa toimenpiteissa, silla naiset ja
sukupuolivahemmistéihin kuuluvat ihmiset ovat alttiimpia monille syrjinndn muodoille. Vakivallan
torjunnassa sukupuolindkdkulma on erityisen olennainen jotta nakyvaksi tulee myos esimerkiksi
kunniaan liittyva vakivalta, jota tyypillisesti kohtaavat naiset ja tytot.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Piddamme ohjelmaan kirjattua antisemitismiin puuttumista erittdin tarkedana, mutta samaan aikaan
haluamme nostaa huomion siihen, ettd ohjelmasta puuttuvat muut samankaltaiset ilmiot, kuten
islamofobia kokonaan, vaikka ilmiot ovat usein rinnakkaisia.

Maalittamisen saataminen erikseen kriminalisoitavaksi on tarkea toimi erityisesti rasismia
kohtaavien naisten yhteiskunnallisen osallistumisen turvaamiseksi.
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On huolestuttavaa, ettd toimenpideohjelmassa viitataan rahoitukseen, jota OPH jakaa
taydennyskoulutuksen toteuttamiseen kun samaan aikaan OPH:sta on kerrottu, etta tallaista
rahoitusta ei ole enda todennakdisesti vuoden 2024 jdlkeen saatavissa ja jo vuodelle 2024 annettu
maararaha oli aiempaa pienempi. On vaikea ndahdd, ettd niukkenevilla tai kokonaan leikatuilla
resursseilla olisi mahdollista toteuttaa toimenpideohjelman sindnsa hyvia tavoitteita. Tassa on hyva
paikka uudelleenharkita leikkauksia siltd osin kuin ne vaikeuttavat toimenpideohjelman
toimeenpanoa. Taydennyskoulutus on avainasemassa kun tavoitellaan jo tydssa olevien
kouluttamista uuden, tarpeellisen osaamisen osalta.

Yhta olennaisessa roolissa tietenkin on ammattilaisten peruskoulutuksen sisadltéjen varmistaminen.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Naisasialiitto Unioni kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Unioni pitaa ensiarvoisen tarkedna, etta hallitus torjuu rasismia kaikilla kaytettdvissa olevilla
keinoilla. Tama vaatii aktiiviseen rasismiin puuttumisen lisdksi laajoja toimenpiteitd muun muassa
kasvatuksessa, viestinndssa ja lainsdadannodssa. Yksi tarkea, joskaan ei riittdva, toimenpide on
huolehtia kansalaisyhteiskunnan riittavasta resursoinnista tahan tehtavaan.

Pidamme hyvana sita, etta toimenpideohjelmassa isossa roolissa ovat yhteiskunnan eriarvoistavien
rakenteiden purkaminen ja aktiiviset ja konkreettiset toimet rasismin torjumiseksi. Pidamme hyvana
myo0s sitd, ettd ohjelmassa huomioidaan moniperusteinen syrjinta ja halutaan puuttua siihen.

Kuten toimenpideohjelmassa kuvataan, yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuudet on useimmiten
taytetty muodollisesti, mutta tavoitteellisuuteen ja vaikuttavuuteen ei panosteta riittavasti. On hyva,
jos tdman toimenpideohjelman kautta tassa edistytaan.
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Tallaisen ohjelman toimeenpanon osalta on erityisen tarkeata, ettd huolehditaan, ettd myos rasismia
kokeneet ja maahanmuuttaneet ovat mukana toimeenpano-ohjelman toimissa ja niiden
suunnittelussa.

Aromaa Eekku
Naisasialiitto Unioni ry
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Familia ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Sidosryhmayhteistydhon tulisi saada mukaan laajasti erilaisia jarjestoja, jotka toimivat
yhdenvertaisuuden ja antirasismin parissa. Jarjestoilla on ruohonjuuritason tietoa ongelmista ja
puutteista, ja siksi olisi tarkeda saada laajasti eri tahoja mukaan (kattojarjestdista aina sinne
pienempiinkin asti). Mutta tarkeda on myds saada yhteistyota aikaan eri yhteiskunnan sektorien
valilla, koska rasismia ja syrjintda esiintyy kaikilla elamanalueilla.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Vihapuheen ja maalittamisen kriminalisointi

Kansanryhmaa vastaan kiihottamisen lainsdadannon uudistaminen ja tarkentaminen,
Viharikosten parempi tunnistaminen

Useamman kielen rekisterdiminen vaestotietojarjestelmaan.

Islamofobiaan liittyvat toimenpiteet

Antirasismin sisallyttaminen vahvemmin ammattilaisten koulutuksiin seka antirasismin
sisallyttdminen perus- ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmiin

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman jokaisella tavoitteella tulisi olla toimen lisdksi mittari(t), jotka tukevat
seurantaa. Vastuu toimenpiteista pitda olla selkeda seka seurannan avointa ja lapinakyvaa. Lisadksi
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saannollisin valiajoin olisi hyva selvittaa eri vaestoryhmien kokemuksia syrjinnasta ja rasismista.
Lisdksi on oltava valmiutta uudelleen arvioida ja muuttaa tehottomia tai riittdmattéomia toimia.

Toimenpideohjelmien pitaisi olla kestoltaan ehdottomasti olla yli hallituskausien. Talldin
minimoitaisiin ohjelmien poliittinen ohjaus ja mahdollisten hallitusten muutosten vaikutukset
toimenpideohjelmaan.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Familia ry:n lausunto luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Familia ry lausuu omatoimisesti luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisestd. Familia on vuonna 1988 perustettu
valtakunnallinen kahden kulttuurin perheiden asiantuntijajarjesto ja edunvalvoja. Keskitymme
lausunnossamme erityisesti niihin asioihin, jotka koskettavat kahden kulttuurin perheita.

Yleisend kommenttina haluamme tuoda esille, ettd toimenpideohjelma sisaltda paljon ylatason
asioita, mutta varsinainen konkretia ja riittavat resurssit edistda asioita ovat vahaiset.
Toimenpideohjelmaan varattu kuusi miljoonaa euroa on pieni maara rahaa, kun otetaan huomioon
samaan aikaan tapahtuvat leikkaukset jarjestdjen valtionavustuksista. Ohjelmassa ei avata
tarkemmin, miten tdhan varattu summa tulee jakautumaan muuten kuin juutalaisten seurakuntien
turvallisuuden edistdmisen osalta (400 000 euroa/vuosi). Lisdksi toimenpideohjelman tavoitteet ovat
ristiriidassa maahanmuuton ja kansalaisuuden saamisen kiristyksiin, joiden vaikutukset maahan
muuttaneisiin ja tdalla asuviin ylirajaisiin perheisiin ovat suuret. Nyt tehtavat kiristykset heikentavat
ihmisten osallisuutta ja mahdollisuuksia elda Suomessa perhe-eldmaa seka osallisuutta
yhteiskuntaan. Toimenpideohjelma kasittelee myos paljon tydelamaan kohdistuvia toimenpiteita.
Vaikka tyémarkkinoilla olevaan syrjintdaan pitaa puuttua, on tarked huomioida myds muilla
eldamanosa-alueilla esiintyvat syrjinnan muodot. Pelkddamme, etta loppujen lopuksi
toimenpideohjelma tulee jadamaan sananhelindksi ja sanoiksi paperille, kun konkretia ja kunnianhimo
puuttuvat ohjelmasta.

Haluamme kiinnittda huomion siihen, etta toimenpideohjelman luonnoksessa kaytetaan termistoa,
joka ei vastaa esimerkiksi Tilastokeskuksen kayttamaa termistoa. Olisi vahintaankin
johdonmukaisempaa kayttaa juuri Tilastokeskuksen maaritelmia ulkomaalaistaustaisista ja
suomalaistaustaisista. Suomessa asuu yli 130 000 sellaista alle 29-vuotiasta nuorta, joiden toinen
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vanhempi on suomalainen ja toinen ulkomaalaistaustainen. Nama henkilot maaritellaan
Tilastokeskuksen mukaan suomalaistaustaiseksi ja tdssa toimenpideohjelmassa heidat
kategorisoidaan ulkomaalaistaustaisiksi (termin merkitys toimenpideohjelmassa varmistettu
valtioneuvoston kansliasta), vaikka tosiasiassa sita eivat ole. Olisi myos hyva, ettd nama mixed-
suomalaiset pystyttaisiin tuomaan esille tilastoilla omana ryhmanaén, joiden rasismin ja syrjinnan
kokemuksia voitaisiin my0s tarkastella omana ryhmanaan. On hyva muistaa, etta rasismi ja syrjinta
ei kohdistu vain maahanmuuttoon vaan taalla eldviin rodullistettuihin suomalaisiin. Monet ruskeat ja
mustat suomalaiset kokevat rasismia ja syrjintad. Taman pitaisi olla erikseen huomioituna
toimenpideohjelmassa.

Huomautamme myos sen, etta termistda voisi osana toimenpideohjelman toimenpiteita tarkentaa
ja miettid uudelleen siten, ettei kaytettavat termit itsessaan loisi lisaa syrjintda. Se, ettda puhumme
Suomessa syntyneista ja kasvaneista henkildista toisen tai kolmannen polven maahanmuuttajina, ei
varmasti lisda henkildiden kuulumista suomalaisena tdahan yhteiskuntaan.

Yhdenvertaisuus-/antirasismiasiat pitavat olla jo varhaiskasvatuksessa vahvemmin mukana, koska
monella ensimmaiset kokemukset rasismista ja syrjinndsta ovat nimenomaan sielld, kuten
toimenpideohjelmassakin todetaan. Toimenpiteind ohjelmassa pitdisi myos ndkya se, etta
antirasismi sisallytettaisiin peruskoulutuksen ja lukion valtakunnallisiin opetussuunnitelmiin
vahvemmin. Antirasismi olisi otettava vahvemmin mukaan myds opettajankoulutuksen yhdeksi
painopisteeksi. Opetus- ja kulttuuriministerion olisi ohjeistettava korkeakouluja ja toisen asteen
oppilaitoksia sisallyttamaan opetussuunnitelmiinsa antirasismia kasittelevaa opetusta.
Ammattilaisten tdydennyskoulutusta antirasismista on tuettava ja toteutettava jarjestelmallisesti
osana taydennyskoulutusohjelmia. Antirasistisen opetuskokonaisuuden tarjoaminen ja lisdédminen
pakollisiin opintoihin on tarkeaa myos muilla julkisilla aloilla, joissa virkahenkilot ovat paljon
tekemisissa eri taustaisten ihmisten kanssa kuten poliisikoulutuksessa, terveydenhuoltoalan
koulutuksessa seka sosiaalialojen koulutuksessa.

Tarkein keino rasismin ehkadisemiseksi on tarpeellisen koulutuksen ja tiedon saamisen tarjoaminen.
Lasten ja nuorten asenteisiin pitda vaikuttaa aktiivisesti aina varhaiskasvatuksesta asti kasittelemalla
rasismia muulloinkin kuin jonkun sita kohdatessa. Lisdkoulutusta rasismin vastaiseen tyo6hon
tarvitaan erityisesti varhaiskasvatus- ja opetusalalla, jossa lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevilla
on suuri rooli yhteiskunnallisten ennakkoluulojen hadlventamiseen ja yhdenvertaisemman ilmapiirin
luomiseen. Vahvempi painotus antirasismiin on tarpeen myds opetussuunnitelmissa, erityisesti siksi,
ettd opetussuunnitelmaan kirjatut asiat ohjaavat myo6s opetushallituksen resursseja ja
hankerahoitusta. Antirasistisen opetuskokonaisuuden tarjoaminen ja lisédminen pakollisiin
opintoihin on tarkedaa myds muilla julkisilla aloilla, joissa virkahenkil6t ovat paljon tekemisissa eri
taustaisten ihmisten kanssa kuten poliisikoulutuksessa, terveydenhuoltoalan koulutuksessa seka
sosiaalialojen koulutuksessa.
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Toimenpideohjelman yhtena toimenpiteena pitdisi olla useamman kielen rekisteréimisen
mahdollisuus vaestotietojarjestelmaan, jota vuonna 2022 julkaistu kielipolittiinen ohjelma esitti
yvhtend edistettavana toimenpiteena. Mahdollisuus rekisteréida useampi kieli
vaestotietojarjestelmaan on eri kieliryhmille tarkea. Tieto didinkielesta vdestotietojarjestelmassa
perustuu talld hetkelld henkilon omaan tai hdnen vanhempansa ilmoitukseen. Useamman kuin
vhden édidinkielen rekisterdinti mahdollistaisi parempien monikielisten palvelujen suunnittelun
esimerkiksi terveydenhuollossa, sosiaalipalveluissa ja koulutuksessa. Se antaisi myos paremman
kuvan siitd, mita kielid Suomessa puhutaan, ja edistédisi myos perheessa puhuttujen kielten tasa-
arvoa ja antaisi paremman kuvan yksildiden kielellisestd identiteetistd. Samalla se toisi tilastollisesti
nakyvaksi ja yhteiskunnallisesti hyvaksyttavaksi myods monikieliset suomalaiset, jonka vuoksi asian
edistaminen osana toimenpideohjelmaa olisi perusteltua. Lisaksi useamman kielen rekisterdinti voisi
vahentda vaaraa ohjaamista S2-opintoihin, jota nykyisinkin tapahtuu. Talla muutoksella korjattaisiin
myo0s sita tilastollista harhaa, jossa didinkielendaan seka suomea etta jotakin muuta kielta puhuva,
tulkittaisiin vieraskieliseksi, jos rekisterimerkinta olisi jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saamen kielet.
Huomautamme myos, etta hallitusohjelmassa on todettu, etta kielipoliittisen ohjelman
toimenpiteita edistetaan talla hallituskaudella.

Tyb6elaman osalta toivomme ndkyvampaa sitoutumista kielitietoisen tyoskentelyn edistamiseen seka
kannustetta eri organisaatioille luoda kielistrategia. Tyoyhteisojen ja tyonantajien pitda olla valmiita
luopumaan tutusta ja totutusta, jotta maahan muuttajien, kehittyvalla kielitaidolla olevien
rekrytointi ja tydskentely osaamistaan ja koulutusta vastaavissa tehtdvissa mahdollistuu yha
enemman ja kielitietoisen tyoskentelyn edistaminen ja organisaatioiden kielistrategiat ovat
olennaisia tyokaluja siihen. Kielistrategia kertoo, mita kielid organisaatiossa kdytetdan ja missa
tilanteissa. Strategiassa tehdaan nakyvaksi myos, miten organisaatio suhtautuu monikielisyyteen ja
kielenoppimiseen. Moninaisten tyoyhteisdjen edistamisen osalta seka kielistrategioilla etta
kielitietoisella tyoskentelylla on suuri merkitys, joka ei nyt nouse riittavalla tavalla esille.

Toimenpideohjelmasta puuttuu myds islamofobian torjuntaan liittyvat toimet. Islamofobia pitaisi
nostaa antisemitismin rinnalle erillisena toimintaohjelmana, jolla ehkaistaan rasistista hairintaa ja
vakivaltaa. Julkisten elinten tietoisuutta tarpeesta kiinnittda huomiota ja puuttua kaikkiin
muslimeihin ja muslimiyhteisoihin kohdistuvan rakenteellisen syrjinndan muotoihin tulisi lisata.

Toimenpideohjelma ei sisdlla riittavia lainsaadanndllisia toimia, joilla voitaisiin edistda pysyvampia
muutoksia rasismiin ja syrjintdan. Toimenpideohjelman tulisi sisdltda vihapuheen ja maalittamisen
kriminalisointi, kansanryhmaa vastaan kiihottamisen lainsdddannon uudistamisen seka viharikosten
paremman tunnistamisen.

Politiikkaan olennaisesti kuuluu myo6s asioiden nostaminen julkiseen ja yhteiskunnalliseen
keskusteluun, sekad epdkohdista ja niiden korjaamisesta viestiminen. Rasistisen kaytoksen ja
rakenteiden piilottelu ei auta niiden poistamisessa tai vahentamisessa, vaan siirtda vastuun
rasismista sen kokijalle, joka joutuu karsimaan siita. Rasismiin liittyvia kysymyksia tulee ottaa
laajemmin esille julkisessa keskustelussa, ja poliittisen keskustelun vihamielisyyteen on puututtava
tiukemmin. Poliittisten paattdjien ja viranomaisten toimesta on myds madallettava kynnysta
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ilmoittaa kokemastaan rasismista ja syrjinnasta, ja ilmoituksia kasittelevat ihmiset on koulutettava
toimimaan oikeudenmukaisesti tilanteissa. lImoitusten tekemisen kynnysta tulisi madaltaa, eikd sen
tulisi olla kohtuuttoman tyolasta tai turhan tuntuista tekijalle, vaan tekijalle pitaisi tulla tunne siita,
ettd hantad kuunnellaan ja hdanen kokemuksensa otetaan huomioon. Poliittisin keinoin voidaan ohjata
resursseja asiantuntijatyohon ja vertaistuen tarjoamiseen rasismia ja syrjintda kohdanneille
henkildille ja perheille.

Toimenpideohjelmasta puuttuu todelliset keinot, miten julkinen valta pitaa huolen siita, miten
puhutaan, millaista kieltad saa kayttaa. Toimenpideohjelman pitdisi sisaltda toimenpiteita siita, etta
mitka ovat keinot kitkea poliittisten paattajien rasistinen ja syrjiva puhe. Jos julkiselle vallalle
annetaan hyvaksynta puhua rasistisesta, antaa se olennaisen hyvaksynnan sille, miten muut kokevat
voivansa puhua eri vaestoryhmista.

Helmanen Elina
Familia ry
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Suomen Pakolaisapu ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Suomen Pakolaisapu nikee, etta rasismia kokevat ja maahanmuuttaneet on aktiivisesti osallistettava
toimeenpano-ohjelmassa toimiin ja niiden suunnitteluun. Talla hetkelld toiminnassa olevat
kuulemisjarjestelmat, kuten Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO ja kansallisen dialogin malli
ovat hyodyllisia, mutta toimeenpanoon on osallistettava aikaisempaa enemman toimijoita, joita
rasismi koskettaa ja joilla on ilmi6sta ensikdaden tietoa. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
syvempaa yhteisty6ta maahanmuuttaneiden yhdistysten, monipuolisten kansalaisjarjestdjen seka eri
taustaisten yksildiden kanssa.

Kaytannodn esimerkkinad osallistamisesta voidaan nostaa esille kansalaisjarjestdjen mukaan
ottaminen toimeenpanoa valmisteleviin ja seuraaviin ryhmiin. Taman lisdksi jarjestdjen konsultaatio
toimenpideohjelman edetessa on tarkeaa. Toimenpideohjelmassa mainitaan vuosittaisen pyorean
poydan keskustelujen jarjestaminen ja vaihtuvan teeman valitseminen. Suosittelemme
toteuttamaan teeman valitsemisessa hyvin suunniteltua ja tarvittavalla aikaraamilla toteutettua
konsultaatiota kansalaisjarjestoilta, jotta teema valikoituu ajankohtaisten ja olennaisten aiheiden
mukaiseksi.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Moniperusteisen syrjinnan torjumiseksi on tarkeaa konsultoida ja osallistaa kolmannen sektorin
toimijoita toimenpideohjelman toteutuksen ja suunnittelun kaikissa vaiheissa. Jarjestokentalla
kerrytetty kokemus, asiantuntijuus ja verkostot ovat olennaisia toimenpideohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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Moniperusteista syrjintdaa voidaan ehkaista tehokkaasti kouluttamalla systemaattisesti
julkishallinnon henkilostoa yhdenvertaisuusteemoista intersektionaaliseen ja antirasistiseen
tietotaitoon nojaten. Esimerkiksi tutkija Tuuli Kurki Helsingin Yliopistosta on tuonut esille
tutkimuksessaan sen, etta kasvatusalan ammattilaisia on tuettava rasistisen kiusaamisen
tunnistamisen lisdksi myos oman antirasistisen osaamisensa lisddmisessa, silld rasismi ja syrjivat
kaytannot eivat ole vain opiskelijoiden valisia, vaan nakyvat koulujarjestelmassa myos
opetushenkilokunnan asenteissa ja kdytannoissa. Esimerkiksi on havaittu ristiriita
ulkomaalaistaustaisten oppilaiden todellisen osaamistason ja arvosanojen vililla. Rakenteellinen
rasismin on todettu nakyvan myos esimerkiksi arviointikaytannoissa.

Samaan tapaan moniperusteista ja rasistista syrjintda vahennetdan yhteiskunnassa edellyttamalla
antirasismikoulutusta esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla, poliisivoimissa ja muilla julkishallinnon
aloilla. Yhdenvertainen kohtelu julkisissa palveluissa vahvistaa vihemmistéryhmiin kuuluvien
luottamusta suomalaiseen palvelujarjestelmaan ja yhteiskuntaan laajemmin. Luottamus ja
osallisuuden kokemus ovat perusedellytyksia toimivalle yhteiskunnalle ja yhteiskuntarauhalle.

Yhteistydkumppaneiksi julkisen sektorin ja palveluntarjoajien antirasistisen kouluttautumisen
suunnitteluun tulisi osallistaa sellaisia akateemisia tahoja ja kansalaisjarjestdja, joilla on
erityisosaamista antirasismista ja yhdenvertaisuusteemoista.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistda?

Toimenpideohjelmassa mainitaan YK:n vuodelta 2001 oleva tarkea suositus rasismin vastaisiin
kansallisiin toimenpideohjelmiin. Huomionarvoista on kuitenkin myds se, ettda Euroopan komissio on
tehnyt suosituksen jasenmaille antirasistisesta toimenpidesuunnittelusta ja laatinut oman
antirasistisen toimintasuunnitelmansa vuosille 20202025, jossa rasismia torjutaan lapileikkaavasti
kaikilla yhteiskunnan tasoilla. Toimintasuunnitelma sisdltaa lahes 80 toimenpidettad, joilla pyritdadn
vaikuttamaan rasismin eri tasoihin yksilotasolla ilmenevasta rasismista aina rakenteelliseen
rasismiin, esimerkiksi tyoelamassa, koulutuksessa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa. Suosittelemme
hyédyntamaan ja ottamaan huomioon Euroopan unionin ohjeistuksia ja suosituksia rakentaessanne
Suomelle omaa toimenpidesuunnitelmaa rasismin vastaiseen tyohon ja toteuttamiseen.

Pakolaisapu suosittelee tarkastelemaan vaestosuhteiden edistamista kokonaisvaltaisemmin. Hyvia
vaestosuhteita ei edisteta pelkastaan tukemalla etnisia vahemmistoryhmia rasismin kasittelyssa,
vaan myos lisaamalla valtavdestdon kuuluvien, erityisesti viranomaisten ja palveluntarjoajien, tietoa
ja osaamista antirasismista seka vahentamalla ja puuttumalla valtavaeston rasistisiin asenteisiin,
puheisiin ja toimintatapoihin. Antirasistinen toimintamalli on pyrittava juurruttamaan myds osaksi
poliittisten paattajien ja median toimintamallia, silla taman ohjelman toimenpiteiden vaikutus jaa
vahaiseksi, mikali rasismi ja viharikokset normalisoituvat valtavdeston keskuudessa.

Vaestdsuhteiden edistamista tulee tehda laaja-alaisesti, silla kaikki poliittinen paatdksenteko
koskettaa eri vaestoryhmia. Esimerkiksi yhdenvertainen ja segregaatiota vahentava
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kaupunkisuunnittelu ja asuntopolitiikka ovat keskeisia tekijoita vaestosuhdetyossa. Tassa yhteydessa
asuin-, harrastus- ja kouluolosuhteet ovat merkittava kehittamisen osa-alue, johon nykyisen
hallituspolitiikan toimet, kuten resursseista ja rahoituksesta leikkaaminen, vaikuttavat negatiivista
segregaatiokehitysta kiihdyttavasti.

Jotta toimenpideohjelmassa mainittuihin tavoitteisiin padstaan, suositamme antirasistisen
nakokulman selkedampaa kirjaamista toimenpideohjelmaan. Antirasismia ei ole vain rasismiin
puuttuminen ja siihen reagoiminen, vaan pitkaaikaisen muutoksen luominen puuttumalla rasismin
juurisyihin. Antirasistisen toiminnan keskidssa on tiedon lisédminen, oman roolin tunnistaminen
rasistisessa yhteiskuntajarjestelmassa seka aktiivinen eriarvoisuuden vahentdaminen. Naita kaikkia
vaaditaan yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, jotta rasismia voidaan vahentaa ja vaestosuhteita
parantaa.

My0s rasismi ja syrjinta tulee kasittaa laaja-alaisesti. Toimenpideohjelmassa keskitytdan tyoelamassa
tapahtuvaan syrjintdan ja vahemmistoryhmien tyollistymisen haasteisiin. Tyoelamassa tapahtuva
syrjinta ja rasismi ei ainoastaan heikennd maahanmuuttaneiden ja etnisiin vihemmistoihin
kuuluvien tyéllistymistd, vaan se nakyy myos tyoperdisena hyvaksikdyttona segregoituneilla
tydmarkkinoilla. Toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd ne edistdvdat maahanmuuttaneiden ja
etnisiin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden tyollistymistd, mutta myos takaavat yhdenvertaisen
ja syrjimattéoman kohtelun tyoelamassa. Tyoperdiseen hyvaksikayttoon on puututtava
tehokkaammin ja prekaarien tydsuhteiden - ja tydolojen syntymista on rajoitettava tehokkaammin.
TyOperaista hyvaksikayttoa on valvottava tarkemmin ja varmistettava, ettda maahanmuuttaneet
tyontekijat ovat tietoisia oikeuksistaan suomalaisessa tydelamassa ja paasevat kasiksi omakieliseen
tietoon.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Seurannan ja arvioinnin pohjalle tulisi luoda selkeat tavoiteluvut, indikaattorit ja budjetoidut
toimenpiteet, jotka heijastelevat rasismin vastaisen toimenpideohjelman spesifeja tavoitteita. Tulee
siis eritelld selkedsti se, kuinka rasismia pyritddan vahentamaan eri yhteiskunnan osa-alueilla, ja mika
on tavoitetaso, johon toimilla pyritdadan seka miten ndiden tavoitteiden toteutumista seurataan.

Toimenpideohjelmassa mainitaan toteutumisen ja vaikutuksien seurantaan perustettu
valtioneuvoston poikkihallinnollinen tyéryhma. Seurantaa toteutetaan myds valiraportoinnin kautta,
joka toimii osana hallituksen puolivaliriihid. Suomen Pakolaisavun nakemyksen mukaan on tarkeaa
vahvistaa toimenpideohjelmassa mainittua sidosryhmien osallistamista seurannan valineen3, jotta
luodut indikaattorit, keratty tieto ja sen myota data on mahdollisimman kattavaa ja kuvastaa
tutkittavia seurauksia seka vaikutuksia todenmukaisella tavalla.

Seurannalle olennaista on kerdta monipuolisesti tietoa ja tukea riittavilla seka pitkakestoisilla
resursseilla hyddyntamalla niitd olemassa olevia ja uusia tahoja, jotka kerdaavat dataa seka
toteuttavat tutkimustyota rasismista Suomessa. Nama tahot eri akatemioista ja tutkimuslaitoksista,
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kuten Helsingin ja Tampereen yliopistoista seka THL:n rasismia koskevista hankkeista, on hyva ottaa
huomioon kaytantojen ja prosessien parhaimpina osaajina rasismin teemojen tutkimuksen alalla.

Kansalaisjarjest6ja on hyodyllista osallistaa osaksi arviointikausia seka antamaan kehitysehdotuksia
keratyn tiedon pohjalta ja osoittamaan omia havaintojaan tyonsa kautta ilmenevista erityispiirteista
ja tilanteista. Tassa yhteydessa toimenpideohjelmassa mainittu uusien avauksien luominen ja
mahdollisesti tutkimustahojen ja kansalaisjarjestdjen yhteistyon lujittaminen uusien osoitettujen
resurssien kautta sisaltaisi paljon uusia mahdollisuuksia tyon tavoitteiden saavuttamiseksi.

Muut kommentit

Toimenpideohjelman karkena mainitaan aktiiviset ja konkreettiset toimet rasismin torjumiseksi.
Suomen Pakolaisapu suosittelee kdyttamaan rasismin vastaisessa tydssa antirasismin termia, jota
talla hetkella toimenpideohjelmassa ei ilmene. Antirasismi ja antirasistinen tydote pyrkivat
pitkdaikaiseen ja juurruttavaan muutokseen, jonka myota rasismiin ei vain reagoida, vaan sita
ennaltaehkaistaan pureutumalla rasismin syntyyn ja juurisyihin, minkd myota sita toistetaan.

Toimenpideohjelman toteutumisten ja vaikutuksien seurannan lisaksi olisi tarkeaa lisata resursseja
rasismissa tehtavassa tyossa laajemmin, erityisesti rasismiin liittyvien viharikosten tunnistamiseen,
tutkimiseen ja tilastoimiseen tehokkaammin. Euroopan rasisminvastainen komissio (ECRI) on
suosittanut Suomelle kattavan tiedonkeruujarjestelman luomista koskien rasismia ja viharikoksia.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Suomen Pakolaisavun lausunto valtioneuvoston rasismin torjumisen ja yhdenvertaisuuden
edistdmisen toimenpideohjelmasta (VN/27386/2023-VNK-31)

Suomen Pakolaisapu ry (Pakolaisapu) kiittdd mahdollisuudesta lausua kirjallisesti valtioneuvoston
rasismin torjumisen ja yhdenvertaisuuden edistamisen toimenpideohjelmasta ja lausuu seuraavaa:

Valtioneuvoston kanslian toimenpideohjelma yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistdmisestd suomalaisessa yhteiskunnassa perustuu paaministeri Petteri Orpon hallituksen
tiedonannolle eduskunnalle 31.8.2023. Toimenpideohjelma kasittelee syrjimattomyytta ja
yhdenvertaisuutta ja esittelee toimenpide-ehdotuksia ndiden kehittamiseksi.

Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
esittaa useita hyvia avauksia tavoitteidensa edistamiseksi. Jotta mainittuihin tavoitteisiin paastaan,
suositamme antirasistisen nakékulman selkeampaa kirjaamista toimenpideohjelmaan. Antirasismia
ei ole vain rasismiin puuttuminen ja siihen reagoiminen, vaan pitkaaikaisen muutoksen luominen
puuttumalla rasismin juurisyihin. Antirasistisen toiminnan keskiossa on tiedon lisdédaminen, oman
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roolin tunnistaminen rasistisessa yhteiskuntajarjestelmassa seka aktiivinen eriarvoisuuden
vahentaminen. N&ita kaikkia vaaditaan yhteiskunnan kaikilla osa-alueilla, jotta rasismia voidaan
vahentaa ja vdestosuhteita parantaa. Mallia tulisi ottaa Euroopan Komission julkaisemasta
Antirasistisesta toimintasuunnitelmasta vuosille 2020-2025, jossa rasismia torjutaan koko
yhteiskuntarakenteen lapileikkaavasti.

Toimenpideohjelmassa puhutaan erityisesti antisemitismista seka afrikkalaistaustaisten kokemasta
rasismista. Lisdksi toimenpiteissa nostetaan esille saamelaistoimijoiden tukeminen ja kuuleminen.
Rasismin torjuntaan keskittyvassa toimenpideohjelmassa on kuitenkin syyta huomioida myos
Yhdenvertaisuusvaltuutetun esille nostamaa tietoa siita, etta afrikkalaistaustaisten kokeman
syrjinnan lisdksi Suomessa syrjintaa kokevat eniten Lahi-idastd Suomeen muuttaneet henkil6t ja
syrjinta on usein my0s islamofobista. Myds romanit kokevat syrjintdd Suomessa.

Lisdksi THL:n MoniSuomi ilmidraportin mukaan maailmanpoliittinen tilanne heijastuu
maahanmuuttaneiden ja etnisiin vihemmistdihin kuuluvien osallisuuden ja rasismin kokemiseen, ja
tama tulee huomioida my6s muiden kuin juutalaistaustaisten kohdalla. On myds huomioitava, etta
etnisten vahemmistojen lisdksi yksilot saattavat kuulua myds muihin vahemmistéihin, mika voi
altistaa moniperusteiselle syrjinnalle sekd valtavdestdn ettd oman etnisen yhteison taholta. Tasta
syysta myos intersektionaalinen ndkokulma olisi syyta kirjata toimenpideohjelmaan.

Huomionarvoista on myos se, etta hyvia vdestosuhteita ei voida edistda ainoastaan tukemalla etnisia
vahemmist6ja rasismin kasittelyssa seka kerdamalla tietoa rasismin kokemuksista, vaan rasismin
torjuntaan vaaditaan ennen kaikkea valtavaeston osallistamista. Toimenpideohjelman avaukset
keskittyvat rasismia kokevien ryhmien tukemiseen, tiedon tuottamiseen ja tiedon lisdédmiseen siita,
miten rasismia koetaan ja miten siihen voidaan puuttua. Tiedon lisdédminen yhdenvertaisuudesta ja
rasismin tunnistamisesta seka siihen puuttumisesta on tarkea tavoite, mutta sitakin tulisi toteuttaa
intersektionaalisella ja antirasistisella otteella, jotta moniperustaisen syrjinnan juurisyihin voidaan
puuttua kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.

Lisaksi on huomioitava, etta etnisiin vahemmistéihin kuuluvien syrjinnan ja osattomuuden
kokemukset eivat perustu vain rasismin kokemuksille, vaan inkluusion puutteelle. Valtion ja
kunnallisten palveluiden kehittamisessa tulisi huomioida se, etta ne ovat aidosti inklusiivisia
erilaisista taustoista tuleville henkilille ja ne on suunniteltu palvelemaan myds vahemmistdjen
tarpeita. Palveluja tarjoavat ihmiset ja instituutiot tarvitsevat myos lisakoulutusta seka tukea
osatakseen huomioida ihmisten moninaisuus palveluissaan ja viestinndssaan. Se, etta turvataan
laadukkaat ja saavutettavat julkiset palvelut kaikille Suomessa, palvelee myés maahanmuuttaneita ja
etnisiin vahemmist66n kuuluvia. Julkiseen sektoriin kohdistuvat saastotoimet heijastuvat myos
vahemmist6jen hyvinvointiin.

Rakenteellista rasismia torjutaan tiedolla ja sitouttamisella
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Toimenpideohjelmassa keskitytdaan erityisesti lisédmaan tietoa ja osaamista kasvatus- ja
koulutusjarjestelmassa seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikassa. Kasvatusalan ammattilaisia on
tuettava rasistisen kiusaamisen tunnistamisen lisaksi myds oman antirasistisen osaamisensa
lisdamisessa. Tuuli Kurki Helsingin Yliopistosta on todennut tutkimustyossaan, etta rasismi ja syrjivat
kaytannot eivat ole vain opiskelijoiden valisia, vaan nakyvat koulujarjestelmassa myos
opetushenkilokunnan asenteissa ja kdytannoissa. Valtiontalouden tarkastusviraston julkaisu
”"Maahanmuuttajaoppilaat ja perusopetuksen tuloksellisuus” osoittaa myos esimerkiksi ristiriidan
ulkomaalaistaustaisten oppilaiden todellisen osaamistason ja arvosanojen vililla. Rakenteellinen
rasismi nakyy siis myos esimerkiksi arviointikdytannoissa. THL:n MoniSuomi ilmidraportin mukaan
antirasistista osaamista tulee lisata myos muilla valtion ja kunnan palveluntarjoajilla, silla syrjintaa ja
rasismia koetaan valtavaest6a useammin myos esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla. Lisaksi
koulutusta tulisi suunnata myds poliisivoimille oman toimintansa sisdiseen kehittamiseen seka siksi,
etta rasistisesti motivoituneita viharikoksia tunnistettaisiin, ehkaistaisiin ja tilastoitaisiin
tehokkaammin.

Julkishallinnon palveluita kayttavia vahemmistéryhmia tulisi tiedottaa tehokkaammin omista
oikeuksistaan ja sujuvoittaa raportointia kaltoinkohtelusta, silld syrjinta ja viharikokset jadvat usein
raportoimatta. Kaikissa palveluissa tulisi madaltaa kynnysta valittaa syrjivasta tai rasistisesta
kohtelusta, ja poliisin olisi syyta rutiininomaisesti selvittaa vihatekojen motiivia. Julkisen sektorin
omiin sisaisiin ilmoittamiskanaviin tulee myos panostaa.

Julkishallinnon kouluttamisen osana myos valtionhallinnon sisaista yhdenvertaisuus- ja
antirasismiosaamista tulisi vahvistaa. Sisdinen kehittaminen heijastuu yhteiskuntaan
paatoksenteossa, prosesseissa ja niiden tekotavoissa. Yhteiskunnallisen luottamuksen ja
yhteenkuuluvuuden rakentamiseksi kaikkien tahojen tulee osallistua vaestosuhteiden
vahvistamiseen kehittamalla omaa organisaatiotaan ja yksil6llistd osaamistaan sellaiseksi, joka
edistda rasismin vastaista tyota, yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta.

Aktiivinen vuoropuhelu kansalaisjarjestdjen ja vahemmistdihin kuuluvien ihmisten itsensa kanssa
koko toimenpideprosessissa

Pakolaisapu nakee hyvana aikeet luoda vuoropuhelua toimenpidesuunnitelman edetessa ja
suosittelee kansalaisjarjestojen seka vahemmistoihin kuuluvien ihmisten osallistamista
toimenpideohjelman suunnitteluun, toteuttamiseen ja seurantaan pitkdkestoisella tavalla.
Toivomme taman lausuntoprosessin antavan hyodyllisia nakokulmia ja kokemusperaista tietamysta
siitd, kuinka tata voitaisiin toteuttaa.

Julkisen keskustelun tila Suomessa on halyttava. Yhteiskuntarauhalle ja hyville vaestosuhteille
julkisen keskustelutilan kapeneminen ja karjistyminen ovat merkittdava uhka. Rasismi ja vihapuhe
uhkaavat normalisoitua politiikassa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomuksen mukaan tama
ilmio heijastuu laaja-alaisesti koko yhteiskuntaan ja erityisesti vahemmistoryhmien kokemuksiin,
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joita heijastelevat huoli, pelko ja turvattomuus. On entista tdrkedampaa panostaa luottamuksellisten
vuorovaikutussuhteiden rakentamiseen ja osallistaa seka kuulla vihemmistéon kuuluvia ryhmia.

Pakolaisapu nakee, ettd onnistuneen antirasistisen vaestosuhdetyon toteuttamiseksi on olennaista
koota yhteen todenmukainen kirjo yksildita ja tahoja, joita rasismin vastainen ty6 koskettaa.
Rasismia kokeneiden yksildiden oma aani tulisi saada kuuluviin prosessissa ilman valikasia,
turvallinen ja luotettava toimintaymparistd huomioiden. Tama sisaltaa niin valtavaeston
osallistamisen kuin julkisen sektorin eri toimijoiden kokoamisen yhdessa jarjestdjen ja kokijoiden
kanssa yhteiseen dialogiin ja suunnittelutyéhon.

Kansalaisjarjestdjen kuten Pakolaisavun perinteinen rooli yksildiden saavuttamisessa ja
vuorovaikutusta mahdollistavien tilaisuuksien fasilitoimisessa on olennainen. Erilaisten jarjestdjen
verkostot, tietamys ja osaaminen maahanmuuttaneiden, ulkomaalaistaustaisten ja valtavaeston
suhteista on merkittavaa. Virallisten tahojen jarjestamat kuulemistilaisuudet ja -jarjestelmat kuten
ETNO (Etnisten suhteiden neuvottelukunta), kansallisen dialogin malli ja erilaiset py6rean poydan
keskustelut ovat erittdin tarkea osa dialogien rakentamista seka keskustelualustan ja tiedon
tarjoamista. Niiden vahintaan osittainen byrokraattinen rakenne on kuitenkin huomioitava siina,
kuinka esille tuodut danet valikoituvat vaistamatta tietyin kriteerein muodostaen riskiksi
monenlaisten danien ulkopuolelle jddmisen. Todellisen, faktaperaisen ja ajankohtaisen kuvan seka
tiedon keraamiseksi tulee luoda uudenlaisia rakenteita vanhojen vierelle. Keskusteluiden osapuolia
on monipuolistettava laajemmaksi otokseksi yhteiskunnastamme seka rasismia arkipadivaisessa
elamassaan lapileikkaavasti kokeneista.

Suosittelemme kaytannon tasolla osallistamaan kansalaisjarjest6ja toimenpideohjelman sisaisiin
prosesseihin, suunnitteluun seka arviointiin. Jarjestdja tulisi osallistaa vuosittaisen py6redan pdydan
keskustelujen jarjestamiseen ja vaihtuvan teeman valitsemiseen. Vaihtuvan teeman valitsemisessa
olisi hyva mahdollistaa riittavalla suunnittelulla ja tarvittavalla aikaraamilla toteutettua
konsultaatiota kansalaisjarjestoiltd, jotta teema valikoituu ajankohtaisten ja olennaisten aiheiden
mukaiseksi.

Toimenpideohjelman luonnoksessa mainitaan, etta kansalaisjarjestdjen ja uskonnollisten
yhdyskuntien toimilla on suuri merkitys, koska niilla on viranomaisia laheisempi yhteys eritaustaisten
etnisten ja uskonnollisten vihemmist6jen yhteis6ihin. Pakolaisavun pitka historia jarjestdmaailmassa
tukee tata vaitetta. Pohdimme kuitenkin, kuinka tama limittyy rahoitusten leikkaamiseen ja
jarjestdjen toiminta-alan vaikeutumiseen. Suositamme tarkeana toimenpiteena jarjestdjen rasismin
vastaisen tyon jatkamiseksi harkitsemaan toimenpideohjelmassa todetun 6 miljoonan euron
maaradrahasta lisaresurssien osoittamista kansalaisjarjestoille. On tarkeaa osallistaa jarjestokenttaa
siihen, kuinka resurssien jakaminen toisi parhaimman ja tehokkaimman hyédyn rasismin vastaisessa
tyossa.
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Suomen Pakolaisapu ry on Suomen suurin pakkomuuton ja kotoutumisen kysymyksiin erikoistunut
asiantuntijajarjestdo. Autamme vuosittain tuhansia ihmisia toipumaan konflikteista ja kotoutumaan
uusiin yhteiskuntiin. Lahes 60 vuoden aikana tydmme on nakynyt Suomen lisaksi Afrikassa, Lahi-
iddssa, Aasiassa ja Euroopassa. Jarjestona tarjoamme asiantuntijatukea seka erilaisia kotoutumisen
tukipalveluja viranomaisille, jarjestoille ja kotoutuville henkildille. Pakolaisavun kotimaassa toimiva
vaestosuhdetyon yksikké on monialaisen ja lapileikkaavan vaestosuhdetyon asiantuntija, jonka
osana Rinnakkain —antirasismia arkeen —hanke tukee rasismia kokeneita, tarjoaa heille ohjaus- ja
neuvontapalveluita seka kouluttaa julkisen ja kolmannen sektorin toimijoita antirasismista.

Nyman-Paajanen Annika
Suomen Pakolaisapu ry - Anna Peltoniemi, vdaestosuhdeyksikko (p. 044 706
1531)
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Antti Aine

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta LAUSUNTO 10.6.2024

Viite: VN:n lausuntopyynto 14.5.2024, VN/27386/2023-VN
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Asia: Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunnan lausunto luonnokseen valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta

Valtioneuvoston kanslia pyytaa kirjeelldan 14.5.2024 (VN/27386/2023-VN) lausuntoja luonnoksesta
valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.
Toimenpideohjelma linjaa valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonannon kdytannon toimeenpanoa.

Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta on opetus- ja kulttuuriministerion asettama, eri
hallinnonalojen ja urheilun toimijoiden valinen koordinaatio- ja yhteistyoelin. Neuvottelukunnan
tavoitteena on edistda urheilun eettisyytta ja siihen liittyvien kansainvalisten sopimusten
toimeenpanoa. Neuvottelukunnassa ovat edustettuina oikeusministerio, sisaministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, Pelastakaa Lapset, Ihmisoikeusliitto, Seta, Suomen Olympiakomitea, Suomen
Paralympiakomitea, Suomen Painiliitto, Suomen Urheiluliitto, Suomen Koripalloliitto ja Suomen
Salibandyliitto , Suomen Valmentajat ja Suomen urheilun eettinen keskus SUEK.

Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta lausuu nyt lausunnolla olevasta Uutta vauhtia
vhdenvertaisuuteen - Suomessa Valtioneuvoston toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistamiseksi seuraavaa:

Neuvottelukunta pitdd hyvana, ettd toimenpideohjelmassa nostetaan esiin asiaan liittyvat, jo
tehtavat toimenpiteet opetus- ja kulttuuriministeridssa, kuten liikuntaa edistavien jarjestdjen
valtionavustamisen nk. vastuullisuuskriteeristo seka liikunta-alan yhdenvertaisuutta ja rasismin
vastaisuutta edistavien hankkeiden ja tutkimuksen tukeminen.

Neuvottelukunta ndkee myds, etta toimenpideohjelmassa mainitut, liikuntaan liittyvat toimet, kuten
edelld mainittujen vastuullisuuskriteereiden tarkentaminen seka hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston tiedonannon 2/2023 mukaisen Et ole yksin —toiminnan vakiinnuttaminen ja
laajentaminen, ovat merkittavia toimia niin ikdaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisessa
vastuullisen, avoimen, yhdenvertaisen ja jokaiselle turvallisen ja harrastamisen varmistamisessa ja
epaasialliseen kohteluun puuttumisessa ja sen ehkaisyssa

Tutkimusten, selvitysten ja opetus- ja kulttuuriministerion saaman muun tiedon perusteella liikunta-,
kulttuuri- ja nuorisotoiminnassa ilmenee epaasiallista kohtelua, kiusaamista ja seksuaalista ja
sukupuoleen perustuvaa hairintaa. Alat koskettavat isoa osaa vdestdsta, ottaen huomioon lasten ja
nuorten laajan vapaa-ajan harrastustoiminnan. Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry:n kyselyyn
vuonna 2022 vastanneista urheilijoista noin 70 prosenttia on kokenut vastuutonta tai epaasiallista
toimintaa. Kiusaamista ja seksuaalista hairintaa kokeneiden lasten ja nuorten maara kasvaa
halyttavasti. Kouluterveyskyselyn (2021) mukaan vahintaan viikoittain kiusaamista kokeneiden osuus
on kasvanut ja erityisesti tyttdjen kokema seksuaalinen hairinta on lisaantynyt viime vuosina
merkittavasti. Niin urheiluyhteisdn kuin kulttuuri- ja nuorisotoimijoiden kokemusten mukaan suurin
osa kiusaamis- ja hairintatapauksista jaa kasittelematta, kun asiasta ei kerrota kenellekdan. Taman
vuoksi on tarkeda tarjota epaasiallista kayttaytymista kohtaaville anonyymi ilmoituskanava. Tama on
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erityisen tarkea tuki pienille toimijoille. Koska alojen vastuutahot eivat aina tunne lainsaadantéa
riittavasti, tarvitaan myos tietoisuuden lisdamista, aktiivista puuttumista ja selkeitad toimintaohjeita.

Neuvottelukunta haluaa nostaa esiin sen, etta rasismin torjunta ja yhdenvertaisuuden edistdminen
liilkunnassa edellyttaa riittavan ja pitkajanteisen perusrahoituksen turvaamista liikuntajarjestaille.
Myds toimenpideohjelman liikuntaan liittyvat toimet vaativat riittavat resurssit toteutuakseen
tarvittavalla tasolla. Hallitusohjelman ja valtioneuvoston tiedonannon mukaiseen tavoitteeseen
vakinaistaa ja laajentaa Et ole yksin —toiminta voidaan paasta, mikali vuositasolla sita tuetaan
vuosittain 550 000 €. Laskelma perustuu Vaestoliiton ja opetus- ja kulttuuriministerion laskelmiin
taman hetkisen toiminnan resursoinnista.

Neuvottelukunta pitaa tarkeana, etta kansalaisjarjestojen yhteistyota rasismin torjunnassa ja
vhdenvertaisuuden edistamisessa lisatdaan. Yhteiset palvelut, kuten Et ole yksin -palvelu, kannattaa
rakentaa kansalaisjarjestojen yhteistyolla palvelemaan kaikkia toimijoita. Jarjestot voivat myos oppia
toistensa hyvista kaytannoista.

Neuvottelukunta pitda perusteltuna jarjestojen kaiken henkiléston osaamisen vahvistamista rasismin
torjunnassa ja yhdenvertaisuuden edistamisessa. Liikunnan ja urheilun jarjestdminen perustuu
Suomessa paaosin vapaaehtoistoimijoiden varaan. Taman takia on tarkeaa, ettd huolehditaan myds
vapaaehtoistoimijoiden osaamisen vahvistamisesta.

Neuvottelukunta pitda tarkeana toimenpideohjelmassa esille nostettua toimenpidetta pyorean
poydan keskusteluille. Neuvottelukunta on jarjestanyt onnistuneesti hallinnon rajat ylittavia pyorean
poydan keskusteluja liikkuntakulttuurin haastavista eettisista kysymyksista. Neuvottelukunta tarjoaa
foorumin pyorean poydan keskusteluille myos rasismin torjumiselle ja yhdenvertaisuuden
edistamiselle liikunnassa ja urheilussa.

Antti Aine

Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunnan puheenjohtaja, professori

Antti Aine
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Urheilun eettisten asioiden neuvottelukunta, puheenjohtaja, professori
Antti Aine
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SOK / S-ryhma

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme mahdollisuudesta lausua luonnokseen valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Vastuullisuus, yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys
ovat S-ryhmalle keskeisia periaatteita, ja monimuotoisempi tydelama on meille tarkea asia. Halu-
amme edistda kulttuuria, joka ei sulje ketdan ulkopuolelleen ja jossa jokainen voi tuntea tulevansa
arvostetuksi omana itsendan ja onnistua tydssaan. Olemme sitoutuneet kunnioittamaan kaikkia kan-
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sainvalisesti tunnustettuja ihmisoikeuksia ja edistamaan niiden toteutumista. Piddmme toimenpide-
ohjelman tavoitteita arvokkaina.

Yhdenvertaisuuslaki ja tasa-arvolaki ovat ndakékulmastamme hyva perusta monimuotoisen tyoela-
man toteutumiselle. Seuraamme saannoéllisesti, miten tasa-arvo tyopaikoillamme toteutuu niin palk-
kauksen kuin esimerkiksi yhdenvertaisen kohtelun nakékulmista. Kehitamme jatkuvasti kaytantéja ja
toimintamallejamme, mutta tehtavaakin on vield. — Voimme olla hieman parempia joka paiva.

S-ryhmassa tyoskentelee edustajia yli 80 kansallisuudesta. Ikdantyva Suomi tarvitsee tyOperaista
maahanmuuttoa, ja tulevaisuudessa ulkomaalaistaustaisten henkildiden maara henkilostéssamme
kasvaa merkittavasti eri aloilla. Tyopaikoillamme on hienoja esimerkkeja siita, miten arki toimii, vaik-
ka aluksi ei esimerkiksi 10ydy yhteista kieltd. Keinot téiden hoitumiseen kuitenkin 16ytyvat aina.

Tyontekijoiden kansainvalistymisen lisdksi ndemme monimuotoistumisen tapahtuvan myds asiakas-
kunnassamme.

Nakemyksia toimenpidesuunnitelmaan yleisella tasolla

Pidamme erittdin hyvana, ettd toimenpideohjelmassa on jokaisessa osiossa erityistoimia nuorten
yhdenvertaisuuden parantamiseksi. Olemme suuri nuorten tyéllistdja ja omalta osaltamme pyrimme
antamaan jokaiselle meille rekrytoidulle nuorelle erinomaisen ensimmaisen tyo- ja tyontekijakoke-
muksen. Saamme erityista kiitosta esimerkiksi hyvasta perehdytyksesta, yhdenvertaisesta kohtelus-
ta ja selkeista pelisaannoista tyopaikalla.

Alueosuuskauppamme tukevat laajasti paikallista harrastustoimintaa ja kannustamme hallitusta
edistdmaan toimenpideohjelmassa esitetyn Suomen mallia, joka on konkreettinen keino edistaa
lasten ja nuorten yhdenvertaisia harrastusmahdollisuuksia.

Nakemyksia tyoelaman yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyteen toimenpide-ehdotuksiin

Maahanmuuttajanaisten tydomarkkinoille siirtymisen edistamiseen kaytettavaa uutta lisaysta kannus-
tamme kaytettavan etenkin kielikoulutukseen, jonka ndemme keskeisena tyollistymisen esteena.
Teemme mielellamme yhteistyota pilottihankkeessa korkeakoulutettujen maahanmuuttajien tyoela-
mayhteyksien vahvistamisessa. Vuosittain tarjoamme ison maaran harjoittelupaikkoja.
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Das Bhowmik Elina
SOK / S-ryhma
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Suomen Somalinaisten kehitys ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteisty0 jarjestoja ja heiden kohderymat, palvelujen tarjoajat viranomaiset ja paattdjat,.
Saannolliset tiedonkeruu ja keratyt tietojen toimenpiteet ennen seuraava kertaa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Syrjinnan torjuminen huomioida, etta syrjinnan joutuva henkild tietda hanen oikeuksista ja mihin
paikkaan han saa apua, esimerkiksi palvelunsaaja ja antajan valissa oleva taho toimisto erityisesti
kouluissa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Kolmas sektorin kasikirja tai koulutus, josta hdn saa oikean tieto hdnen itse tai oman asiakkaan
oikeuksista. Viranomaiset tai palvelun tarjoajat tietavat kolmas sektorin tekemisesta tyota, jotta he
suostuvat asioimaan asiakkaan kanassa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
Tutkimalla ja tuntemattomalla tiedonkeryyta tai palautus kanavalla
Muut kommentit

On tarkea etta tutkintoja mitda ammattilasiet tekivat ja viela ovat tekemassa tai tekevat jatkossa
saavat toimenpitteita.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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Mohamud Sahra
Suomen Somalinaisten kehitys ry
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Diakonissalaitos

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistyota tulee laajentaa niin, ettd yhteiskunnan eri tahot ovat mahdollisimman laajasti
kuvaamassa yhteiskunnan todellista tilaa erilaisten ilmididen ja havaintojen osalta. Tama edellyttaa
muun muassa hierarkisuuden poistamista isojen ja pienten seka eri nakokulmia edustavien
toimijoiden valilla, jotta voidaan mahdollistaa laaja ja kaikille saavutettava keskustelu.

Keskustelun pohjana tai sen kdynnistdjana on tarkeda hyodyntaa tutkittua tietoa. Moninaisten
danien nostaminen vuoropuheluun edellyttda laajaa sidosryhmatyota eri sektoreilla tyoskentelevien
ihmisten kesken, ja taman onnistumiseksi tarvitaan foorumeita, joissa mm. kaytannon toimijoiden,
tutkijoiden ja muiden sektorien edustajien asiantuntijuudet kohtaavat. Ndiden toimijoiden
osallistaminen tuleekin huomioida toimenpideohjelmaan kirjatun vuosittaisen jarjestéfoorumin
jarjestamisessa ja tasta tulee viestia avoimesti

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen on ehdottoman tarkeaa esimerkiksi tyollisyyden
edistamisen toimenpiteissa seka palveluiden jarjestamisessa. On tarkeaa tunnistaa ne yhteisoét, joita
ristedva ja moniperusteinen syrjinta koskee. Syrjinnan kokemukset lisaavat pahoinvointia ja
kuulumattomuuden tunnetta yhteiskunnassa. Toimenpiteiden tulee edistaa ihmisten yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ty6llistymiseen ja toissa pysymiseen seka tukea heidan hyvinvointiaan
kokonaisvaltaisesti. Olennaista olisi kiinnittda huomiota nimenomaan monimuotoisen tyoyhteison ja
naapuruston tuomiin vahvuuksiin.

Diakonissalaitos haluaa korostaa antirasistisen ja kulttuurisensitiivisen pedagogiikan ja
toimintakulttuurin tarkeytta. Varhaisvuosista alkaen rasismi risteda sosioekonomisen taustan ja
kansalaisuuden kanssa muovaten lapsen ja nuoren kokemuksia asemastaan yhteiskunnassa, mm.
oppilaana seka harrastuksissa. Esimerkiksi jo varhaiskasvatuksen yhteydessa on tarkeaa pyrkia
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antamaan lapsille valineita ja edistdaa valmiuksia toimia monimuotoisessa ryhmdssa. Samalla on hyva
huomioida se, ettd ensimmaiset kuusi vuotta ovat kriittisida ihmisten asenteiden muotoutumisessa.
Koulujen opetussuunnitelmissa tulisi huomioida antirasistinen ote seka esimerkiksi romanien ja
saamelaisten pitka historia Suomessa. Ylipaatansa lasten ja nuorten kohdalla ristedvan ja
moniperusteisen syrjinnan torjuminen on ehdottoman tarkeaa kaikissa palveluissa. Lasten ja
nuorten palveluiden jarjestamisessa korostuu myds vanhempien kanssa tehtdvan yhteistyon tarkeys.

Luonnoksessa onkin kannatettavia kirjauksia koulujarjestelman ammattilaisten tukemisesta
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisen toimien suunnittelussa. My6s henkilokunnan
osaamisen vahvistaminen rasistisen kiusaamisen tunnistamiseksi ja rasismia kohdanneiden nuorien
tukemiseksi on ehdottoman tarkeaa.

Diakonissalaitos kohtaa toiminnassaan kaikista haavoittuvaisimmassa asemassa olevia henkilgita.
Yhteiskunnassamme monen kohdalla ongelmat kasautuvat ja tama moniperusteisuus asettaa
ihmisryhmia seka yksiloita eriarvoiseen asemaan. Esimerkiksi Helsingissa iso prosentti
asunnottomista on maahanmuuttajataustaisia. Yhtena merkittavana moniperusteista syrjintaa
kohtaavana vahemmistona haluamme my0s nostaa esille romanit, erityisesti siirtolaistaustaiset
romanit ja romaninaiset. Diakonissalaitoksen toteuttamassa Intersect Voices -projektin
kartoituksessa kavi ilmi, ettd romaninaiset kokevat moniperusteista syrjintda ja romanivastaisuutta
muun muassa asumiseen, koulutukseen, terveydenhuoltoon ja tyémarkkinoihin liittyen.
Kartoituksessa nostettiin esiin myos sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6jen haavoittuvainen asema jo
valmiiksi syrjityn vahemmiston joukossa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvokeskustelussa on tarkeaa ymmartaa, kuinka kokonaisvaltaisesti
rasismista aiheutuva syrjinta vaikuttaa sita kohtaavien hyvinvointiin ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Syrjintakokemukset moninkertaistuvat, kun tarkastellaan esimerkiksi ikaa,
asuinolosuhteita, seksuaalista suuntautumista, kulttuuri-identiteettia, kielta, koulutustasoa ja
maahanmuuttohistoriaa.

Polarisaation voimistuessa on olennaista, etta kaikilla yhteiskunnan tasoilla, eduskunnasta alkaen,
tehddan selkeita linjauksia rasismin vastaisesta tyosta. Tahan sisaltyy tietoinen ja aktiivinen tyo
rakenteellisen rasismin tunnistamiseksi ja sen kitkemiseksi. On varmistettava, ettd syrjintaa
kohtaavilla henkililld on tietoa, mista apua voi saada ja taman tiedon tulee olla helposti
saavutettavaa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Rasismiin ja syrjintdan tulee suhtautua asianmukaisella vakavuudella. Diakonissalaitos toivookin
toimenpideohjelmalta konkreettisia toimia syrjinnan estamiseksi. Esimerkiksi vihapuheen
kriminalisointi olisi yksi keino puuttua rakenteelliseen rasismiin. Organisaatioille ja yrityksille tulee
kohdistaa koulutusta kokonaisvaltaisesta erilaisuuden ja monimuotoisuuden kohtaamisesta.
Kaikessa lainsaadannodssa tulee johdonmukaisesti huomioida antirasistinen nakékulma ja
paatoksentekoon seka kehittamistyohon tulee osallistaa kohderyhman jasenia.
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Diakonissalaitos haluaa korostaa, etta julkisessa keskustelussa my6s eduskunnan tasolla on tarkeaa
kiinnittaa erityista huomiota siihen, miten esimerkiksi maahantulijoista ja heiddan ihmisarvostaan
puhutaan. Vaikka tyoperdinen maahanmuutto onkin Suomelle valttamatonta, on tarked muistaa,
ettd maahantulijat ovat muutakin kuin pelkastdan tuottavia yksiloita. Ennakkoluulojen
vahentamiseksi on tarkeaa lisata suomalaisten tietoisuutta kehityskysymyksistd. Diakonissalaitos
toivoo, etta globaalikasvatustyon merkitys laajojen globaalien syy-seuraussuhteiden
ymmartamisessa nahdaan myos paatoksenteon tasolla tarkedna ja esimerkiksi VGK-tukea jatketaan.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Diakonissalaitoksen nakemyksen mukaan on tarkeaa, etta toimenpideohjelman tavoitteiden
toteutumista ja vaikutuksia seurataan johdonmukaisesti ja sdannéllisesti. Seurannasta tulee
raportoida saavutettavasti ja monikanavaisesti niin, etta kaikilla on mahdollisuus saada tietoa
tavoitteiden toteutumisesta. Tama edellyttaa selkean vaikuttavuusmittariston luomista ja sen
avaamista konkreettisten esimerkkien kautta.

Mikali nayttaa silta, etta asetettuja tavoitteita ei saavuteta, tulee toimenpiteisiin suunnata lisda
resursseja. Toimijoihin, jotka toistuvasti ja tietoisesti toimivat yhdenvertaisuusvaatimusten
vastaisesti, tulee kohdistaa asianmukaisia sanktioita.

Diakonissalaitos pitda kannatettavina toimenpideohjelman kirjauksia kansalaisjarjestdjen ja rasismia
kohtaavien ryhmien osallisuuden lisaamisesta seurannassa ja arvioinnissa.

Muut kommentit

Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja rasismin torjumiseksi on ehdottoman tdrkeaa tunnistaa rasismin
eri muodot niin rakenteissa kuin ihmisten asenteissakin. Keskustelua rasismin kasitteesta ja sen
vaikutuksista eri tasoilla on pidettdva aktiivisesti ylla. Monialaisen asiantuntijuuden ja kohderyhmien
osallistaminen paatoksentekoon on valttamatonta, jotta voidaan saavuttaa kestavia ratkaisuja ja
toimenpiteita.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tuominen-Hakoila Miinukka
Diakonissalaitos
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Suomen kommunistinen puolue

Lausunto

10.06.2024 VN/27386/2023 VNK-31

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta
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Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/27386/2023 VNK-31

Suomen kommunistisen puolueen (jatkossa SKP) lausunto

Lausunnon taustaksi toimenpideohjelman luonnoksessa (jatkossa toimenpideohjelman) esitettya:

Toimenpideohjelman luonnoksen tavoitteena on antaa uutta vauhtia valtioneuvoston rasismin
vastaiselle tydlle, jotta monimuotoistuvassa Suomessa yhdenvertaiset mahdollisuudet voisivat
aidosti toteutua jokaisen eldmassa.

Luonnoksessa todetaan, ettd resursseja kohdennetaan myds jo hyviksi havaittujen toimien
vahvistamiseen ja laajentamiseen. Erityistd huomiota kiinnitetdan julkishallinnon toimiin, ja
tehostetaan yhdenvertaisuuslain mukaisen edistamisvelvollisuuden toteutumista. Valtionhallinnon
lisdksi tyohon tarvitaan mukaan paikallistason toimijat, eli kunnat ja muut viranomaiset. Yhteistyota
tehdaan toimenpideohjelman toimeenpanon aikana laajasti yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten
kansalaisjarjestdjen kanssa.

Luonnoksessa todetaan, etta yhdenvertaisuus on yksi keskeisimmista perusoikeuksista
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vuonna 2015 voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain muutoksen myo6ta syrjinnan kielto kattaa
nykydan ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen
toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden,
seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella tapahtuvan syrjinnan
kaikilla elamanalueilla. Vuoden 2023 osittaisuudistus vahvisti lakia entisestdaan. Viranomaisten,
koulutuksen jarjestdjien ja tydnantajien edistamisvelvollisuudet ulottavat lainsaadannoén
rakenteellisen syrjinnan torjumiseen.

Kansainvaliset ihmisoikeuksien sopimusvalvontaelimet ovat suosituksissaan toistuvasti kannustaneet
Suomea vahvistamaan rasismin vastaista tyota. Jasenvaltioiden valisessda maaraaikaistarkastelussa
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(UPR) vuonna 2022 Suomi sai kymmenia suosituksia muilta sopimusvaltioilta rasismiin ja syrjintaan
puuttumisen tehostamiseksi, esimerkiksi kannustusta toimien riittdavalle resursoinnille ja
jarjestelmalliselle toteutukselle.

Huomioita toimenpideohjelmaa toteuttavista toimijoista:

Toimenpideohjelma kattaa laajasti yhteiskunnan toimijat eri julkishallinnon viranomaisista
tyonantajiin, koko koulutusjarjestelmaan, liikuntaan, urheiluun, taiteeseen ja kulttuuriin. Sosiaali- ja
terveystoimea ei ole erikseen mainittu, vaikka kaikki maassamme vakituisesti asuvat kayttavat naita
palveluja ainakin jossain vaiheessa elamaansa asiakkaina. Lisdksi sote-alalla on paljon maahan
muuttaneita tyontekijoita. Maassamme toimii myos lukuisia potilasjarjestoja ja terveyden
edistdmiseen pyrkivia jarjestoja, jotka ovat tarkeana lisana terveydenhuoltojarjestelmallemme ja
tarjoavat tietoa, koulutusta ja vertaistukea.

Toimenpideohjelmassa tuodaan laajasti esille kansalaisjarjestéjen ja hyvien vdaestosuhteiden
merkitys. SKP nakee, etta toimenpideohjelman tavoitteet ovat oikeita ja kannatettavia.
Ruohonjuuritasolla, ihmisten arkieldmassa tapahtuva toiminta on keskeista hyvien vaestésuhteiden
vahvistamisessa ja ennakkoluulojen halventamisessa. Suomen mita monipuolisin jarjestokentta ja
niissa tapahtuva vapaaehtoisty6 tarjoaa erinomaisen foorumin talle. Toimenpideohjelman toimena
kohdassa 4.2. esitetaankin:

Tuetaan yhdenvertaisuutta edistdvien jarjestojen toimintaedellytyksid kansalaisjarjestostrategian
toimenpiteilla. (OM, 2024- 2027).

Huomioita ruohonjuuritason tyosta ja toimenpiteista hyvien vaestésuhteiden ja yhdenvertaisuuden
kehittymisen edistamiseksi ja rasismin torjunnaksi

Lapsille ja nuorille on tarkeda paasta monipuolisesti harrastustoiminnan piiriin. Monasti niin
suomalaisten kuin maahan muuttaneiden perheet tarvitsevat lisdtietoa ja rohkaisua lasten
osallistumiseen kodin ulkopuoliseen toimintaan, usein myos taloudellista tukea. Tahan tulee
kiinnittdaa huomiota. Yhdessa tekeminen on parasta ennakkoluulojen poistamiseksi, toisiinsa
tutustumiseksi ja ystavyyssuhteiden kehittymiseksi.

Hyvien vaestosuhteiden kehittymiselle on keskeista tavallisen arkielaman sujuminen. Pienet asiat
saattavat olla ratkaisevia. Sosiaalisesta isannoinnista on hyvia kokemuksia. Taysin toisenlaisista
olosuhteista ja ilmastosta muuttaneille, erityisesti turvapaikanhakijoille ja kiintiépakolaisille voi olla
shokki tulla talvipimedan Suomeen kerrostaloon. Elaman alkuun paasemisessa auttaa riittava
perehdyttaminen meille niin itsestaan selviin asioihin. Suomalaisen keittio, kylpyhuone, sauna,
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pyykkitupa, varastot, muut yhteistilat on myo6s turvallisuussyista tehtava tutuiksi. Talla voidaan myds
poistaa asumisyhteison ennakkoluuloja ja mahdollisia konflikteja ja edistda kotoutumista ja hyvia
naapuruussuhteita. Kansalaisjarjestoilla ja vapaaehtoisty6lla voi olla merkittava rooli tassa
toiminnassa, esimerkkind Martat. Mukaan on syyta ottaa myds vuokralaisaktiivit niin kuntien kuin
suurimpien vuokranantajien vuokralaisdemokratiatoiminnan piiristd. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksilla on merkittava rooli kielen ja kulttuurin opetuksessa ja siten kotoutumisessa
maahamme. Niilld on myds roolinsa maahan muuttaneiden mahdollisesti kesken jadneen
koulupohjan taydentajana peruskoulun ja lukion suorittamiseksi. “Vapaan sivistystyon koulutuksilla
edistetdan yhteiskunnan eheytta, tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta,” todetaan
opetushallituksen verkkosivuilla. SKP ei nde viisaana leikkauksia vapaan sivistystyon oppilaitoksilta.

Suomessa on yli sata ystavyysseuraa. Ne tekevat tutuksi kohdemaatansa ja yhdistavat myos
kohdemaasta lahtdisin olevia ja kyseiseen maahan jollain tavalla sidoksissa olevia tai vain
kiinnostuneita henkil6ita. Ystavyysseurat tutustuttavat suomalaisia ja kohdemaan kansalaisia
toisiinsa. Tama kaikki on taysin ruohonjuuritasolla tapahtuvaa toimintaa, joka osaltaan on omiaan
poistamaan ennakkoluuloja ja rasismia. Ystavyysseurat toimivat vapaaehtoispohjalta,
padsaantoisesti pienilla budjeteilla ja kustannustehokkaasti. Kuitenkin monien seurojen pieniakin
avustuksia on supistettu valtion sddstéohjelman nimissa.

Suomi - Venaja - seuralla on pitka historia tassa tyossa, jo Neuvostoliiton ajoilta. Tuhannet
suomalaiset ja venaldiset ovat tutustuneet toisiinsa ja solmineet ystavyyssuhteita. 1980-luvulta
alkaen Suomeen on my6s muuttanut runsaasti venajankielista vaestda. Monet heista ovat
osallistuneet aktiivisesti ystavyysseuran toimintaan. Venadjan hyokattya Ukrainaan suomalaisten
suhtautuminen on muuttunut varsin kielteiseksi paitsi Venajan nykyjohtoon myds maamme
venaldisiin ja kaikkeen venaldisyyteen, kieleen ja kulttuuriin. Tata osaltaan on edesauttanut
hallituksen paatos lopettaa valtion apu Venaja-seuralle, joka kuitenkin on selkeasti irtisanoutunut
Putinin politiikasta ja tuominnut hyokkayksen Ukrainaan. Hallituksen Venajan nykyhallinnon
vastainen toiminta ja jyrkka retoriikka on omiaan voimistamaan venaldisvastaisuutta Suomessa.
Hallituksen olisikin kiinnitettava huomiota toimenpideohjelman hengessa eron tekemiseen Vendjan
hallinnon politiikan ja tavallisten venalaisten valilla ja ryhdyttava kitkemaan venaldisvastaisuutta
maassamme.

SKP ehdottaa, etta valtiovalta tunnustaa moninaisten ystavyysseurojen merkityksen
toimenpideohjelman toteuttamisessa ja tukee niiden toimintaa vahintadan aiemmalla tasolla.

Maassamme toimii monia erilaisia rauhanjarjestoja ja kehitysyhteistyota tekevia jarjestoja. Nama
jarjestot toteuttavat jokapaivaisessa toiminnassaan toimintaohjelman tavoitteita ruohonjuuritasolla.
SKP ei pida viisaana ndidenkaan jarjestdjen valtionavun lakkauttamista. Olemassa olevien,
toimintansa ja asemansa vakiinnuttaneiden jarjest6jen taloudellinen tukeminen on viisaampaa ja
taloudellisempaa kuin uusien jarjestelmien ja organisaatioiden rakentaminen erityisesti hyvien
vaestosuhteiden kehittamiseksi ja rasismin torjumiseksi. Olemassa olevaa jarjestokenttaa tulisi
rohkaista ja tukea jasenistdon kasvattamiseksi maahan muuttaneita mukaan kutsumalla.
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Luku 7.2. on otsikoitu Antisemitismin torjuntaan liittyvat toimet.

SKP nékee, ettd antisemitismin torjunta on tarkea osa rasismin torjunnassa. Tassa myos kasitteiden
selkeyttdaminen on tarkead. Korostamme, ettd sionismin ja sionistisen politiikan kritisoiminen ja
vastustaminen ei ole antisemitismia.

Hallitus haluaa oikeudellisen selvityksen kommunismin symbolien kayttamisen kriminalisoinnista.
Korostamme, ettd SKP ja kommunistit eivat ole antisemitisteja. Tuomitsemme Suomen juutalaiseen
seurakuntaan kohdistuvat vakivallanteot ja vakivallalla uhkaamisen, sekd tuemme juutalaisten
oikeutta omaan uskontoon ja kulttuuriin.

Kommunismin symbolien maaritteleminen ei ole yksiselitteista. Niilld, kuten kaikilla symboleilla on
pitka historia. Poliittisilla puolueilla on omat symbolinsa ja logonsa. Se on osa poliittista toimintaa,
jonka perusteella syrjintd on yhdenvertaisuuslain mukaan kiellettyd. Euroopassa ja laajemminkin
tallaiset kiellot ovat hyvin rajattuja ja poikkeuksellisia. SKP kiinnittda huomiota tédhan
toimenpideohjelman ristiriitaisuuteen.

Omassa toiminnassaan SKP on aina toiminut internationalistisen solidaarisuuden periaatteiden
mukaan, tuominnut rasismin ja fasismin. Puolue on my6s noudattanut lakeja ja asetuksia, seka
puoluelain maarayksia ja ottanut tarvittaessa ohjausta Oikeusministeriolta.

Taskinen Liisa
Suomen kommunistinen puolue
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Lapin hyvinvointialue

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Saamelaiskardjien ja kolttien kyldkokouksen osallistaminen, Lapin hyvinvointialueen
mielenterveyden ja riippuvuuksien vastuualueen osallistaminen (mielenterveyspalveluiden
tuottaminen)

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mielenterveyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaaminen. Saamendkielisia ja
kulttuurinmukaisia mielenterveyspalveluita ei aiemmin ole ollut saatavilla Suomessa. Saamelaisten
totuus ja sovintokomissioty® on nostanut esille kipeitd kokemuksia. Tdima puolestaan on alkanut
selkedsti nakya lisddntyneena mielenterveyspalveluiden tarpeena. Saamelaisen psykososiaalisen
tuen yksikon asiakaspalautteissa on nakynyt selvasti kiitollisuus palvelun olemassaolosta. Esiin on
nostettu myds se, ettei tarvitse selittda ja opettaa terapeuttia omasta historiasta ja
kokemusmaailmasta. Terapeuttien tietamattomyys saamelaisten historiasta ja kulttuurista on
puolestaan seurausta siitd, ettd saamelaisuutta ei opeteta kouluissa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

1) Yhdenvertaisten mielenterveyspalveluiden turvaaminen saamelaisille koko Suomen alueella
vakinaistamalla saamelaisen psykososiaalisen tuen yksikén toiminta STM:n erillisrahoituksella
vuodesta 2026 eteenpain.

2) Perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perusteissa tulee tarjota ajantasaista oikeaa
tietoa saamelaisista, erityisesti historian ja yhteiskuntaopin sekd maantiedon oppiaineissa.

3) Tiedotuskampanja, jossa tavoitteena a) vihapuheen viahentdaminen positiivista mielikuvaa
vahvistamalla (ei konfliktipainotteista, tunnelatautunutta tietoa) b) saamelaisnuorten identiteetin
vahvistaminen (positiivinen mielenterveys) c) mielenterveysstigman vahentaminen, jotta
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haavoittuvassa asemassa olevilla kynnys hakea apua mielenterveyden ongelmiin vdhenee.
"Mielenterveys on oikeus" -teeman esiin nostaminen.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
Toimenpiteiden konkreettisen toteutumisen seuraamisella.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Arktisen alueen alkuperaiskansoilla, myods saamelaisilla, on valtavdaestod enemman
itsemurhakuolemia. Vuonna 2017 tehtiin yhteispohjoismainen saamelaisten itsemurhien
ehkaisysuunnitelma, jonka tarkoitus on tdydentda olemassa olevia kansallisia itsemurhien
ehkaisystrategioita. Strategioita tdssa on yhteensa 11. Yhtena strategiana suunnitelmassa on turvata
saamelaisten oikeus omakieliseen ja kulttuurin huomioivaan mielenterveyshoitoon. Myos
historiallisten traumojen kasitteleminen on yhtena strategiana. Tama on toteutunut kaikissa
pohjoismaissa kdynnissa olevien tai olleiden totuus- ja sovintokomissioiden kautta.

Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikko Uvjj-Uvja-Uvja-Untuva (jatkossa Uvja) on matalan
kynnyksen mielenterveyspalveluita kansallisesti tarjoava yksikko. Se on perustettu 2022 tukemaan
saamelaisten totuus ja sovintokomissioty6ta Suomessa. Kansallisen laajan saavutettavuuden
varmistamiseksi hydodynnetdaan monenlaisia digitaalisia ratkaisuja. Kdytossa on kansallinen
palvelupuhelin, sdhkdinen yhteydenottolomake ja yksilotapaamisia toteutetaan myods
videovalitteisesti. Saamenkielisia ja kulttuurinmukaisia mielenterveyspalveluita ei aiemmin
Suomessa ole ollut. Niita on jonkin verran aiemmin ostettu Norjan puolelta.

Talla hetkella saamelainen psykososiaalisen tuen yksikko toimii valtioneuvoston kanslian
rahoituksella osana saamelaisten totuus- ja sovintokomissiota. Palvelun tuottaa Lapin
hyvinvointialue. Sopimus rahoituksesta on vuoden 2025 loppuun asti. Yksikkd on pieni. Digiratkaisuja
hyédyntden on 4,5 hlotyévuoden avulla pystytty toimimaan valtakunnallisesti.

Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikko Uvjj-Uvja-Uvjan toiminnan aikana on aiempi
saamenkielisten ja kulttuurinmukaisten mielenterveyspalveluiden puute tullut selkeasti ilmi. Uvjan
asiakastyossa esille nousevia teemoja on muun muassa vihapuhe, jonka kohteeksi moni, erityisesti
saamelaisnuori, kokee joutuneensa. Monenlaiset ylisukupolviset, kollektiiviset ja myos yksittdiset
traumat korostuvat asiakastydssa. Myos valtavaeston tapaan ahdistus ja masennusoireet ovat
yleisia. Asiakkaista moni ei ole aiemmin hakenut apua mielenterveyden ongelmiinsa.

Saadut asiakaspalautteet ovat olleet erinomaisia. NPS score on huima 100. Palautteissa nakyy
selkedsti kiitollisuus jo pelkdstdan palvelun olemassaolosta. Palautteissa on tuotu myos esille sita,
ettd terapeutille ei tarvitse selittda ja opettaa omaa taustaansa, historiaansa ja
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kokemusmaailmaansa. Tama taas viittaa tiedonpuutteeseen saamelaisuudesta, jonka uhreja myds
valtavdeston ammattitaitoisten mielenterveyden ammattilaisten voidaan katsoa olevan. Koska talla
hetkella perusopetuksessa tuodaan hyvin vahan esille saamelaisuutta, niin joko saamelaisuus jaa
hyvin etdiseksi ja kaukaiseksi tai tietovaje tayttyy yleensa tiedotusvalineiden kautta tulevasta
uutisoinnista, joka yleensa on konfliktipainotteista, epakohtia esille nostavaa ja taten myos
tunnelatautunutta ja stereotypioita luovaa. Téma tunnelataus on ollut nakyvissd myos esim
keskusteluissa saamelaiskarajalaista tai kulttuurisesta omimisesta. Tunnelatautunut keskustelu
puolestaan voi johtaa reagointiin ja tulkintojen tekemiseen ja sita kautta polarisoitumiseen.

Saamelaisten yhdenvertainen oikeus mielenterveyspalveluihin on turvattava vakinaistamalla
saamelaisen psykososiaalisen tuen yksikon toiminta. Rasismin ja diskriminaation vahentamiseksi on
neutraalin ajantasaisen tiedon maaraa lisattava yhteiskunnassa saamelaisuudesta. Tahan on
puututtava perusopetuksessa ja lukioissa. Lisdaksi aloitetaan tiedotuskampanja, jossa vihapuheeseen
puututaan positiivisten mielikuvien kautta, vahvistetaan erityisesti saamelaisnuorten identiteettia
positiivisen mielenterveyden keinoin. Toimeenpannaan tiedotuksella myds mielenterveysstrategian
mukainen "mielenterveys on oikeus" - ajattelua, jotta avun hakemisen kynnys viahenee ja
kuormitustilanteisiin pystyttdisiin puuttumaan ajoissa.

Eriksen Heidi
Lapin hyvinvointialue - Saamelainen psykososiaalisen tuen yksikké Uvjj -
Uvja - Uvja
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Nuorten mielenterveysseura - Yeesi ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Rasismia eivat koe ainoastaan Suomeen hiljattain muuttaneet ihmiset tai uskonnollisiin
vahemmistoihin kuuluvat ihmiset, vaan sitd kokevat lisdksi esimerkiksi romanit, saamelaiset,
Suomeen adoptoidut ja ihmiset joiden toinen vanhempi on ulkomaalaistaustainen ja toinen
suomensukuinen. Tuleekin muistaa, etta rasismissa ei monesti ole kyse ihmisen tosiasiallisesta
taustasta, vaan ennakkoluuloista ja oletuksista liittyen ihmisen ulkondakdoon ja sita kautta hanen
taustaansa. Esimerkiksi Saharan eteldpuolisesta Afrikasta Suomeen muuttaneita voidaan
ulkonakoénsa vuoksi monesti rodullistaa muslimeiksi, vaikka he olisivat esimerkiksi kristittyja tai
ateisteja. Ndin ollen yhteistyota tulisi tehda kulttuuri- ja uskontoyhdistysten lisdksi jarjestojen
kanssa, joiden kohderyhmaan kuuluu nakyviin vahemmistéihin kuuluvia ihmisia. Tata kohderyhmaa
tavoittavat etenkin antirasistiset jarjestot ja yhdistykset. Rasismia kokevien ihmisten turvaamiseksi
kansalaisjarjestot ja niiden rahoittaminen on ensiarvoisen tarkeaa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Moninkertaiseen vahemmistoon kuuluvat henkilot ovat erittdin haavoittuvassa asemassa. Etenkin
sukupuoleen ja vammaisuuteen liittyvissa kysymyksissa tulisi vahvistaa antirasistista nakokulmaa ja
osata huomioida paremmin ihmisryhmien erityispiirteita ja tarpeita. Esimerkiksi rasismia kokeva
vammainen henkilé on suuremmassa vaarassa jaada tydomarkkinoiden ulkopuolelle, kuin rasismia
kokeva vammaton henkil. Kouluissa on esiintynyt lisdksi sukupuolittunutta ja rodullistavaa opinto-
ohjausta, jossa etenkin muslimitaustaisia tyttGja ja nuoria naisia on ohjattu hoiva-alalle heidan
omista ammatillisista haaveista riippumatta. Syyna on kaytetty esimerkiksi stereotypiaa
muslimityttdjen luonnollisesta hoivavietista.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Toimenpideohjelmassa on hyvia ehdotuksia rasismiin liittyvan tiedon lisdamiseksi, joka tulee
ehdottomasti vaikuttamaan rasismin torjuntaan pitkalla aikavalilla. Rasismi on kuitenkin ehtinyt
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vaikuttaa jo suuren ihmismaaran elamaan, jopa ylisukupolvisesti, heikentdaen seka heidan
mielenterveyttdan ettd osallisuuden tunnetta yhteiskunnassa. Ndin ollen toivoisin konkreettisia
toimia, joilla edistda rasismia kokevien ihmisten mielenterveytta. Meilla on tarjolla terapiapalveluita
esimerkiksi pakolaistaustaisille ihmisille liittyen heidan traumaattisiin kokemuksiinsa ldhtémaastaan,
mutta meilla ei ole tarjolla riittavaa osaamista kasitellda Suomessa koetun rasismin aiheuttamia
traumoja. Yeesi ry:n Muudi-hanke edistaa rasismia kokevien nuorten mielenterveytta ja tasaa nain
ollen nuorten mahdollisuuksia tasavertaiseen elamaan ikatovereihinsa nahden. Meidan tulee siis
panostaa ennaltaehkdisevaan tyohon, mutta huomioida myos se, kuinka paljon rasismi on jo ehtinyt
vaikuttaa ihmisten hyvinvointiin ja tarjota naille henkildille riittavasti tukipalveluita.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata saannollisesti haastattelemalla kohderyhmaa
lahella tyoskentelevien jarjestdjen asiantuntijoita, mutta myds itse kohderyhmaa. Olisi erittdin
tarkeda, etta haastatteluja jarjestettdisiin nimenomaan rasismia kokeville ihmisille, koska heidan
aanensa on tarkein heita itsedan koskevassa keskustelussa.

Muut kommentit

Tutkijatohtori Tuuli Kurki on tutkinut, ettd nuorten kokema rasismi on merkittava este osallisuuden
ja yhteenkuuluvuuden kokemiselle. Rasismi vaikuttaa nuorten, heidan perheidensa ja kokonaisten
yhteiséjen mahdollisuuksiin osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan mika heikentaa koettua
vhteenkuuluvuutta yhteiskuntaan. Rasistiset asenteet ja ennakkoluulot voivat johtaa siihen, etta
rasismia kokevat nuoret ja heidan perheenjasenensa kokevat olevansa suomalaisessa
yhteiskunnassa ulkopuolisia, syrijittyja ja toisarvoisia, mika puolestaan lisaa riskia syrjaytymiseen ja
mielenterveysongelmiin.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Grant Vanessa

Nuorten mielenterveysseura - Yeesi ry - Rasismin mielenterveysvaikutusten
asiantuntija Vanessa Grant/ Muudi-hanke
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Sivistysala ry

Lausunto

10.06.2024 VN/27386/2023-VNK-31

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Sivistysala ry katsoo, etta syrjinndn ja rasismin vastaisessa tyossa kasvatus- ja koulutustoimijat ovat
avainasemassa. Samoin kulttuurin ja taiteen seka lilkkunnan ja urheilun sektoreilla rakennetaan
yhteisoja ja kohdataan eri taustoista tulevia ihmisia arjessa. Edellisten lisaksi tarvetta on edelleen
tutkitulle tiedolle rasistisista asenteista ja syrjinnan juurisyista. Siksi Sivistysala ry:n edustamien
sektoreiden tulee olla vahvasti mukana sidosryhmayhteistydssa. Yhteistydon muoto ja fokus tulee
vieda ensiksi suoraan yhteisten kdaytannon toimien suunnitteluun ja seuraavassa vaiheessa
parhaiden kokemusten jakamiseen.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedva ja moniperusteinen syrjinta eivat ratkea keskittymisella valtion henkiléstoon, mika on
toimenpiteissa eniten huomiota saanut sektori. Nakékulma tulisi ottaa huomioon lapileikkaavasti
kaikessa toiminnassa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ehdotamme tehtdvaksi arviointia lainsdaadanndssa asetetuista kelpoisuusvaatimuksista kaikille
saadellyille aloille sen selvittamiseksi, onko kelpoisuusvaatimuksissa tosiasiallisesti syrjivia tai
monimuotoisuutta estavia piirteita.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
Sivista pitdaa luonnoksessa esitettyja seuranta- ja arviointikeinoja hyvina.

Muut kommentit
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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sivistysala ry (jaljempana Sivista) edustaa kasvatuksen ja koulutuksen, tieteen ja tutkimuksen,
taiteen ja kulttuurin seka lilkunnan ja urheilun toimijoita tyénantaja- ja toimialaliittona. Olemme
Elinkeinoelaman keskusliitto EK:n jasen. Sivista pitaa tarkeana, etta hallitus on laatinut
toimenpideohjelman rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Sivistysalan ndkdkulmasta rasismin torjuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen ovat ratkaisevassa
asemassa siina, etta Suomi on nyt ja tulevaisuudessa hyvinvoiva, avoin ja vetovoimainen maa, johon
jokaisen on hyva tulla opiskelemaan, opettamaan, tutkimaan ja tekemaan ty6ta. Suomi tarvitsee
kansainvalisia osaajia. Jarjestdomme ja sen edustama toimiala rakentavat ja puolustavat avointa,
kansainvalista ja suvaitsevaista Suomea.

Kokemukset rasismista ja syrjinndsta ovat Suomeen tulleilla ulkomaalaisilla ja myds maassa
syntyneilla aivan liian yleisia. Tallaiset kokemukset ja niiden taustalla olevat asenteet loukkaavat
ihmis-arvoa eivatka sovi sivistyneeseen yhteiskuntaan. Lisdksi ne ovat omiaan estamaan ulko-
maalaisten tulemista Suomeen, ja tiedot syrjinnan kokemuksista ja kielteisistd asenteista levidvat
yhteisOissa nopeasti.

Toimeenpideohjelman kokonaisuudessa 1.3.2 esitetdaan yhteenvetona:

Koulutusjarjestelman eri tasoilla toimivia ammattilaisia tuetaan yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistdmisen toimien suunnittelussa ja kohdentamisessa. Erityistd huomiota kiinnitetaan
henkilokunnan osaamiseen tunnistaa rasistista kiusaamista ja tukea ja ohjata rasismia kohdanneita
nuoria. Kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikassa vahvistetaan lapileikkaavasti yhdenvertaisuuden
huomioimista ministerion rahoittamassa toiminnassa ja sektoreiden informaatio-ohjauksessa.

Sivista toteaa, ettd varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien valtakunnalliset
perusteet seka koulutusta koskevien laeissa sdddetyt toiminnan tavoitteet antavat hyvat
lahtokohdat ja arvopohjan tyohon yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon puolesta seka rasismin
vastustamiseksi.

Sivista katsoo, ettd yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa edistetaan parhaiten laadukkaan, valta-
kunnallisten perusteiden arvopohjaa toteuttavan kasvatuksen ja opetuksen keinoin, jolloin lapset ja
nuoret oppivat ymmartamaan ja arvostamaan diversiteettia ja erilaisuutta.

Sivista suhtautuu kuitenkin kriittisesti kasvatus- ja opetusalan tdmanhetkisiin suunnittelu- ja
raportointivelvollisuuksiin, jotka hyvasta tarkoituksestaan huolimatta vievat opetushenkilokunnan
aikaa. Tama on pois ajasta lasten ja nuorten kanssa. Piddmmekin hyvana kehysriihen (huhtikuu
2024) paatosta keventaa kasvatus- ja opetusalan suunnittelu- ja raportointivelvoitteita. Katsomme
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keventamisen antavan opettajille ja pdivakotien henkilokunnalle paremmat mahdollisuudet havaita
rasistista ja muutakin kiusaamista seka puuttua siihen. Tastd nakokulmasta on ongelmallista, ettd
toimenpideohjelman luonnoksessa toimia on kiinnitetty lakisaateisiin yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteisiin. Sivista katsoo, etta naista lakisdateisista velvoitteista voitaisiin luopua,
ja vastaavasti voitaisiin vahvistaa sisaltdja ja kirjauksia valtakunnallisissa varhais—kasvatus-
suunnitelman perusteissa seka perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa. Nama asiakirjat
ovat pdivakodeissa ja kouluissa tyoskentelevien ammattilaisten todelliset tydasiakirjat, joiden kautta
tavoitteet valittyvat paivittdiseen tyohon erillisid suunnitelmia paremmin.

Sivista huomauttaa, ettad huhtikuussa 2024 tehtyjen sdaastopadatosten myota opetus- ja kulttuuri-
ministerion valtionavustuksia leikataan merkittavasti. Avustusten vahentaminen tekee haasteel-
liseksi ammattilaisten tukemisen kdaytannon toteuttamisen. Taiteen ja kulttuurin seka nuorison ja
lilkunnan avustuksia suuntaamalla rahoitusta voitaisiin kohdentaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistd-miseksi. Nyt tavoite vaarantuu leikkausten vuoksi. Nain kdy erityisesti tilanteessa, jossa edella
mainittu paatos avustusten leikkauksista tulee koskemaan myds opetusalan hanketoimintaa ja
opettajien tdydennyskoulutusta.

Kohdassa 6.1 esitetdan:

Toteutetaan/rahoitetaan alueellinen pilottihanke, jonka avulla tuetaan korkeasti koulutettujen
maahanmuuttajien pddsya tyoharjoitteluihin, osaamistaan vastaaviin tehtaviin seka yleista
urakehitysta. Hankkeen toteuttajina voivat olla esim. tydllisyysviranomainen, korkeakoulu tai/ja
jarjestotoimija.

Sivista pitaa tavoitetta hyvana ja toteaa, etta korkeakouluille on jo nyt asetettu tavoite
kansainvalisten opiskelijoiden maaran lisadamiseksi ja heidan Suomeen tyéhon jaamisensa
edistamiseksi. On erittdin ongelmallista, jos kielteisten asenteiden ja tosiasiallisesti syrjivien
rekrytoinnin ja ty6elaman kdytanteiden vuoksi maahanmuuttajataustaiset eivat paase koulutustaan
vastaaviin tyotehtaviin. Tama on yksilolle kestamatonta ja kansantaloudellisesti resurssien
hukkaamista. Sivista huomauttaa, ettd useissa tyotehtavissa tyoyhteison diversiteetti on tutkitusti
tuottavuutta ja tuloksellisuutta lisddva tekija. Nain on myds opetusalalla ja muilla
kelpoisuusvaatimuksilla saadellyilld aloilla, jolloin tulisi tarkastella kelpoisuusvaatimusten, erityisesti
kielitaitovaatimuksien, aiheuttamia ongelmia diversiteetin kasvattamisessa.

Alueellisen pilottihankkeen ohessa tulisi kehittda kansallisia toimenpiteitd saman tavoitteen
puolesta, ja tydohon tarvitaan mukaan tyollisyysviranomaisten ja korkeakoulujen lisdksi tydnantaja- ja
palkansaajajarjestot.
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Uusitalo Heikki
Sivistysala ry
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Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane) kiittdd mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston kanslialle
luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta. Tane edistaa sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnassa, joten lausunto keskittyy
sukupuolten tasa-arvoon liittyviin nakékulmiin.
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Yleiset huomiot

Valtioneuvoston kanslian toimenpideohjelma yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa perustuu tiedonannolle, jonka paaministeri Petteri
Orpon hallitus antoi eduskunnalle 31.8.2023. Toimenpideohjelma kasittelee yhdenvertaisuutta ja
syrjimattémyytta ja ohjelman karkena ovat aktiiviset ja konkreettiset toimet rasismin torjumiseksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta pitda rasismin torjuntaan ja yhdenvertaisuuden edistamiseen
tahtaavaa toimenpideohjelmaa tarkeana askeleena yhteiskunnallisen eriarvoisuuden esiin
nostamiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. On tarkeda, ettd Suomi edistda perusoikeuksien
toteutumista systemaattisesti ja huomioi kansainvalisten ihmisoikeuselinten suositukset epakohtien
korjaamiseksi. Toimenpideohjelman rinnalla naita tavoitteita tulee edistda laajemminkin politiikassa.

Kuten ohjelmassa tuodaan esille, sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan lapileikkaavasti toimenpiteissa,
jotka perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon. Tane
huomauttaa, etta yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja syrjimattomyytta on tarkeaa edistaa
rinnakkain ja toisiaan taydentavin toimin. Siita huolimatta, etta kyseessa oleva toimenpideohjelma
keskittyy erityisesti yhdenvertaisuuteen ja rasismiin, sukupuoli vaikuttaa merkittavasti henkilon
haavoittuvuuteen kokea erityyppista syrjintaa, hairintaa tai vakivaltaa. Tane esittdaakin, etta
sukupuolindkékulma huomioidaan toimenpideohjelman toteutuksessa ja seurannassa myds niissa
toimenpiteissa, jotka eivat suoraan perustu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien
edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon.

Lausuntopyynndssa kysytdan erikseen ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjumisesta. Tane
korostaa, ettad sukupuolindkdkulman huomioiminen on tarkedad myos moniperusteisen syrjinnan
ehkaisyssa.

Poikkihallinnollista tasa-arvo-ohjelmaa valmistellaan parhaillaan hallitusohjelmakirjauksen
mukaisesti. On tarkeaa varmistaa se, etta lausuttavana olevan toimenpideohjelman ja valmisteilla
olevan tasa-arvo-ohjelman toteutuksessa tehdadan yhteistyota ohjelmien vaikuttavuuden
lisdaamiseksi.

Yhdenvertaisuuslainsdadanto

Julkisessa keskustelussa sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6ja on usein tapana lahestya yhtena
ryhmana. Seksuaalivdahemmistdihin ja sukupuolivdihemmistoihin kohdistuvat syrjinnan kiellot
sisaltyvat kuitenkin eri lakeihin. Lainsaadannollista saantelya koskevan eron kirkastamiseksi Tane
esittda, ettd toimenpideohjelman yhdenvertaisuuslainsaadantda koskevaan lukuun lisdtaan maininta
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siitd, etta tasa-arvolaki kieltda syrjinnan sukupuolen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun
perusteella.

Tyo6elaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Toimenpideohjelmassa on mainittu nelja eri tavoitetta, jotka muodostavat ohjelman perustan.
Naista kaksi koskee tyoelamaa: “yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen
tydmarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa” seka “tyomarkkinoille paasyn edistaminen”.
Toimenpideohjelmassa mainitaan ulkomaalaistaustaisten tyollisyysasteen selkea ero verrattuna
suomalaistaustaiseen vaestoon, miehillda taman ollessa 9,3 prosenttiyksikkda ja naisilla 21,6
prosenttiyksikkod, mutta tata eroa ei ole huomioitu esitetyissa toimenpiteissa. Tane toteaa, etta
Suomessa tyomarkkinat ovat kansainvalisestikin katsoen voimakkaasti eriytyneet sukupuolen
mukaan. Tane korostaa, ettd sukupuolten valinen merkittava ero tulee huomioida myds
ulkomaalaistaustaisten tydmarkkina-aseman edistamisessa ja syrjinnan ehkaisemisessa tyoelamassa.
Esitetyt toimet eivat ole riittavan tehokkaita, ellei sukupuolindkdkulmaa huomioida toimenpiteiden
toteutuksessa.

Koulutus

Tane pitdaa merkittavana ja hyvin tervetulleena uudistuksena toimenpideohjelmassa mainittua, koko
koulujarjestelman kattavaa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisohjelmaa, jolla pyritdaan
tukemaan ja seuraamaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien mukaisten suunnitelmien laatimista
sekd parantamaan niiden vaikuttavuutta.

Ohjelmassa nostetaan esiin PISA-tulokset ja niissa nakyva maahanmuuttajien ja valtavdeston valinen
ero, joka on Suomessa OECD-maiden suurin. Toimenpideohjelmassa ei kuitenkaan mainita
sukupuolten valisia eroja oppimisessa. Tane huomauttaakin, ettd koulumenestyksen tarkastelun
osalta on huomioitava myds mahdolliset erot paitsi syntyperan osalta, myds sukupuolten valilla.
Kansainviliset vertailut (PIRLS 2021, PISA 2023) osoittavat, ettd oppimiserot erinomaisesti ja heikosti
parjaavien valilla ovat kasvaneet, mika nakyy yha suurempana hajontana niin tyttdjen kuin poikien
keskuudessa.

Nuorten yhdenvertaisuus, syrjinta ja hairinta

Toimenpideohjelmassa kiinnitetdan erityistd huomiota lasten ja nuorten yhdenvertaisuuteen ja
osallisuuteen. Tane pitaa lapsiin ja nuoriin kohdistuvaa fokusta erittdin tarkeana ja painottaa, etta
nuorten yhdenvertaisuutta, syrjintda ja hadirintaa tulee lahestya sukupuolisensitiivisesti, koska nama
ilmiot ilmenevat hyvin eri tavoin eri sukupuolilla. Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn mukaan 8. ja 9.

Lausuntopalvelu.fi 77/477



luokkalaisten keskuudessa pojat kokivat selkedsti enemman fyysistd uhkaa, kun taas tyttojen
kokemukset hadiritsevan seksuaalisen ehdottelun tai ahdistelun osalta olivat selvasti suuremmat kuin
pojilla . Fyysisen uhan osalta suomalaistaustaisten ja ulkomaalaistaustaisten nuorten erot naissa
tilanteissa ovat selkedsti havaittavissa. Suomalaistaustaisista pojista 18 prosenttia oli kokenut
fyysista uhkaa vuoden aikana, kun taas ulkomaalaistaustaisista (ulkomailla syntyneistd) pojista uhkaa
oli kokenut yli 26 prosenttiyksikkoa.

Hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua viimeisen vuoden aikana oli kokenut
suomalaistaustaisista pojista vajaa 9 prosenttia, kun taas ulkomaalaistaustaisista (ulkomailla
syntyneistd) tata oli kokenut reilu 20 prosenttia. Suomalaistaustaisista tytoistd noin 45 prosenttia oli
kokenut seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua, kun taas ulkomailla syntyneista vastaavaa oli kokenut
vajaa 38 prosenttia.

Kouluterveyskyselyn mukaan syrjinnan, hairinnan ja vakivallan kokemukset vaihtelevat merkittavasti
sukupuolen seka taustan mukaan. THL:n tekema raportti vuosien 2019-2023 kouluterveyskyselyista
osoittaa myos, etta sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvat nuoret kohtaavat enemman
haasteita hyvinvoinnissaan kuin muut nuoret. Tane esittaa, etta sukupuoli, mukaan lukien sukupuoli-
ja seksuaalivihemmistoihin liittyvat kysymykset, huomioidaan toimenpideohjelmassa nuorten ja
koulutuksen osalta nykyista selkeammin.

Liikunta

Tane kiittaa siita, etta liikuntaa edistavien jarjestojen ja valtionavustamisen vastuullisuuskriteereja
tarkennetaan seka vastuullisuustoimia arvioidaan. Nailla toimilla voidaan osaltaan vahvistaa
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon huomioimista lasten ja nuorten urheilu- ja lilkkuntatoiminnassa.
Kaikilla tulee olla tosiasiallisesti yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa urheilua ja liikuntaa, saada
asiantuntevaa valmennusta, osallistua kilpailuihin seka saada yhtalainen tunnustus
kilpailusuorituksistaan. Tane pitaa tarkeana, etta seksuaalisen hadirintaan puututaan tehokkaasti
myo0s liilkunta- ja urheilutoiminnassa. Liikuntajarjestoille on tarkeda tarjota myods tukea tasa-arvon ja
yvhdenvertaisuuden edistamiseksi ja esimerkiksi sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi omassa
toiminnassaan.

Muut toimet

Tane kiinnittda myos huomiota toimenpideohjelmaan sisallytettyjen kunniaan liittyvan vakivallan ja
vihapuheen torjumiseen liittyviin toimenpiteisiin. Tane painottaa, etta naita ilmidita voidaan torjua
onnistuneesti vain, jos toimenpiteissa tunnistetaan ilmididen sukupuolittunut luonne. Naiset, tytot ja
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdihin kuuluvat ovat erityisessa vaarassa joutua kunniaan liittyvan
vakivallan uhreiksi. Kunniaan liittyvaa vakivaltaa kohdistuu kuitenkin myds poikiin ja miehiin.
Kunniaan liittyva vakivalta voi olla seurauksiltaan erittdin vakavaa.
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Vihapuheen torjumisen osalta Tane huomauttaa, ettd YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitteleva
komitea (CEDAW-komitea) on kehottanut Suomea toimeenpanemaan tehokkaampia keinoja
sukupuolistuneen vihapuheen torjumiseksi, mista Suomen tulee raportoida komitealle syksylld 2024.

Riski Taina
Tasa-arvoasiain neuvottelukunta
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Vammaisfoorumi ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Vammaisfoorumi ry ja sen yhteydessa toimiva Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma
edistdd vammaisten ihmisten yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia Suomalaisessa
yhteiskunnassa. Tukikeskus Hilmalla on yli 20 vuoden kokemus vammaisten
maahanmuuttajataustaisten henkildiden seka taman ryhman kanssa tydskentelevien tukemisessa.
Hilma on tuottanut erikielista tukimateriaalia laajasti ja kouluttanut tydyhteiséja ja eri ryhmia
vammaisten maahanmuuttajien erityiskysymyksista. Toimintamme on valtakunnallista ja
osallistumme aktiivisesti eri verkostojen tyoskentelyyn paikallisesti ja valtakunnallisesti.

Olemme mielellddan mukana tuomassa osaamistamme ja tietotaitoamme kyseisesta ryhmasts,
vahemmiston vahemmistosta. Voimme olla mukana kerdamassa tietoa rasismin ja syrjinnan
kokemuksista ja vaikutuksista seka auttaa selvittdmaan ratkaisuja ja hyvia kdytant6ja, milla voidaan
vahentada kohderyhmamme kokemaa epatasa-arvoa ja osallistumisen esteitd. Olemme mielelldan
mukana pyorean poydan keskusteluissa, rasismin vastaisissa kampanjoissa ja dialogeissa eri
vaestoryhmien kesken.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Toimenpiteissa tulisi huomioida YK:n yleissopimus Vammaisten henkildiden oikeuksista, jotta
moniperusteista syrjintda voidaan nykyistd paremmin tiedostaa ja puuttua sen vahentamiseen.
Vammaiset maahan muuttaneet voivat kokea arjessaan syrjintdd moniperusteisesti, myos liittyen
vamman tuomaan vaikeuteen osallistua yhteiskuntaan aktiivisesti. Koulutusjarjestelmassa ja
tyoelamassa tietoisuutta vammaisten ihmisten oikeuksista tarvitaan laajasti; varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, toisen asteen koulutukseen, kotoutumiskoulutusten tarjoajille seka kunnille ja
hyvinvointialueille, joissa tehddaan maahanmuuttajien ohjausta ja neuvontaa. Liian moni vammainen
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maahan muuttanut on syrjaytetty yhteiskunnasta jo alkuvaiheessa; viranomaiset voivat liian helposti
ehdottaa asiakkaalle eldketta tai eivat ohjaa heita kieli- ja kotoutumiskoulutukseen. Tosiasiallista
vhdenvertaisuutta edistetdan esim. positiivisella erityiskohtelulla ja kohtuullisilla mukautuksilla.
Nama termit ja toimenpiteet ovat monelle organisaatiolle tuntemattomia kasitteita.

Erilaisissa valtionavustushakemuksissa tulisi kiinnittaa erityista huomiota siihen, ettd avustettavat
toiminnot tapahtuvat esteettémassa ja saavutettavassa ymparistdssa. Nain ehkaistaan
moniperusteista syrjintda vamman perusteella. Myds toimenpiteiden alaisten tapahtumien osalta on
varmistettava osallistuminen eri vammaryhmiin kuuluville ihmisille esim. kuulovammaisten tulkkaus,
tiedostus saavutettavasti nakdvammaisia ajatellen jne.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestési edistda?

Tukikeskus Hilmassa edistamme vammaisten maahanmuuttaneiden oikeuksien toteutumista mm.
vahvistamalla kohderyhmamme tietoisuutta omista oikeuksista ja palveluista Suomessa. Olemme
huolissamme siita ettd, tietoisuuden ja tiedon vahaisyyden vuoksi, asiakkaamme “valta” paattaa
omista asioista siirtyy muualle. Tdssa riskind on vallan vaarinkadytto, jota voi tapahtua erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuolto palveluissa. Toivoisimme ettd asiakkaiden syrjintd kokemuksia sosiaali-
ja terveyspalveluissa kartoitettaisiin ja tuotaisiin nakyvaksi. Tata aihetta ovat tutkineet mm. Annika
Lillrank ja Eveliina Heino artikkelissaan ”Vaihtoehdottomuuden, epatietoisuuden ja taistelun kentilla:
Maahanmuuttajataustaisten vammaisen lapsen vanhempien arjen kansalaisuuden rakentuminen”.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Jarjestofoorumin kautta toimenpiteiden arviointi on kannatettavaa mutta se ei mielestimme ole
riittavaa. Seurantaa olisi tulisi tehda hyvin laajasti ajatellen eri vaestoryhmia, eri ikaisia ja eri kielisia.
Toivoisimme etta varsinkin jarjestot, jotka edustavat kaksinkertaisen vahemmistoryhman edustajia
kuultaisiin toimenpiteiden eri vaiheissa jarjestelmallisesti.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Vammaisfoorumi on 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto, jonka tarkoituksena on
YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti edistdd vammaisten ihmisten
tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi
edustaa jasenjarjestdjensa kautta noin 223 000 vammaista ja pitkdaikaissairasta ihmista.
www.vammaisfoorumi.fi
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Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma edistda vammaisten ja pitkdaikaissairaiden
maahanmuuttajien oikeuksia ja yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia suomalaisessa
yhteiskunnassa. www.tukikeskushilma.fi

Vammaisfoorumi kiittda mahdollisuudesta lausua asiasta ja lausuu vammaisten maahanmuuttajien
ja YK:n vammaissopimuksen nakékulmasta seuraavaa:

Vammaisfoorumi ry ja sen yhteydessa toimiva Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma
edistda vammaisten ihmisten yhdenvertaisia osallistumismahdollisuuksia Suomalaisessa
yhteiskunnassa. Tukikeskus Hilmalla on yli 20 vuoden kokemus vammaisten
maahanmuuttajataustaisten henkildiden seka taman ryhman kanssa tydskentelevien tukemisessa.
Hilma on tuottanut erikielista tukimateriaalia laajasti ja kouluttanut tyoyhteisoja ja eri ryhmia
vammaisten maahanmuuttajien erityiskysymyksista. Toimintamme on valtakunnallista ja
osallistumme aktiivisesti eri verkostojen tyoskentelyyn paikallisesti ja valtakunnallisesti.

Olemme mielellddan mukana tuomassa osaamistamme ja tietotaitoamme kyseisesta ryhmasta,
vahemmiston vahemmistosta. Voimme olla mukana kerdamassa tietoa rasismin ja syrjinnan
kokemuksista ja vaikutuksista seka auttaa selvittdmaan ratkaisuja ja hyvia kaytant6ja, milla voidaan
vahentda kohderyhmamme kokemaa epatasa-arvoa ja osallistumisen esteitd. Olemme mielelldan
mukana pyorean poydan keskusteluissa, rasismin vastaisissa kampanjoissa ja dialogeissa eri
vaestoryhmien kesken.

Toimenpiteissa tulisi huomioida YK:n yleissopimus Vammaisten henkildiden oikeuksista, jotta
moniperusteista syrjintda voidaan nykyistd paremmin tiedostaa ja puuttua sen vahentamiseen.
Vammaiset maahan muuttaneet voivat kokea arjessaan syrjintdd moniperusteisesti, myos liittyen
vamman tuomaan vaikeuteen osallistua yhteiskuntaan aktiivisesti. Koulutusjarjestelmassa ja
tydelamassa tietoisuutta vammaisten ihmisten oikeuksista tarvitaan laajasti; varhaiskasvatukseen,
perusopetukseen, toisen asteen koulutukseen, kotoutumiskoulutusten tarjoajille seka kunnille ja
hyvinvointialueille, joissa tehddan maahanmuuttajien ohjausta ja neuvontaa. Liian moni vammainen
maahan muuttanut on syrjaytetty yhteiskunnasta jo alkuvaiheessa; viranomaiset voivat liian helposti
ehdottaa asiakkaalle eldketta tai eivat ohjaa heita kieli- ja kotoutumiskoulutukseen. Tosiasiallista
vhdenvertaisuutta edistetdaan esim. positiivisella erityiskohtelulla ja kohtuullisilla mukautuksilla.
Nama termit ja toimenpiteet ovat monelle organisaatiolle tuntemattomia kasitteita.

Erilaisissa valtionavustushakemuksissa tulisi kiinnittaa erityistda huomiota siihen, ettd avustettavat
toiminnot tapahtuvat esteettémassa ja saavutettavassa ymparistossa. Nain ehkaistaan
moniperusteista syrjintdd vamman perusteella. Myos toimenpiteiden alaisten tapahtumien osalta on
varmistettava osallistuminen eri vammaryhmiin kuuluville ihmisille esim. kuulovammaisten tulkkaus,
tiedostus saavutettavasti ndkdvammaisia ajatellen jne.

Tukikeskus Hilmassa edistamme vammaisten maahanmuuttaneiden oikeuksien toteutumista mm.
vahvistamalla kohderyhmamme tietoisuutta omista oikeuksista ja palveluista Suomessa. Olemme
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huolissamme siita ettd, tietoisuuden ja tiedon vahaisyyden vuoksi, asiakkaamme “valta” paattaa
omista asioista siirtyy muualle. Tassa riskind on vallan vaarinkaytto, jota voi tapahtua erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuolto palveluissa. Toivoisimme ettd asiakkaiden syrjinta kokemuksia sosiaali-
ja terveyspalveluissa kartoitettaisiin ja tuotaisiin nakyvaksi. Tata aihetta ovat tutkineet mm. Annika
Lillrank ja Eveliina Heino artikkelissaan “Vaihtoehdottomuuden, epatietoisuuden ja taistelun kentilla:
Maahanmuuttajataustaisten vammaisen lapsen vanhempien arjen kansalaisuuden rakentuminen”.

Jarjestofoorumin kautta toimenpiteiden arviointi on kannatettavaa mutta se ei mielestimme ole
riittavaa. Seurantaa olisi tulisi tehda hyvin laajasti ajatellen eri vaestoryhmia, eri ikdisia ja eri kielisia.
Toivoisimme etta varsinkin jarjestot, jotka edustavat kaksinkertaisen vahemmistoryhman edustajia
kuultaisiin toimenpiteiden eri vaiheissa jarjestelmallisesti.

Vammaisfoorumi ry
Veera Florica Rajala Anni Kyréldinen
puheenjohtaja paasihteeri

p. 045 217 4936

anni.kyrolainen@vammaisfoorumi.fi

Lisatietoja: Maahanmuuttajien tukikeskus Hilma

kehittamispaallikkoé Karoliina Maki, 050 3002 501 karoliina.maki@tukikeskushilma.fi

Ignatius Katri
Vammaisfoorumi ry
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Holokaustin Uhrien Muisto ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistyota tulisi tehda antisemitismia tuntevien ja sitd tyota tekevien jarjestéjen kanssa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Rasismin torjunnassa ja tyén toteuttamisessa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Kaikki toimenpiteet, joita EU komissio esittda antisemitismin vastaisessa strategiassaan 2021-2030.
Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
Konkreettisin mittarein kuten verkossa esiintyvan antisemitismin maaran kehitys.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Valtioneuvostolle
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Lausunto: Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanohanke (VNKO 31:00/2023, asia VN
27386/2023)

Lausunnonantaja: Holokaustin uhrien muisto ry (www.HUM.fi)

Lausuntonamme luonnoksesta haluamme esittaa seuraavan.

Yleista

Lausunnossa on totuttuun tapaan suuri maara erilaisia toimenpiteita. Toimenpiteiden suhteen
toimien vaikuttavuus on kuitenkin tarkeampaa kuin niiden lukumaara.

Antisemitismin osalta ongelma on, ettd toimeenpano-ohjelmassa antisemitismia kasitellddan omana
kohtanaan, eika sita kytketa selkedasti kaikkiin rasismin vastaisiin toimiin. Onkin tarkeaa, etta kaikissa
rasismia kasittelevissa yhteyksissd nimenomaan antisemitismi otetaan esille. Toimeenpanon osalta
voi todeta, etta konkreettiset toimet antisemitismin osalta ovat samat kuin hallituksen
tiedonannossa. Niille on vain annettu aikamaareet, joita ei voi pitda erityisen kiireellisina.

EU komission antisemitismin vastainen strategia (COM(2021) 615 final) antaa suosituksia jasenmaille
antisemitismin torjumiseksi. Toimeenpano-ohjelmassa ei oteta kantaa yhteenkaan komission
ehdotukseen. Lisaksi komissio on edellyttanyt, ettad jasenmaat tekisivdat oman taytantéénpano-
ohjelman komission suositusten perusteella. Nyt esiteltavalla toimeenpanohankkeella kevyesti
kuitataan tama komission velvoite.

Esitammekin, ettd jatkovalmistelussa kaydaan kaikki komission ehdotukset jasenmaille
antisemitismin vastaisessa strategiassa 2021-2030 huolellisesti lavitse ja otetaan kantaa ja
ehdotetaan toimia, joita EU on suositellut. Otamme mielellamme osaa tilaisuuteen, jossa naita
ehdotuksia kdaydaan lavitse. Suurin osa ehdotuksista voidaan konkretisoida Suomessakin
toteutettaviksi hankkeiksi.

Antisemitismi on rasismin historiallisesti pitkdaikaisin, laaja-alaisin ja jyrkin muoto. Suomessakin
antisemitismia vahatelldaan. Tama vahattely osaltaan jopa antaa oikeutusta aggressiiviseen
suhtautumiseen juutalaisuuteen. Israelin valtion hallituksen poliittinen arvostelu ei ole
antisemitismia. Antisemitismia sen sijaan on juutalaisten asettaminen kollektiivisesti vastuuseen
Israelin hallituksen toimista. Nykyaan antisemitismille haetaan oikeutusta pukemalla se Israelin
politiikan vastaisuuden muotoon. Taman vuoksi antisemitismin havaitseminen, tunnistaminen ja
siihen puuttuminen tulisi olla yksi keskeisimpia taytantdoonpano-ohjelman tehtavia.

Tama edellyttdd, ettd myos antisemitismia koskevat kansainvaliset normit, erityisesti IHRA:n
(International Holocaust Remembrance Alliance) antisemitismimaaritelma, otetaan vakavasti.
Nykytilanteessa yksi tarkeimmista on Israelin valtion oikeus olemassaoloon. IHRA:n maaritelman
mukaan mm. vaite siita, ettd Israelin valtion olemassaolo on rasistinen hanke, on antisemitismia.
Suuri uhka, joka voi purkautua vakivaltana myos meilld, on Lahi-Idasta tuotu ajatus Israelin valtion
tuhoamisesta ja holokaustin kieltdminen. Tallaisen ajattelutavan levidminen ja vihan kohdistaminen
Suomessakin asuviin rauhallisiin juutalaisiin tulee kyeta kitkemaan tehokkailla toimilla ja varhaisella
puuttumisella tehokkaasti.
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Esitimmekin, ettd Suomen hallituksen hyvdaksyman IHRA:n antisemitismimaaritelman
merkitystd, tunnettavuutta ja kayttoa lisataan. Kaikissa hankkeen tilaisuuksissa, joissa rasismia
kasitelldan, pitdisi tuoda esille IHRA:n antisemitismimaaritelma ja maaritelman esimerkkiluettelo ja
pyrkia siihen kuten monissa muissa maissa, etta kulttuuri-, tiede- ja liikuntainstituutiot tekevat
paatokset siitd, ettd ne vastustavat antisemitismia ja noudattavat IHRA:n antisemitismimaaritelmaa.
Tarkeda on myos, ettd avustuksia ei myonnetd hankkeisiin, joilla on antisemitisminen luonne.

Taydennyksia luonnokseen
Luonnosta tulisi mielestamme konkretisoida antisemitismin osalta seuraavasti:

- rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen. Taltad osin olisi perusteltua tehda kattava
selvitys suomalaisten koululaisten 1) holokaustitietoudesta ja oppilaiden saaman 2) opetuksen
vaikutuksesta heidan suhtautumisestaan holokaustiin sekd siitd 3) minkalaista keskustelua
oppilaiden keskuudessa holokaustista kaydaan,

- rasismin vastainen kampanja tydomarkkinajarjestdjen ja urheilu-, kulttuuri- ja
kansalaisjarjestojen kanssa. Tassa kampanjassa nama jarjestot pitdisi saada virallisesti hyvaksymaan
IHRA:n antisemitismimaaritelma kuten monissa maissa on tapahtunut

- museot. Tulisi harkita, voitaisiinko Suomeen perustaa holokaustista ja Suomen juutalaisista ja
Suomesta natsi-Saksaan luovutetuista juutalaisista kertova museo, jossa varsinkin koululuokat
voisivat vierailla

- taiteen ja kulttuurin alan eettinen ohjeistus. Ohjeistukseen tulisi saada antisemitismista
selkedt kirjaukset IHRA:n linjausten mukaisesti, jossa olisi useita esimerkkeja antisemitismin eri
muodoista taiteessa.

EU:n suositukset, joihin mielestdimme pitaisi kiinnittaa erityistda huomiota:
- antisemitismin maaritelman kattava kaytto,

- vahva antisemitismin vastaisen tyon koordinaattori. OM:ssa on koordinaattori, mutta hanen
asemaansa ja valtuuksiaan pitaisi vahvistaa

- antisemitististen ilmididen tehokkaampi, erityisesti verkkovihan, rikosoikeudellinen kasittely
ja siihen liittyva koulutus

- antisemitismityon kansalaisjarjestdjen rahoitus
- juutalaisten kohteiden vieldkin tehokkaampi suojelu

- panostaminen terrorismin, erityisesti juutalaisiin kohdistuvaan, ehkaisyyn ottaen varsinkin
huomioon Iranin yhteistyo jarjestaytyneen rikollisuuden kanssa Ruotsissa

- EU:n suositukset koskevan myds juutalaisen eldamantavan turvaamista. Siksi toimeenpano-
ohjelmassa pitdisi ottaa kantaa, kuinka kaikkien vahemmistdjen tai ainakin perinteisten
vahemmistojen (saamelaiset, juutalaiset, tataarit) elamdanmuoto voidaan turvata. Juutalaisen
eldmantavan on oltava mahdollinen Suomessa. Tama koskee erityisesti juutalaisen perinteen
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mukaan valmistettua ruokaa ja poikien ymparileikkausta. Hallituksen sitoutuminen siihen, etta
lainsdddantoa ei taltd osin muuteta, rauhoittaisi tilannetta ja turvaisi juutalaisen vahemmiston
sailymista Suomessa.

Antigypsyismi

Holokaustissa murhattiin arviolta jopa miljoona romania. Romaneihin kohdistuu vahvaa
rakenteellista rasismia Suomessa.

Ehdotamme, etta

- Suomi tunnustaa antigypsyismin (mustalaisvastaisuuden) historiallisena romanivastaisuuden
ilmiona, Euroopan Neuvoston (ECRI suositus 13/2020), EU:n ja IHRA:n suositusten, ohjeistusten ja
romanipoliittisten kehityslinjausten mukaisesti,

- Suomen hallitus vahvistaa sitoutumistaan tunnustamaan romanien kansanmurhan toisen
maailmansodan aikana pyrkien muistamaan sita vuosittain 2. elokuuta EU:n Parlamentin vuonna
2015 antaman suosituksen mukaisesti.

- valtioneuvosto sitoutuu varmistamaan tiedotuksen ja koulutuksen levittamisen avulla
romaneiden yhdenvertaisen osallistumisen ja sitoutuu purkamaan ohjeistusten avulla
romanivastaisuuteen liittyvaa rasismia ja syrjintaa lisédmalla romani historian ja kulttuurin tietoutta
ja nakyvyytta yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

Helsinki 9.6.2024

Holokaustin uhrien muisto ry

Kimmo Sasi, pj

Sasi Kimmo
Holokaustin Uhrien Muisto ry - Kansalaisjarjesto holokaustin muistitiedosta
ja antisemitismin torjunnasta
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Monika-Naiset liitto ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Ohjelma sisdltaa laajan kokonaisuuden toimenpiteita rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi Suomessa. Onnistunut ohjelman toimeenpano edellyttaa, etta sidosryhmayhteistyota
toteutetaan laajasti eri toimijoiden kanssa.

Ohjelmassa onkin kiitettavasti huomioitu keskeiset sidosryhmat ja yhteiskunnalliset toimijat:
viranomaiset, kansalaisyhteiskunta, poliittiset paattajat, media ja tydnantajat. On tarkeaa, etta
jokainen taho sitoutuu rasismin ja syrjinnan torjuntaan omassa toiminnassaan — vastuuta ei saa
ulkoista muille.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Suomen yhdenvertaisuuspolitiikka on kehittynyt EU-jasenyyden myo6ta. Vuoden 2015 lakimuutos
laajensi syrjinnan kiellon kattamaan useita eri perusteita. Muutosten taustalla oli tarve edistaa
entistd paremmin eri vaestoryhmien yhdenvertaisia mahdollisuuksia Suomessa.

Ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen on otettava huomioon lapileikkaavasti kaikissa
toimenpiteissa. Erityista huomiota on kuitenkin kiinnitettava niihin toimenpiteisiin, jotka edistavat
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten paasya opiskeluun, tydeldamaan ja muihin tukipalveluihin.
Kohderyhman parissa tyoskentelevilla viranomaisilla on oltava riittava tietotaito seka tunnistaa
moniperusteisen syrjinnan riskit, etta ottaa ne huomioon palvelujen suunnittelussa ja
toteuttamisessa.
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On positiivista, ettd ohjelmassa on kiinnitetty erityista huomiota lasten, nuorten ja perheiden
vhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistamiseen. Koulutusta ja kasvatusta koskevien toimenpiteiden
suunnittelussa ja konkreettisessa toteuttamisessa on varmistettava, etta ristedvan ja
moniperusteisen syrjinnan riskit ovat tiedossa, niitd ymmarretdan ja otetaan huomioon.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja Tasa-arvovaltuutella on keskeinen rooli ristedvan ja moniperusteisen
syrjinnan torjumisessa. Vaikka valtuutettujen toiminta perustuu eri lainsaadantaoihin,
riippumattomien viranomaisten tiiviimpi yhteistyé mahdollistaisi tehokkaamman moniperusteisen
syrjinnan tunnistamisen ja torjumisen, johdonmukaisemman ja kattavamman ohjauksen ja
valvonnan ristedvan syrjintatapausten kasittelyssa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestési edistda?

Toimenpideohjelman tavoitteet ja toimenpidekokonaisuus on laaja. Niiden laadukas toteutuminen
olisi merkittava askel muutokseen kohti yhdenvertaisempaa Suomea. Tavoitteiden toteutumiseksi
on varmistettava, etta kaikki vastuutahot ovat sitoutuneet prosessiin. Tavoitteille on asetettava
selkedt ja seurattavissa olevat mittarit.

Jarjestoille on varattu keskeinen rooli rasismin vastaisten toimien toteuttamisessa. Samaan aikaan
niiden toimintaedellytykset ovat kuitenkin vaarassa rahoitusleikkausten takia. Leikkausten
seurauksena kaikkein heikoimmassa asemassa olevien mahdollisuus osallistua ja saada aanensa
kuuluviin, heikkenee.

Valmisteilla olevan KansalaisjarjestOostrategian tavoitteena on ollut kehittaa ja turvata
jarjestolahtoista tyota. Jarjestotoimintaan kohdistuvat leikkaukset ovat toteutumassa jo ensi
vuonna. Strategian toimenpiteet jarjestdjen tukemiseksi ovat yksinkertaisesti myohassa. On
ristiriitaista, ettd samalla kun toimenpideohjelmassa jarjestoille annetaan tilaa ja tarkea rooli
yhdenvertaisuuden edistdjina, niiden toimintamahdollisuudet supistuvat.

On kiitettavaa, etta hyvien vaestdsuhteiden edistaminen on nostettu yhdeksi toimenpideohjelman
prioriteetiksi. Hyvat vaestosuhteet edistavat yhteiskuntarauhaa ja yhdenvertaisuutta, vahentavat
vastakkainasettelua, syrjintaa ja osattomuutta.

Etnisten suhteiden neuvottelukunnalla ETNO:lla on tarkea rooli tassa tyossa. ETNO:n resurssit ovat
kuitenkin taysin riittdamattomat suhteessa sille annettuun lakisaateiseen tehtavaan ja siihen
kohdistuviin odotuksiin.
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Neuvottelukunnan toiminnan tuloksellisuus on suoraan sidoksissa jasenten aktiivisuuteen ja
osallistumiseen. Valitettavasti poliittisten puolueiden osallistuminen ETNOn tyéhon on ollut hyvin
vahaista.

Jatkossa puolueiden tulisi velvoittaa omat ETNO:n edustajansa osallistumaan neuvottelukunnan
tyoskentelyyn. Seuraavan kauden jasenvalinnassa olisi huolehdittava, etta seka etnisten
vahemmist6jen ettd eduskuntapuolueiden edustus on kattava. Parhaimmillaan ETNO pystyy
merkittavasti edistamaan etnisten ja uskonnollisten vihemmistdjen ja poliittisten paattdjien paljon
kaivattua dialogia.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Tavoitteiden toteuttamiselle on asettava selkeat ja seurattavissa olevat mittarit. Mittareiden
kayttéon ottaminen on toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavien tahojen vastuulla.

Toimenpideohjelman etenemista asetettavaan tyoryhmaan on kutsuttava myos
kansalaisyhteiskunnan edustus.

Muut kommentit

Rasismin torjumiseen tarvitaan kokonaisvaltainen ja lapileikkaava ldhestymistapa: tarvitaan yleista
tietoisuuden lisdamista rasismista historiallisena jatkumona ja prosessina, johon Suomi on osallinen.
Rasismi ei ole yksittdainen tapahtuma eika uusi ilmid, joka on rantautunut Suomeen vasta 1990-
luvulla. Suomessa on tunnustettava oma rasistinen historia ja miten se on vaikuttanut myés
kansallisiin vahemmistdihin, kuten saamelaisiin, tataareihin, juutalaisiin ja suomen
romanivahemmistoon. Vasta tiedostamalla rasistiset ajatusmallit ja asenteet ja niiden vaikutukset
seka yhteiskunnallisella etta yksilotasolla, paastdaan pohtimaan vaikuttavia toimintatapoja ja malleja.
Rasismin torjumiseksi on koulutettava valtavaestoon kuuluvia ihmisia, ja rasismin torjuminen tulee
olla ennen kaikkea heidan vastuullaan.

Huomioita sita, mita tarvitaan.

eViharikosten torjuminen: Esityksesta puuttuu konkreettiset toimenpiteet viharikosten torjumiseksi
ja viharikoksiin ja vihapuheeseen puuttumiseksi, ainoastaan todetaan tarve.

eTutkimus: Rasismin vastaisen tyon edistamiseksi tarvitaan tutkittua tietoa eri vdestoryhmien
oikeuksien toteutumisesta ja heidan kokemastaan syrjinnasta, rasismin esiintyvyydesta ja
ilmenemismuodoista, asenneilmapiirista. Tarvitaan seka maarallista dataa etta pitkajanteista
laadullista tutkimusta, ja tdman rahoittamisesta tulee huolehtia.
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eTutkimukseen perustuva paatoksenteko: samaan tapaan, kuin merkittavia yhteiskunnallisia
uudistuksia suunniteltaessa arvioidaan suunniteltujen toimenpiteiden sukupuolivaikutuksia, olisi
systemaattisesti arvioitava myds niiden vaikutuksia eri vahemmistoryhmiin yhdenvertaisuuden
toteutumisen nakokulmasta. Jotta ndin voi tehda, taytyy selvitystyota koordinoida ja rahoittaa.

eMielenterveyspalveluiden saavutettavuuden parantaminen eri taustoista tuleville ihmisille: Rasismi
kuormittaa tutkitusti mielenterveytta.

eAsuminen: Syrjinta asuntomarkkinoilla aiheuttaa ongelmia maahanmuuttajataustaisille ihmisille ja
perheille. Tama ilmio kaipaisi selvittamista ja toimenpiteita syrjintddan puuttumiseen. Asuinalueiden
eriytymista tulee aktiivisesti ehkdista mm. kaupunkisuunnittelun keinoin. Asukasosallisuutta
lisattava asukkaiden moninaisuus huomioiden.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tuominen Jenni
Monika-Naiset liitto ry - VN/27386/2023-VNK-31
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Plan International Suomi

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Plan International Suomi kiittda mahdollisuudesta lausua toimenpideohjelmasta. Olimme
lausunnonantajana myos kesalla 2023, kun valtioneuvosto pyysi kommentteja yhdenvertaisuuden,
tasa-arvon ja syrjimattomyyden edistamista koskevaan tiedonantoon. Pidimme edelleen
tarkeimpana tavoitteena syrjimattomyyden edistamisessa, etta yhteiskunnan eriarvoistavia
rakenteita tunnistetaan ja puretaan. Syrjinta, rasismi ja epatasa-arvo ovat syvalle juurtuneita
normeja ja kayttaytymismalleja. Niiden purkaminen vaatii siten rakenteisiin puuttumista.

On tarkeaa, etta rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi tyoskennelldan
yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Plan tukee sitd, ettd eri ministeriolla on omat toimenpiteensa rasismin
torjunnassa. Korostamme kuitenkin, ettd yhdenvertaisuustyon tavoitteellinen johtaminen vaatii
poliittisten paatoksentekijoiden sitoutumista, kiinnostuneisuutta ja priorisointia. Tahan tyéhon on
vahva tuki my0ds kansalaisjarjestotoimijoilta, mukaan lukien Planilta, joiden osaaminen,
asiantuntemus ja taidot ovat kdytettavissa rasismin vastaisessa tyossa.

Yhdenvertaisuustyota ja antirasistista tyota tekevat jarjestot tulee ottaa mukaan vahvasti, jotta
niiden asiantuntemus, osaaminen, kehittamisideat ja materiaalit saadaan parhaiten kayttéon. Tall6in
myos toimenpiteet kohdentuvat tehokkaasti toimintakulttuureissa ja kdytanteissa olevaan
rakenteelliseen syrjintaan ja rasismiin. Jarjestoilla on suoraa kokemusta syrjittyjen ryhmien kanssa
toimimisesta ja ymmarrysta ndiden elamantilanteesta ja kokemusmaailmasta. Painotamme
erityisesti sitd, etta globaalikasvatustyota tekevilla jarjestoilla — mukaan lukien Planilla - on paljon
kokemusta ja osaamista yhdenvertaisuuden ja antirasismin edistamisesta oppilaitoksissa eri
kouluasteilla ja my6s nuorten vapaa-ajan toiminnassa seka teemoihin liittyvasta opettajien
taydennyskoulutuksesta.
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Plan korostaa, ettd yhteistyd on tarkeda kaikissa toimenpiteissa. Osoitamme itse kiinnostuksemme
yhteisty6ssa toimimiseen erityisesti lasten ja nuorten kokemaa rasismia ja syrjintda koskevissa
toimenpiteissa, kuten luvun 4.2 jarjestéfoorumissa ja sidosryhmatilaisuuksissa, luvun 5.1
lapileikkaavissa toimenpiteissa ja luvun 7.1 lapileikkaavissa toimenpiteissa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Piddamme tarkedna, ettd koko toimenpideohjelmassa tunnistetaan eri ominaisuuksien, aseman ja
elamantilanteen vaikutus yksilén kokemaan syrjintdan ja rasismiin. Esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisten tyttdjen kokemukset Suomesta ovat erilaisia kuin ikdistensa poikien.
Lausunnoilla olevassa luonnoksessa moniperusteinen syrjinta ja sen torjuminen eivat tule riittavasti
esille.

Erityisesti koulutuksen ja kasvatuksen seka eri tahojen kouluttautumista koskevissa toimenpiteissa
kautta toimenpideohjelman on kriittisen tarkeda, etta ristedva ja moniperusteinen syrjinta
tunnistetaan. Toimenpideohjelma lataa suuret odotukset koko koulutusjarjestelman kattavalle tasa-
arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelmalle (luku 5.1). Plan suosittaa, ettd kehittamisohjelman
laatimisessa hyodynnetadan kansalaisjarjestdjen osaamista ja asiantuntijuutta mm. globaali- ja
demokratiakasvatuksen teemoissa.

Piddmme tarkedna, ettd toimenpideohjelmassa mainitaan kunniaan liittyvan vakivallan
ehkaiseminen (luku 4.5). Kunniaan liittyva vakivalta on usein sukupuolittunutta ja kohdistuu siten
naisiin ja tyttoihin. Tytot ja nuoret naiset kokevat vakivaltaa kotonaan, koulussa ja koulumatkalla,
julkisilla paikoilla ja julkisissa kulkuvalineissa — kaikkialla maailmassa. Sukupuolittunutta vakivaltaa
esiintyy yhda enemman myds verkossa, ja osa tytdista lopettaa esimerkiksi sosiaalisen median
alustojen kayttamisen kohtaamansa hairinnan seurauksena. Kunniaan liittyvan vakivallan
lopettamiseksi tarvitaan moniperustaisen syrjinnan tunnistamista.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Lastenoikeusjarjestond naemme huolestuttavaa kehitystd yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattémyyden tielld. Sukupuolittunut hairinta verkossa ja sen ulkopuolella on uhka erityisesti
tytdille ja naisille. Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvat nuoret kokevat vihamielisyytta ja
vahattelya. Vahemmistoihin kuuluvien nuorten huoli rasismista ja syrjinnasta on kasvanut.
Ulkopuolisuutta ja yksindisyytta koetaan usein Suomeen muuttaneiden nuorten keskuudessa: Planin
teettaman tuoreen kyselyn mukaan 44 % vastanneista arvioi kokeneensa syrjintda tai kiusaamista.

Toiminnassamme mukana olevilla nuorilla on vahan tai ei lainkaan tietoa siitd, mista syrjintdan ja
rasismiin saa tukea ja apua. Tieto ei saavuta riittavan hyvin ihmisid, joita rasismi koskettaa.
Toiminnassamme ilmenee myos, etta nuoret kokevat saavansa liian vahan selkeda tietoa
yhteiskunnallisen osallistumisen muodoista. He kokevat usein, etta osallistumisen kynnys on liian
korkea kieli- ja tietovaatimusten seurauksena. Nuoret tarvitsevat lisdaa turvallisempia matalan
kynnyksen osallistumispaikkoja, joissa he voivat harjoitella yhteiskunnallisia tietotaitoja selkokielella
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ja saada lisaa rohkeutta osallistumiseen. Toimenpideohjelma ei huomioi riittdvasti maahan
muuttaneiden yhteiskunnallisen osallistumisen esteita.

Planin mielesta toimenpideohjelmassa tulisi keskittya entista vahvemmin rakenteellisten
uudistusten toteuttamiseen. Ohjelmassa puhutaan rakenteellisesta syrjinnasta, mutta ei
rakenteellisesta rasismista. Tiedamme, ettad rasismi ja syrjinta esiintyvat yhteiskunnan rakenteissa,
mika nakyy mm. nuorten kohdalla opinto-ohjauksessa, tydelamaan siirtymisena, haasteina julkisissa
palveluissa ja vihapuheessa. On aarimmaisen tarkeaa, etta rakenteellisen rasismin kasittelya ei
hdivyteta ohjelman toimenpiteissa.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia sdddosvalmistelussa ja muussa valmistelussa, kuten
valtion talousarvion laatimisessa, on vahvistettava. Paattajien ja viranhaltijoiden tulee arvioida
huolellisesti perus- ja ihmisoikeusvaikutukset julkisen talouden sopeutustoimista paatettdessa.
Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnissa on kiinnitettava erityistd huomiota moniperusteiseen
syrjintdan ja eri tavoin haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksien toteutumiseen.

Suomi on saanut useilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta suosituksia viharikoksiin ja
vihapuheeseen puuttumisesta. Jaamme valvontaelinten huolen tasta tilanteesta. Mielestamme
luvussa 7 ei tunnisteta riittavalla laajuudella rasismia, joka kohdistuu esimerkiksi etniseen
alkuperaan, kieleen, kulttuuriin, kansallisuuteen tai vastaavaan ominaisuuteen, silla luvussa
mainitaan vain uskonnolliset vahemmistot. Tama on Planin mielesta toimenpideohjelman merkittava
puute.

Valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonanto otti kantaa Suomen ulkopoliittiseen rooliin seuraavasti:
"Kansainvalisissa yhteyksissa Suomi jatkaa pitkan aikavalin ihmisoikeuspoliittista linjaansa mm.
naisten, tyttdjen, vammaisten henkildiden, alkuperaiskansojen ja sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistojen sekd muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksien edistamiseksi ja puolustamiseksi. Myos EU:ssa Suomi jatkaa edelld mainitun linjansa
mukaisesti edelleen sukupuolten tasa-arvon ml. itsemaaraamisoikeuden (SRHR) ja seksuaali- ja
sukupuolivahemmist6ja koskevien asioiden edistamistd.” Toimenpideohjelmassa ei ole kuitenkaan
juuri lainkaan toimenpiteita ulkoministerion hallinnonalalle, jossa Suomen kansainvalisia ja EU-
yhteyksia edistetdaan. Plan pitaa tarkeana, etta koko valtionhallinto osallistuu yhdenvertaisuuden
edistamiseen ja myos ulkoministeriolle olisi maaritetty toimenpiteet ihmisoikeuspoliittisen linjan
jatkamiseksi. Erityisen tarkeana pidamme seksuaali- ja lisddantymisterveyden ja -oikeuksien
edistamista osana Suomen ulkopolitiikkaa. Suomen ulkopoliittisten strategioiden ja ohjelmien on
oltava yhtendisessa linjassa yhdenvertaisuustiedonannon kanssa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

On tarkeaa, etta toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan uskottavasti ja
lapindkyvasti. Plan ehdottaa, ettd toimenpideohjelman toteutumisesta ja vaikuttavuudesta
raportoidaan vuosittain eduskunnalle. Vuosittainen jarjestofoorumi (luku 4.2) voisi toimia sopivana
areenana raportin julkistamiselle, arvioinnille ja keskustelulle. Olisi hyva, jos kaytossa olisi
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mekanismi, jolla varmistetaan, ettd VNK vastaa jarjestdjen esittamaan palautteeseen. Kannatamme
myo6s muita luvun 9 seuranta- ja arviointitoimia.

Lisaksi toivomme, ettd ohjelman toimenpiteita seurataan ja niista raportoidaan myds muissa
hallitusohjelmassa mainituissa dokumenteissa, kuten Valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan
ohjelmassa (OKM) ja poikkihallinnollisessa tasa-arvo-ohjelmassa (STM).

Muut kommentit

Plan huomauttaa, ettd toimenpideohjelman laajuudesta huolimatta siitd puuttuu kunnianhimoinen
ja laajempi visio siitd, miten hallitusohjelman kirjausta ”Kaikilla on oikeus tuntea olonsa turvalliseksi
ja hyvaksi Suomessa.” toteutetaan. Kuten aiemmin totesimme, toimenpideohjelmassa tulisi
keskittya entista vahvemmin rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen, ei vain pieniin ja teknisiin
toimiin. Yhteiskuntamme menestymisen kannalta yksi keskeisimmista kysymyksista on, ettd maahan
muuttaneet henkilot padsevat tdysimaaraisesti osallistumaan yhteiskuntaan.

Huomionarvoista on myos, ettd toimeenpanoon on varattu 6 miljoonaa euroa hallituskauden aikana.
Toimenpideohjelma ei kuitenkaan avaa tarkemmin, mihin toimenpiteisiin rahoitus kohdentuu.
Mielestamme 6 miljoonaa euroa on auttamattomasti liian pieni summa rasismin vastaisen tyon
tukemiseen, kun samalla kansalaisjarjestdiltd, ministeridiltd ja Suomen tekemasta kansainvalisesta
tyosta leikataan merkittavasti suurempia summia. On tarkeda, etta resursseja suunnattaisiin
palveluihin, jotka tukevat suoraan rasismia kohtaavia ihmisia. Harvojen ihmisten kdaymat dialogit,
pyorean poydan keskustelut ja kampanjat eivat ratkaise rakenteellisia haasteita.

Olemme myo6s huolestuneita kansalaisjarjestokenttaan kohdistuvasta nopeasta muutoksesta, jossa
jarjestoihin kohdistuu leikkaustoimia eri lahteistd, jarjestojen osallistumismahdollisuuksia
kavennetaan ja ministerididen tuki kansalaisjarjestokentalle heikentyy. Lisaksi rahoituksen
painopiste siirtyy yksityiseen ja lahjoitusmuotoiseen rahoitukseen, mika asettaa jarjestot
eriarvoiseen asemaan. Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan osa yleishyodyllisista jarjestoista jaisi
lahjoituksen verovahennysoikeuden laajentamisen ulkopuolelle. Pidémme t&ta
epdjohdonmukaisena.

Toimenpideohjelma keskittyy erityisesti rasismin ja syrjinnan poistamiseen, vaikka luvussa 3
puhutaan laajemmin yhdenvertaisuudesta. Ohjelma ei kuitenkaan tarjoa keinoja muiden
yhdenvertaisuushaasteiden korjaamiseksi, esimerkiksi puuttumalla sukupuolittuneeseen vakivaltaan
tai seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen syrjintaan. Taten jadkin avonaiseksi, mihin
vhdenvertaisuusongelmiin ohjelmalla halutaan tarttua. Planin mielesta toimenpideohjelman tulisi
tarjota rakenteellisia, vaikuttavia ja monialaisia ratkaisuja moniperusteiseen syrjintdaan, esimerkiksi
maahanmuuttajataustaisten tyttdjen kokemaan hairintaan.

Lisdksi toteamme, etta toimenpideohjelman tavoitteet ovat ristiriidassa hallituksen toteuttaman
politiikan, kuten maahanmuuttoa ja turvapaikanhakua rajoittavien lakiesitysten, kanssa. Uudet lait
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tulevat lissdmaan ennakkoluuloja ja vastakkainasettelua maahanmuuttajataustaisiin lapsiin, nuoriin
ja heidan perheisiinsa. Mielestimme ohjelmassa esitetyt toimenpiteet eivat ole riittavia Suomessa
olevan rasismin kitkemiseksi, kun samalla lainsdadannollda véhennetaan maahan muuttaneiden
ihmisten yhdenvertaisuutta ja ihmisarvoa. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia
saadosvalmistelussa ja muussa valmistelussa, kuten valtion talousarvion laatimisessa, onkin
vahvistettava.

Plan International Suomi toimii padkaupunkiseudulla maahan muuttaneiden nuorten osallisuuden ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi. Maahanmuuttajatyon toiminta keskittyy
demokratiakasvatukseen, tulevaisuustaitoihin, sukupolvisuhteisiin, kestavdan digielamaan ja
luontokotoutumiseen tavoittaen noin 1800 osallistujaa vuosittain. Pidamme tarkedna, etta
toimenpideohjelmassa tunnistetaan maahan muuttaneiden nuorten kokemukset rasismista ja
syrjivista rakenteista. Nuorten kokemukset ulottuvat lapsuudesta aikuisuuteen ja vaikuttavat monin
tavoin heidan elamaansa, esimerkiksi mielenterveyteen, tyépaikkojen saamiseen, opintojen
valintaan, yhteiskunnalliseen osallistumiseen, kansalaisuuden saamiseen ja kohteluun julkisissa
palveluissa.

Piddmme erinomaisena toimenpiteena koko koulutusjarjestelman kattavan tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden kehittamisohjelman toteuttamista. Oppilaitosten lakisdateisten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatu on OPH:n selvitysten mukaan viela melko vaihtelevaa. On
tarkeda varmistaa, etta kaikilla opettajilla on riittavat perustiedot ja —taidot edistada tasa-arvoa ja
vhdenvertaisuutta osana perustyotdan, ja tahan voi vaikuttaa tarjoamalla taydennyskoulutuksia,
johon opettajien on mahdollista tai jopa velvollisuus osallistua tydajalla. Olemme jarjestamissamme
taydennyskoulutuksissa huomanneet, etta opettajat hyotyvat ja pitavat keskusteluista ja
vertaisoppimisesta sekda omien tyékavereiden ettda muiden oppilaitosten opettajien kanssa. Lisaksi
koulutuksissa on tarkeda antaa aikaa ja tilaa opettajan omien asenteiden ja kdytantojen
itsereflektiolle ja teemojen heradttamien tunteiden kasittelylle.

lloitsemme my0s siitd, ettd nuorisoalan yhdenvertaisuusosaamista tullaan vahvistamaan.
Valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa tama tulee esiin erityisesti tavoitteen 8 alla
olevissa toimenpidekokonaisuuksissa, kunnallisen nuorisotyon kehittamistyossa ja
osaamiskeskustoiminnassa osana laajempaa nuorten hyvinvoinnin edistamistyota. Toivomme, ettd
vhdenvertaisuustyota tekevien jarjestdjen osaamista hyddynnetaan aktiivisesti nuorisoalan
toimijoiden tukena. Jarjestot jarjestdvat laadukkaita yhdenvertaisuus- ja antirasismikoulutuksia, ja
ndiden suuntaamista erityisesti nuorisoalan toimijoille kannattaa tukea esimerkiksi
valtionavustuksin.

Lausunnon on valmistellut vaikuttamisen asiantuntija Senni Martikainen.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan
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Martikainen Senni
Plan International Suomi
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Yhdessa - Kasi kadessa ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhdessa — Kasi kadessa, Drita ry ja Suomi-Syyria Ystdvyysseura ry kiittavat siitd, ettd
toimenpideohjelmassa on ansiokkaasti otettu huomioon yhteistyo eri jarjestdjen kanssa. Yhteistyota
tulisi kuitenkin kehittaa siten, etta julkinen valta huomioi myos pienemmat yhdistykset. Talla
hetkelld vain suurimmat jarjestot paasevat osallistumaan ministeridtason pyorean pdydan
keskustelutilaisuuksiin. On tarkeaa, etta kaikille kiinnostuneille tahoille, joilla on asiantuntemusta,
annetaan mahdollisuus osallistua. Kattojarjestot eivat aina pysty edustamaan jasenjarjestojaan, silla
jasenjarjestdilla on usein yksityiskohtaisempaa ja parempaa tietoa syrjinnan esiintymisesta eri
eldmanalueilla.

Toimenpideohjelmassa on myds heikosti huomioitu erilaisten kampanjoiden kautta tehtavaa
yhteistyota ja vaikuttamistyotd. Kampanjoilla, joihin osallistuvat kaikki kiinnostuneet jarjestot,
voidaan jakaa tietoa ja vaikuttaa laajemmin yhteiskuntaan syrjinnan ja rasismin ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi.

Lisdksi toimenpideohjelmassa tulisi tarkemmin tuoda esille, keihin syrjinta ja rasismi erityisesti
kohdistuvat, seka analysoida paremmin rasismin ja syrjinnan esiintymista eri ryhmissa. Kaikki eivat
ole samassa veneessa. Tama antaisi viranomaisille enemman tietoa siitd, keiden kanssa yhteistyota
tulisi tehda tiiviimmin eri asioissa. Koska rasismia ja syrjintda ei kohdistu samalla tavalla kaikkiin
ryhmiin, ja valtiovallan tulisi olla tietoisempi siita, millaista rasismia ja syrjintdperusteita eri ryhmat
kohtaavat. Eri etniset ryhmat tulee myos huomioida paremmin toimenpideohjelmassa, silla
toimenpideohjelma on tarkoitettu kaikille Suomessa asuville etnisille ryhmille.
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Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Yhdessa — Kasi kadessa, Drita ry ja Suomi-Syyria Ystavyysseura ry kiittavat siita, etta
toimenpideohjelmassa on selkeasti ja ansiokkaasti tunnistettu monenlaisen rasismin ja syrjinnan
olemassaolo ja naihin liittyvat ongelmat. Yhdistyksidmme huolestuttaa erityisesti
maahanmuuttajanaisten asema ja mahdollisuudet 16ytaa tyota ja edeta urallaan.
Toimenpideohjelmassa onkin nostettu maahanmuuttajaaidit yhtena kohderyhmana, joka tulee
huomioida erityisesti tydelamaan paasyssa.

Toimenpideohjelmassa ei kuitenkaan ole riittavasti analysoitu syita, jotka johtavat
maahanmuuttajanaisten syrjintdan tyoelamassa. Tutkimusten mukaan naisia syrjitdan tyéelamassa
sukupuolensa ja ikdnsa perusteella enemman kuin miehid, ja maahanmuuttajanaisia viela enemman
maahanmuuttajataustansa vuoksi. Lisaksi musliminaisia syrjitdan erityisesti huntujen kayton vuoksi.
Tybnantajat saattavat esimerkiksi vedota "hygieniasyihin" vaatien huntuja kayttavilta naisilta niiden
riisumista. Eri syyt pitdisi viranomaisten selvittda paremmin. Puutteellinen kielitaito ei ole yksin
syyna, miksi maahanmuuttajanaiset eivat paase tyoelamaan.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Rasismin torjuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen vaativat huomattavaa panostusta seka
valtiovallalta ettd muilta yhteiskunnallisilta toimijoilta. Valtiovallan on syyta tutkia perusteellisesti
rasismin ja syrjinnan juurisyyt seka selvittaa, millaista rasismia eri etniset ryhmat kokevat. On
tarkedd ymmartaa, etta etnisia ryhmia ei voida kasitella yhtena homogeenisena joukkona, silla
heihin kohdistuu erilaista syrjintaa ja ennakkoluuloja.

Esimerkiksi islamofobia on merkittdava ilmio, jota ei kasitella riittdvassa maarin. Islaminuskoiset
saattavat peldta tuoda esille uskontonsa, koska islaminuskoon ja siihen liittyvaan kulttuuriin
kohdistuu monia kielteisid asenteita ja ennakkoluuloja. Valtiovallan tulisi tunnistaa tdma ongelma ja
laatia selkedt toimenpiteet, joiden avulla Suomi sitoutuu ehkdisemaan islamofobiaa sekd edistamaan
vhdenvertaista ja tasapuolista suhtautumista kaikkiin uskontoihin — myds islamiin ja etnisiin ryhmiin
ilman syrjintaa ja rasismia.

Tilastokeskuksen tiedot vahvistavat islaminuskoisten pelon tuoda esille uskontonsa.
Tilastokeskuksen mukaan islaminuskoisten maara Suomessa oli vuonna 2023 noin 24 057, mutta eri
etnisiin ryhmiin kuuluvia henkil6ita, joiden oletetaan edustavan islamin uskontoa, on yhteensa
reilusti yli 100 000. Tama ero johtuu siitd, ettd monet islaminuskoiset eivat uskalla ilmoittaa
uskontoaan virallisissa rekistereissa, koska he pelkdavat negatiivisia seurauksia, kuten vaikeuksia
tyonsaannissa ja palveluiden saannissa.
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Valtiovallan tulisi tunnistaa islamofobian olemassaolo ja sisallyttda konkreettisia toimenpiteita sen
torjumiseksi valtiollisiin ohjelmiin. Pelkdstaan rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistdmisestd puhuminen ei riitd konkreettisten muutosten aikaansaamiseksi. Yhdenvertaisuuden
edistdminen ldhtee siitd, ettd tunnistetaan, keihin rasismi erityisesti kohdistuu, mitkad ovat rasismin
juurisyyt, ja miten ndiden ryhmien toimijuus muuttuu selviytydkseen yhteiskunnassa vahvojen
asenteiden ja ennakkoluulojen vuoksi. Lisdksi tulee tunnista paremmin ja puuttua vihapuheeseen.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulee seurata erilaisin mittarein.
Valitettavasti toimenpideohjelmassa ei ole riittavasti esitetty mittareita ja arviointikeinoja, joilla
viranomaiset voivat arvioida ohjelman tavoitteiden toteutumista ja tulosten seurantaa. Yksi
tarkeimmista mittareista tulee olla ihmisten kokemukset. Viranomaiset tulisi tehda enemman
yhteisty6ta jarjestdjen kanssa, jotka tavoittavat laajemman joukon ihmisia ja saisivat enemman
vastauksia seka aidompia kertomuksia syrjinnasta ja rasismista.

Muut kommentit

Yhdessa — Kasi kadessa, Drita ry ja Suomi-Syyria Ystavyysseura ry kiittavat tastd mahdollisuudesta
tulla kuulluksi ja toivovat, etta valtiovarainministerio sitoutuu aidosti torjumaan rasismia seka
edistimaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa. Suomi on pieni kansakunta, ja vain yhtendisyydella ja
koheesiolla voimme parjata globalisoituneessa taloudessa. Jokaisen kansalaisen hyvinvointi on viime
kadessa sidoksissa hallituksen paatdksiin.

Lopuksi haluamme viela tuoda esille, ettd rasismin torjuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen
alkavat poliitikkojen lausunnoista ja toimista, silla heilld on suuri vaikutus kansalaisiin.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kllokogqi-Bublaku Egézona
Yhdessa - Kasi kadessa ry

Kllokogi Drilon
Yhdessa - Kasi kadessa ry
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Suomen Olympiakomitea

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Liikkunnalla ja urheilulla ja laajemmin kansalaisjarjestétoiminnalla on yhteen kokoavana ja
osallisuutta lisddavana toimintana merkittava rooli rasisminvastaisessa tyossa ja yhdenvertaisuuden
edistamisessa.

Rasismin vastainen kampanjan onnistuminen edellyttda, etta suuria joukkoja tavoittavat
toimijatahot kokevat kampanjan hyddylliseksi ja Iahtevat toteuttamaan sita. Viestinta ja
suunniteluun mukaan ottaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa vaikuttaa tdhan. Myos
yhdenvertaisuutta koskevien keskustelutilaisuuksien suunnitteluun olisi hyva osallistaa mukaan
toivottavia toimijoita. Olympiakomitea on mielellddn mukana ndissa molemmissa.

Liikuntajarjestot tulee osallistaa mukaan vastuullisuuskriteerien tarkentamiseen, jotta kentta pystyy
ottamaan ne huomioon toiminnassaan ja avustusten maardaytyminen olisi lapinakyvampaa.

Myds toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi arvioida yhdessa
toteutuksessa keskeisten sidosryhmien kanssa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Lahtokohtaisesti ristedva ja moniperusteinen nakékulma tulee huomioida kaikissa toimenpiteissa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?
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Monilla toimenpiteilld lisataan tietoisuutta, joka luo kysyntda osaamisen kehittamiselle seka
toimintatapojen tarkastelulle ja uudistamiselle. Olisi hyva, jos myds naihin tarpeisiin vastaamisen
voitaisiin toimintaohjelmassa osoittaa resurssia (esim. verkkokoulutuksia tai koulutusmateriaalia).

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi arvioida toteutuksessa keskeisia
sidosryhmia osallistaen.

Muut kommentit

Olympiakomitea pitaa Et ole yksin -toimintaa erittdin tarkedna ja kannattaa toiminnan
vakiinnuttamista osana toimenpideohjelmaa. Lapset ja nuoret kuuluvat tukipalvelun keskeiseen
kohderyhmaan ja toiminnassa vahvistetaan lasten ja nuorten itsemadaraamisoikeutta. Et ole yksin -
toiminnan rahoitus on tarkeaa turvata toimenpideohjelman maararahoista ja kun toimintaa
hallitusohjelman mukaisesti laajennetaan, tulee my6s sen rahoitusta kasvattaa.

Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanoon on osoitettu 6 miljoonan euron resurssi
vauhdittamaan kansallista yhdenvertaisuustyota. Samalla valtiontalouden leikkaukset ovat
vahentdneet keskeisten toteuttajatahojen, kuten kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyén kaytettavissa
olevia resursseja. Liikunnan osalta tuleville vuosille suunnitellut merkittavat leikkaukset heikentavat
liilkuntajarjestdjen mahdollisuuksia toiminnan yhdenvertaisuuden kehittamiseen. Avustuksiin
vaikuttavien vastuullisuuskriteerien tarkentamiseen liikuntajarjestot tulee osallistaa mukaan, jotta
kentta pystyy ottamaan ne huomioon toiminnassaan ja avustusten maaraytyminen olisi
lapindakyvampaa.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Suomen Olympiakomitea pitad tarkeand, etta Suomen hallitus on sitoutunut edistamaan
vhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta seka tekemaan tyota rasismin vahentamiseksi. Vaeston
monimuotoistuessa yhteiskunnan toimijoilta tarvitaan uudistumista. Liikunnalla ja urheilulla ja
laajemmin kansalaisjarjestotoiminnalla on yhteen kokoavana ja osallisuutta lisddvana toimintana
merkittdva rooli rasisminvastaisessa tydssa ja yhdenvertaisuuden edistamisessa.

Toimenpideohjelmassa on liikunnan osalta esitetty kaksi toimenpidetta: 1) liikuntaa edistavien
jarjestdjen valtionavustamisen vastuullisuuskriteerien tarkentaminen, jarjestdjen
vastuullisuustoiminnan arvioinnin toteuttaminen 2024 ja sen huomioiminen myds jatkossa
valtionavustuksen maaran harkinnassa seka 2) Et ole yksin —toiminnan vakiinnuttaminen
(hallitusohjelman ja valtioneuvoston tiedonannon 2/2023 mukaisesti). Toimenpiteet ovat
ministerididen kaynnissa olevia toimenpiteita.

Lisaksi kasvatus ja koulutusjarjestelman seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan lapileikkaavana
toimena kehitetdan harrastamisen Suomen mallin —kehittamishankkeiden kautta harrastusten
ohjaajien ja valmentajien pedagogista osaamista mm. yhdenvertaisuudessa ja syrjimattomyydessa ja
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rahoitettavien hankkeiden kautta edistetdan lasten ja nuorten yhdenvertaisia
harrastamismahdollisuuksia.

Olympiakomitea pitaa hyvana, etta lisashuomion kohdentaminen nuorten yhdenvertaisuuden
edistamiseen on nostettu toimintaohjelman lapileikkaavaksi linjaukseksi.

Uusia toimia ovat rasismin vastainen kampanja seka yhdenvertaisuutta koskevien
keskustelutilaisuuksien jarjestaminen. Olympiakomitea on mielellddn mukana ndissa molemmissa.

Olympiakomitea kiinnittaa lausunnossaan huomiota liikunnan ja urheilun kannalta kahteen
keskeiseen asiaan:

1. Et ole yksin —toiminnan vakiinnuttaminen

Et ole yksin —toiminta on syntynyt tunnistettuun tarpeeseen ja siitd on muodostunut suomalaisen
urheilun keskeinen tukipalvelu epaasiallisen kaytoksen ennaltaehkdisemisessa, vahentamisessa seka
tuen tarjoamisessa. Olympiakomitea pitaa Et ole yksin -toimintaa erittdin tarkedna ja kannattaa
toiminnan vakiinnuttamista osana toimenpideohjelmaa. Lapset ja nuoret kuuluvat tukipalvelun
keskeiseen kohderyhmaan ja toiminnassa vahvistetaan lasten ja nuorten itsemaaraamisoikeutta. Et
ole yksin -toiminnan rahoitus on tarkeaa turvata toimenpideohjelman maararahoista ja kun
toimintaa hallitusohjelman mukaisesti laajennetaan, tulee myds sen rahoitusta kasvattaa.

2. Resurssit

Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpanoon on osoitettu 6 miljoonan euron resurssi
vauhdittamaan kansallista yhdenvertaisuustyota. Samalla valtiontalouden leikkaukset ovat
vahentdneet keskeisten toteuttajatahojen, kuten kulttuurin, liikunnan ja nuorisotyon kaytettavissa
olevia resursseja. Liikunnan osalta tuleville vuosille suunnitellut merkittavat leikkaukset heikentavat
liikuntajarjestdjen mahdollisuuksia toiminnan yhdenvertaisuuden kehittamiseen. Avustuksiin
vaikuttavien vastuullisuuskriteerien tarkentamiseen liikuntajarjest6t tulee osallistaa mukaan, jotta
kentta pystyy ottamaan ne huomioon toiminnassaan ja avustusten maardytyminen olisi
lapindakyvampaa.

Ketola Karoliina
Suomen Olympiakomitea
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Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhdenvertaisuuteen liittyvien ongelmien tunnistaminen, vaikutusten arviointi ja toimenpiteiden
laatiminen edellyttavat laajaa vdaestdoryhmien ja kansalaisyhteiskunnan osallistamista. On tarkeaa
tehda tiivista yhteistyota kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, erityisesti nuorisoalan jarjestojen ja
asiantuntijoiden seka nuorisotutkijoiden kanssa, jotta nuorten ja nuorten aikuisten nakékulmat
otetaan asianmukaisesti huomioon yhdenvertaisuuden edistamisessad. Nuorisoalan,
nuorisojarjestdjen ja nuorisotyon edustajien tulisi olla mukana py6redn poydan keskusteluissa,
dialogeissa ja kampanjoissa, jotta heidan danensa kuuluu ja heidan nakemyksensa vaikuttavat
paatdksentekoon (4.1.).

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ulkomaalaistaustaisten nuorten vaesté on hyvin monimuotoinen taustamaiden, kielten,
maahantulon ajankohdan ja idn, sosioekonomisten asemien, perhemuotojen ja eldmantilanteiden
suhteen. Maahantulon syytkin vaihtelevat merkittavasti. Vaikka kaikki ulkomaalaistaustaiset nuoret
eivat ole yksiléind haavoittuvia, on tarkeda huomioida, ettad syntyperaan liittyva vahemmistdasema
yhteiskunnassa lisda haavoittuvuuden riskeja.

Ulkomaalaistaustaisilla nuorilla on harvemmin viikoittainen harrastus ja he ovat vahiten tyytyvaisia
vapaa-aikaansa. Heistd kolmannes kokee harrastukset liian kalliiksi, lukiossa opiskelevista tytoista
jopa 40 %. Suurin ero harrastamisessa nakyy ulkomaalaistaustaisten ammattiin opiskelevien tyttojen
ja suomalaistaustaisten lukiossa opiskelevien poikien valilld. Ulkomaalaistaustaisista pojista 40 %
kokee alueellaan jarjestettavan mielekasta vapaa-ajan toimintaa, kun ulkomaalaistaustaisista
tytoista ndin kokee vain neljannes. Jalkimmaisista vain 40 % tietaa alueensa
harrastusmahdollisuuksista. (THL 2023)
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Useampaan vahemmisto6n kuuluvista nuorista on tehty tutkimusta Nuorisobarometrien puitteissa.
Nuorista, jotka kokivat kuuluvansa useampaan vahemmistoon, lahes viidennes oli kokenut
ennakkoluuloja tai syrjintaa palveluissa (Nuorisobarometri 2020). Naiden nuorten kokema syrjinta
palveluissa oli moninkertaista verrattuna nuoriin, jotka eivat kokeneet kuuluvansa mihinkaan
vahemmistoon. 8.-9.-luokkalaisista ulkomaalaistaustaisista nuorista 47 % oli kokenut syrjivaa
kiusaamista koulussa tai vapaa-ajalla. Etenkin toimintarajoitteiset ja ulkomaalaistaustaiset nuoret
kokevat syrjivaa kiusaamista (Nuorisobarometri 2017). Etniseen vahemmistoon kuuluvista nuorista
12 % on kokenut paljon fyysista vdkivaltaa ja 15 % seksuaalista ahdistelua liikuntaharrastuksessa.
Vakivalta ja seksuaalinen ahdistelu ovatkin yksi 15—19-vuotiaiden syista lopettaa liikuntaharrastus.
(THL 2023)

Valtion nuorisoneuvoston mukaan Suomen ulkomaalaistaustainen vaesto on ikarakenteeltaan
nuorempi kuin suomalaistaustainen vaestd. Vuonna 2023 ulkomaalaistaustaisia on 12—-29-vuotiaiden
ikdluokassa 11 prosenttia. Ulkomaalaistaustaisista 12—29-vuotiaista 78 prosenttia on syntynyt
ulkomailla ja 22 prosenttia Suomessa. Ulkomaalaistaustaisen vaestén maara ja suhteellinen osuus
nuorissa ikaluokissa tulevat kasvamaan erityisesti suurissa kaupungeissa, joissa
ulkomaalaistaustaista vaestda asuu eniten. Alueellinen ulottuvuus onkin otettava huomioon nuoriin
ja nuoriin aikuisiin kohdistuvissa toimenpiteissa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpide: Toteutetaan kansallista Nuoret, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaa (2021-2024)
taysimaaraisesti osana Suomen sisaista ja ulkoista turvallisuuspolitiikkaa, esimerkiksi nuorten
osallisuuden takaamiseksi hyvien vdestosuhteiden vahvistamisessa.

Toimenpide: Sdadetaan vihapuhe rangaistavaksi koko EU:ssa. Kirjataan vihapuhe ja viharikokset EU-
perussopimuksessa lueteltujen rikosten listaan.

Toimenpideohjelmassa ei ole juuri lainkaan toimenpiteitd ulkoministerion hallinnonalalle, jossa
Suomen kansainvalisid ja EU-yhteyksia edistetdan. Esimerkiksi VANUPQ:ssa mainitaan, ettd Suomi
haluaa edistaa EU- ja kv-tasolla nuorten osallisuutta ja muita heikommassa asemassa olevien
nuorten, kuten eri vahemmistoéryhmien, huomioimista mielenterveyden vahvistamisessa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit
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Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi kiittda valtioneuvostoa mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta.

Kansalaisyhteiskunta on oleellisessa osassa tydssa kohti syrjimatonta ja yhdenvertaista Suomea.
Kuitenkin valtionavustusten valtavat leikkaukset heikentavat harrastamista, demokratiakasvatusta ja
nuorten omaehtoista toimintaa tukevien jarjestdjen toimintaedellytyksia vahentamalla niiden
rahoitusta. Jos nuorisoalaan kohdistuu rajuja leikkauksia, yhd harvemmalla nuorella on mahdollisuus
padsta osaksi yhteis6ad ja oppia uusia taitoja turvallisessa, yhdenvertaisuutta aktiivisesti rakentavassa
ymparistossa. Nuorisoalan yhdenvertaisuuden osaamista voidaan tehda myds rahoitusohjauksella
tiukentamalla kriteereita valtionavustusten myontokriteereissa.

Toimenpideohjelmassa nostetaan esille yhdenvertaisuuden edistaminen valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten kautta. Talla hetkelld osaamiskeskusten tekeman
vhdenvertaisuustyon tulevaisuus on jdissa, koska tulevasta osaamiskeskuskaudesta ei ole tietoa
hallituksen OKM:n hallinnonalalle kohdentamien leikkausten seurauksena. Tiedossa joka
tapauksessa on, ettd osaamiskeskusrahoitus tulee kaventumaan merkittavasti aiemmasta, eivatka
sen yhdenvertaisuuspainotukset voi toteutua alkuperaisen suunnitelman mukaisesti, jos lainkaan.

Entisestddan vahentyvat yhteiskunnan resurssit olisi viisasta kohdentaa kampanjoiden sijasta
kouluttamiseen. Nuorisoalalla nuorten kanssa toimivien ja nuorten itsensa kouluttaminen
edistdmaan yhdenvertaisuutta ja antirasismia on todennakdisesti vaikuttavampaa, kuin esimerkiksi
sosiaalisen median rasismin vastainen kampanjointi.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi kiittda valtioneuvostoa mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta.

Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteisty6tahot, yhteistydon muoto
ja fokus)?

Yhdenvertaisuuteen liittyvien ongelmien tunnistaminen, vaikutusten arviointi ja toimenpiteiden
laatiminen edellyttavat laajaa vaestoryhmien ja kansalaisyhteiskunnan osallistamista. On tarkeda
tehda tiivista yhteistyotd kansalaisyhteiskunnan toimijoiden, erityisesti nuorisoalan jarjestojen ja
asiantuntijoiden seka nuorisotutkijoiden kanssa, jotta nuorten ja nuorten aikuisten ndkékulmat
otetaan asianmukaisesti huomioon yhdenvertaisuuden edistdmisessa. Nuorisoalan,
nuorisojarjestdjen ja nuorisotyon edustajien tulisi olla mukana pyoredn poydan keskusteluissa,
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dialogeissa ja kampanjoissa, jotta heidan danensa kuuluu ja heidan nakemyksensa vaikuttavat
paatoksentekoon (4.1.).

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ulkomaalaistaustaisten nuorten vaesté on hyvin monimuotoinen taustamaiden, kielten,
maahantulon ajankohdan ja idn, sosioekonomisten asemien, perhemuotojen ja eldmantilanteiden
suhteen. Maahantulon syytkin vaihtelevat merkittavasti. Vaikka kaikki ulkomaalaistaustaiset nuoret
eivat ole yksiléina haavoittuvia, on tarkeda huomioida, ettd syntyperaan liittyva vahemmistdasema
yhteiskunnassa lisda haavoittuvuuden riskeja.

Ulkomaalaistaustaisilla nuorilla on harvemmin viikoittainen harrastus ja he ovat vahiten tyytyvaisia
vapaa-aikaansa. Heistd kolmannes kokee harrastukset liian kalliiksi, lukiossa opiskelevista tytoista
jopa 40 %. Suurin ero harrastamisessa nakyy ulkomaalaistaustaisten ammattiin opiskelevien tyttdjen
ja suomalaistaustaisten lukiossa opiskelevien poikien valilla. Ulkomaalaistaustaisista pojista 40 %
kokee alueellaan jarjestettavan mielekasta vapaa-ajan toimintaa, kun ulkomaalaistaustaisista
tytoista nain kokee vain neljannes. Jalkimmaisista vain 40 % tietda alueensa
harrastusmahdollisuuksista. (THL 2023)

Useampaan vahemmisto6n kuuluvista nuorista on tehty tutkimusta Nuorisobarometrien puitteissa.
Nuorista, jotka kokivat kuuluvansa useampaan vahemmist6dn, ldhes viidennes oli kokenut
ennakkoluuloja tai syrjintaa palveluissa (Nuorisobarometri 2020). Naiden nuorten kokema syrjinta
palveluissa oli moninkertaista verrattuna nuoriin, jotka eivat kokeneet kuuluvansa mihinkaan
vahemmistoon. 8.-9.-luokkalaisista ulkomaalaistaustaisista nuorista 47 % oli kokenut syrjivaa
kiusaamista koulussa tai vapaa-ajalla. Etenkin toimintarajoitteiset ja ulkomaalaistaustaiset nuoret
kokevat syrjivaa kiusaamista (Nuorisobarometri 2017). Etniseen vahemmistoon kuuluvista nuorista
12 % on kokenut paljon fyysista vakivaltaa ja 15 % seksuaalista ahdistelua liikuntaharrastuksessa.
Vakivalta ja seksuaalinen ahdistelu ovatkin yksi 15—19-vuotiaiden syista lopettaa liikuntaharrastus.
(THL 2023)

Valtion nuorisoneuvoston mukaan Suomen ulkomaalaistaustainen vaesto on ikarakenteeltaan
nuorempi kuin suomalaistaustainen vaestd. Vuonna 2023 ulkomaalaistaustaisia on 12—-29-vuotiaiden
ikdluokassa 11 prosenttia. Ulkomaalaistaustaisista 12—29-vuotiaista 78 prosenttia on syntynyt
ulkomailla ja 22 prosenttia Suomessa. Ulkomaalaistaustaisen vaestén maara ja suhteellinen osuus
nuorissa ikaluokissa tulevat kasvamaan erityisesti suurissa kaupungeissa, joissa
ulkomaalaistaustaista vaestda asuu eniten. Alueellinen ulottuvuus onkin otettava huomioon nuoriin
ja nuoriin aikuisiin kohdistuvissa toimenpiteissa.

Mita sellaisia toimenpiteitd toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
vhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?
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Toimenpide: Toteutetaan kansallista Nuoret, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaa (2021-2024)
taysimaaraisesti osana Suomen sisaista ja ulkoista turvallisuuspolitiikkaa, esimerkiksi nuorten
osallisuuden takaamiseksi hyvien vdaestosuhteiden vahvistamisessa.

Toimenpide: Sdadetaan vihapuhe rangaistavaksi koko EU:ssa. Kirjataan vihapuhe ja viharikokset EU-
perussopimuksessa lueteltujen rikosten listaan.

Toimenpideohjelmassa ei ole juuri lainkaan toimenpiteitd ulkoministerion hallinnonalalle, jossa
Suomen kansainvalisid ja EU-yhteyksia edistetdan. Esimerkiksi VANUPQ:ssa mainitaan, ettd Suomi
haluaa edistda EU- ja kv-tasolla nuorten osallisuutta ja muita heikommassa asemassa olevien
nuorten, kuten eri vahemmistéryhmien, huomioimista mielenterveyden vahvistamisessa.

Muut kommentit

Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi kiittda valtioneuvostoa mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta.

Kansalaisyhteiskunta on oleellisessa osassa tydssa kohti syrjimatonta ja yhdenvertaista Suomea.
Kuitenkin valtionavustusten valtavat leikkaukset heikentavat harrastamista, demokratiakasvatusta ja
nuorten omaehtoista toimintaa tukevien jarjestdjen toimintaedellytyksia vahentamalla niiden
rahoitusta. Jos nuorisoalaan kohdistuu rajuja leikkauksia, yha harvemmalla nuorella on mahdollisuus
padsta osaksi yhteis6a ja oppia uusia taitoja turvallisessa, yhdenvertaisuutta aktiivisesti rakentavassa
ymparistossa. Nuorisoalan yhdenvertaisuuden osaamista voidaan tehda myds rahoitusohjauksella
tiukentamalla kriteereita valtionavustusten myontokriteereissa.

Toimenpideohjelmassa nostetaan esille yhdenvertaisuuden edistaminen valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten kautta. Talla hetkelld osaamiskeskusten tekeman
yhdenvertaisuustydn tulevaisuus on jdissa, koska tulevasta osaamiskeskuskaudesta ei ole tietoa
hallituksen OKM:n hallinnonalalle kohdentamien leikkausten seurauksena. Tiedossa joka
tapauksessa on, ettd osaamiskeskusrahoitus tulee kaventumaan merkittavasti aiemmasta, eivatka
sen yhdenvertaisuuspainotukset voi toteutua alkuperaisen suunnitelman mukaisesti, jos lainkaan.

Entisestdan vahentyvat resurssit olisi viisasta kohdentaa kampanjoiden sijasta kouluttamiseen.
Nuorisoalalla nuorten kanssa toimivien ja nuorten itsensa kouluttaminen edistamaan
vhdenvertaisuutta ja antirasismia on todennakdisesti vaikuttavampaa, kuin esimerkiksi sosiaalisen
median rasismin vastainen kampanjointi.
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Pieska Petra
Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry
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Students of colour ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Laajaa, osallistavaa ja lapindkyvaa. Yhteistyotahoja tulisi sisallyttaa mukaan laajasti seka suunnittelun
ettd toteutuksen osalta. Sidosryhmia tulisi kutsua mukaan kaikilta eri yhdenvertaisuustyon osa-
alueilta. Sidosryhmia tulisi myos aidosti kuulla niin, ettda toimijoiden nakemykset nakyisivat myos
tehdyissa paatoksissa. Ks. jattamamme lausunto.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi huomioida kaikissa toimenpiteissa niin niiden
suunnittelun, valmistelun, toteutuksen ja seurannankin osalta. Ks. jattamamme lausunto.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ks. jattdmamme lausunto.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Students of colour ry:n lausunto luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi (VN/27386/2023-VNK-31)
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Students of colour ry toimittaa lausunnon valtioneuvostolle koskien luonnosta
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamista. Students of colour ry
eli SOCO on 2019 perustettu etniseen tai ndkyvaan vahemmistdon kuuluville opiskelijoille suunnattu
opiskelijajarjestd. Nakyvalla vahemmistolla tarkoitamme tdssa yhteydessa ei-valkoiseksi (1)
rodullistettua (2) vahemmistoa.

Huomioita toimenpideohjelmaluonnoksen kasitevalinnoista ja kehystyksesta

Piddmme rasismin torjumisen nostamista toimenpideohjelman avainteemaksi erittdin arvokkaana.
Konkreettisella tasolla rasismin ja rasismin vastustamisen kasittely toimenpideohjelmaluonnoksessa
on kuitenkin puutteellista. Nama puutteet kdyvat ilmi jo luonnoksen kehystyksessa.

Ndaemme ongelmallisena sen, ettei rasismia maaritella luonnoksessa kasitteellisella tasolla.
Tiedonannossa (3), johon luonnos pohjautuu ja jonka pdaministeri Petteri Orpo antoi eduskunnalle
31.8.2023, kerrotaan hallituksen ymmartavan rasismin tavalla, jota pidamme valitettavan
yksinkertaistavana ja riittdmattomana. Tiedonannon maaritelma ei esimerkiksi huomioi rasismin
rakenteellista ilmenemista yhteiskunnassa.

Vaikka luonnoksessa viitataankin rakenteelliseen syrjintaan, ei tatakaan kasitetta avata.
Toimenpideohjelmaluonnos ja tiedonanto eivat puolestaan kumpikaan viittaa juuri rasismiin
rakenteellisella tasolla. Katsomme, etta erityisesti toimenpideohjelmaluonnoksen tapauksessa
tallainen puutteellinen kehystys on johtanut osaltaan siihen, etta rasismia kasitellaan pitkalti ikdaan
kuin valitettavana ilmiéna, jonka annetaan ymmartaa esiintyvan ns. “ulkomaalaistaustaisen” vaeston
sekd muiden rasismia kohtaavien etnisten ja uskonnollisten vahemmist6jen lasndolon vuoksi.
Olemme huolissamme siitd, ettd tamankaltainen kielenkaytt6 valtionjohdon puolelta saattaisi
voimistaa rasismia vahattelevia ajattelutapoja yhteiskunnan eri osa-alueilla ja siten vaikuttaa
rasismin torjumistyohon heikentavasti. Rasismi ei johdu sen uhriksi joutuvista yksiloista tai
ihmisryhmista.

Maaritelma ja siten luonnoksen tilannekuva on kaikkiaan suppea ja siten osaltaan riittamaton
ohjaamaan toimenpideohjelman kaltaista yhteiskuntaa lapileikkaavaa toimenpidekokonaisuutta.
Toimenpideohjelmaluonnoksessa viitataan rakenteellisen rasismin osaltaan tuottamiin ilmidihin,
mutta niita ei valitettavasti tunnisteta tai tunnusteta rakenteellisiksi eika ilmididen rakenteellista
komponenttia kohden osoiteta kunnollisia toimenpiteitd. Piddmme tarpeellisena, etta
toimenpideohjelmaan lisdttaisiin sen keskeisille kasitteille laajat ja perusteelliset maaritelmat, jotka
osaltaan ohjaisivat ohjelman linjauksia. Toisin sanoen, toimenpideohjelmassa tulisi siis seka
tarkemmin maaritelld ettd muutoin huomioida kaikenlaisen syrjinnan rakenteelliset ulottuvuudet,
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jotta yhdenvertaisuuden edistaminen ja kaikenlaisen syrjinnan torjuminen voisi toteutua
asianmukaisesti.

Rasismin kokonaisvaltainen ymmartaminen on ensiarvoisen tarkeaa rasisminvastaisessa tyossa.
Pidamme oivallisena, etta valtioneuvosto huomioi tarpeen tunnistaa vahvemmin rasismiin johtavat
mekanismit ja kdytannot. Haluamme kuitenkin huomauttaa, etta rasismista ja siihen liittyvista
ilmidista kuten vihapuheesta ja viharikoksista on jo paljon kotimaista ja kansainvalista
tutkimusaineistoa saatavilla, ja perdankuulutamme konkreettisempia toimia jo olemassaolevan
tiedon perusteella. Olemme tahan liittyen huolissamme siitd, ettd luonnos nostaa esimerkiksi
rasismia koskevan tietopohjan vahvistamisen yhdeksi sen paateemoista rasismia ja/tai syrjintaa
torjuvien konkreettisten toimien yli.

Haluamme nostaa toimenpideohjelmaluonnoksen kasitteistosta esille myos toisen huolestuttavan
ongelmakohdan. Luonnoksessa kaytetdan kasitetta “ulkomaalaistaustainen”’ toistuvasti epatarkalla
ja harhaanjohtavalla tavalla. Erityisesti viittaaminen “toisen ja kolmannen sukupolven
ulkomaalaistaustaisiin henkiloihin” edustaa erittdin ongelmallista ajattelutapaa, joka toiseuttaa
taustaltaan muita kuin etnisesti suomalaistaustaisia henkilita essentialisoivalla ja mahdollisesti jopa
segregaatiota edistavalla tavalla. Téman kaltainen kielenkdyttd antaa ymmartas, etta
ulkomaalaistaustaisuus on maarattyihin vaestdoryhmiin liitettdvd muuttumaton ominaisuus.
Suomessa sukupolvien ajan ja pidempaan elaneet etniset vahemmistot voisi huomioida
kielenkaytdssa ennemmin kansallisina vahemmistdind muiden joukossa.

Piddamme my0s tarkedanda huomauttaa, etta kaikkien perhetaustaltaan esimerkiksi etnisesti tai
kansallisesti moninaisten henkildiden niputtaminen “ulkomaalaistaustaisiksi” on myds osaltaan
ongelmallista ja haitallista, seka sotii toimenpideohjelmaluonnoksen omia otsikkotason tavoitteita
vastaan. Luonnos ei erikseen huomioi esimerkiksi ihonvarin perusteella rasismia kohtaavia etnisesti
suomalaistaustaisia henkilditd, ja siten antaa ymmartaa valtioneuvoston katsovan namakin henkil6t
ulkomaalaistaustaisiksi. Kaiken kaikkiaan, ihmisten jakaminen ulkomaalaistaustaisiin ja ei-
ulkomaalaistaustaisiin liian ylimalkaisella siveltimella ei edista yhteiskunnallista koheesiota vaan voi
pikemminkin vahingoittaa sita. Haluamme siis my0s talta osin esittaa huolemme valtionjohdon
kielenkdaytdon mahdollisista negatiivisista vaikutuksista. Lisdaksi perdankuulutamme eritaustaisten
ulkomaalaistaustaisten henkiléiden kohtaaman syrjinnan eri sdvyjen huomioimista nykyista
tarkemmin toimenpideohjelmassa. Kyseessa ei ole homogeeninen ryhma.

Toimenpideohjelman tulisi valttaa sellaisten kasitteiden kayttoa, jotka saattavat yksinkertaistaa tai
vaaristaa rasismi- ja syrjintakokemuksia, ja jotka saattavat osaltaan vaikeuttaa yhdenvertaisuuden
toteutumista edistamalla rasismia, syrjintaa ja eriarvoisuutta yllapitavia ajattelumalleja.
Suosittelemme siis toimenpideohjelmaluonnoksen ydinkasitteiden ja kehystyksen
uudelleenarviointia.
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Huomioita toimenpideohjelmaluonnoksen tilannekuvasta, tavoitteista ja toimenpide-ehdotuksista

Toimenpideohjelmaluonnos ei nykyisessa muodossaan sisalla riittavaa tilannekuvaa Suomen
vhdenvertaisuuspoliittisesta tilanteesta. Nykytilannetta ei tarkastella kriittisesti esimerkiksi
lainsaddannon tasolla. Luonnoksessa ei esimerkiksi mainita tai muutoin huomioida Suomen olevan
Euroopan komission rikkomusmenettelyssa (INFR(2020)2320) (4) liittyen sen vihapuheen ja
viharikosten torjumisen rikosoikeudelliseen lainsaadantoon. Myos esimerkiksi
vhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt erindisia lainsdaadannollisia uudistustarpeita seka ilmaissut
huolensa esimerkiksi hallitusohjelman erinaisista sisalloista useassa eri lausunnossa (5). Tama ei kay
ilmi luonnoksessa.

Toimenpideohjelmaluonnoksessa on esitetty monia sindnsa kannattavia toimenpiteita. Katsomme
kuitenkin, etta esitetyt toimet ovat tdysin riittamattomia suhteessa siihen kuinka paljon esimerkiksi
rasismia Suomessa tosiasiallisesti ilmenee. Osa ehdotetuista toimenpiteista ei sindnsd myoskaan ole
uusia, vaan ne ovat perdaisin edelliseltd hallituskaudelta tai sisaltyvat nykyiseen hallitusohjelmaan ja
kaynnissa oleviin hankkeisiin. Niitd ei sindnsa ole syyta esitelld uusina.

Vaikka toimenpideohjelma nostaakin rasismin keskeiseksi teemakseen, se ei huomioi riittavasti
syrjintaa kohtaavia vahemmistdja Suomessa, ja ndin sen nakdkulma yhdenvertaisuuden
edistamiseen on valitettavan suppea. Esimerkiksi sukupuolivihemmistdihin ja transsukupuolisiin
ihmisiin ei viitata tekstissa sanallakaan. Lisdksi, vaikka toimenpideohjelmaluonnoksessa mainitaankin
esimerkiksi seksuaalivihemmistot, muslimit ja romanit syrjintda kohtaavina ryhmina, ei naita ryhmia
kohtaan osoiteta mitaan erityisia toimia. Luonnos ei mydskdaan huomioi erilaisia syrjintdperusteita
intersektionaalisesti, vaikka moniperusteisen syrjinnan uhrit ovat muita haavoittuvammassa
asemassa (6). Katsomme ettd toimenpideohjelmaan tulisi myods esimerkiksi liittda valtioneuvoston
omien yhdenvertaisuuden edistdmiseen suoranaisesti liittymattdmien mutta niihin kdytannossa
vaikuttavien toimien ja linjausten, kuten taloudellisten leikkausten, vaikutusarvio. Tama
vaikutusarvio tulisi huomioida toimenpiteiden laatimisessa.

Lisaksi huolestuttavaa on, etta vaikka luonnoksessa tunnistetaan useiden vihemmistoryhmien
kokema rasistinen syrjinta, tukitoimet keskittyvat vain tietylle ryhmalle. On tarkeas, etta
lisaantyneen antisemitismin torjumiseen suunnataan resursseja ja toimenpiteita. Kuitenkin
antisemitismin ohella tarvetta olisi selkeille toimenpiteille myds muita syrjinnan erityisia muotoja
vastaan. Esimerkiksi islamofobia, romaneihin kohdistuva rasismi ja afrikkalaistaustaisiin kohdistuva
rasismi (7) ovat yhteiskunnassa yleisesti esiintyvia rakenteellisia ja yksil6llisia syrjinndn muotoja, ja
taman vuoksi niiden torjuminen olisi tarkeaa kasitella erillisissa toimenpidekokonaisuuksissa. Myds
juuri islamofobia on lisddntynyt halyttavasti kansainvalisella tasolla (8). Moskeijoja, synagogia ja
uskonnollisten vahemmistojen pyhia rakennuksia ja rukoushuoneita vandalisoidaan usein (9).
Katsomme, etta olisi kannatettavaa lisata resursseja naidenkaltaisten tilojen turvallisuuden
varmistamiseen, jotta syrjintaa kohtaavien vihemmistduskontokuntien jasenten tosiasiallinen
uskonnonvapaus ja turvallisuus voidaan taata.
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Vaikka esimerkiksi romaniasiain neuvottelukunnat huomioidaan toimenpideohjelmaan
suunnitellussa sidosryhmaty6ssa, romaneihin kohdistuvan rasismin ja etnisen profiloinnin
torjumiseksi olisi suunnattava konkreettisia toimia ja resursseja. Esimerkiksi
vhdenvertaisuusvaltuutettu on hiljattain todennut romaneihin kohdistuneen KURI1-operaation
syrjivaksi (5). My0s jarjestyksenvalvonnassa on ilmennyt piirteita rasistisesta syrjinnasta (10). Nama
ovat jalleen esimerkkeja rakenteellisesta rasismista, joka toimenpideohjelmassa tulisi huomioida.
Konkreettiset toimet etnisen profiloinnin torjumiseksi edistavat yhdenvertaisuutta ja yhteiskunnan
koheesiota.

Piddamme vahintaankin outona kommunismin symbolien kieltamisen oikeudellisen selvittamisen
sisallyttamista toimenpideohjelmaan. Toimenpideohjelmaluonnoksessa tai tiedonannossa, johon
luonnos perustuu, ei kdy millaan tasolla ilmi, milla tavoin valtioneuvosto katsoo kommunismin tai
sen symbolien liittyvan rasismin torjumiseen tai yhdenvertaisuuden edistamiseen. Myds
kommunismin symbolien rinnastaminen natsismin symboleihin vaikuttaa ilmeisen kohtuuttomalta.
On my0s syyta huomioida etta Suojelupoliisi on nostanut esille (11) juuri darioikeistolaisen
ideologian nousun ja darioikeistolaisen terrorismin kohonneen uhan. Tama huomioiden olisi hyva,
ettd toimenpideohjelma huomioisi darioikeistolaiseen ideologiaan linkittyvan radikalisoitumisen
estamisen konkreettisilla toimilla natsismin symbolien kieltdmisen seka holokaustin kieltdmisen
kriminalisoinnin lisaksi.

Toimenpideohjelmaluonnoksessa todetaan tarve rahoituksen ja resurssien riittavalle allokoinnille
erilaisiin toimiin. Siten olisi tarkeaa viela tarkastella kriittisesti, ovatko nyt esitetyt resurssit riittavia
ja kohdennettu optimaalisesti. Petteri Orpon hallitus on osoittanut 6 miljoonan euron maararahan
tiedonannon toimeenpanoon. On syyta arvioida, riittdako tama summa vastaamaan tarpeisiin
suhteessa toimenpideohjelman laajuuteen ja tavoitteisiin sekd huomioiden niin luonnoksen
kehittamistarpeet kuin esimerkiksi sen voimakkaan nojaamisen jarjestosektorin toimijoihin, joiden
rahoituksesta kuitenkin toisaalla leikataan. Talla hetkella jarjestokenttaan kohdistuvat leikkaukset
ovat moninkertaisia suhteessa antirasistisille toimille suunnattuun rahoitukseen. Tama luo
kohtuuttomia paineita jarjestoille ja heikentaa yhteiskunnan kykya torjua rasismia ja edistaa
vhdenvertaisuutta. Karjistaen ilmaistuna, toimenpideohjelmaluonnoksessa asetetaan paljon
odotuksia kaikille muille paitsi valtioneuvostolle ja sen ohjaamille ministeridille. Haluamme
muistuttaa valtioneuvostoa siita, etta hyvinvointiin panostaminen on tutkitusti kannattavaa
esimerkiksi taloudellisen kasvun (12) osalta pidemmalla aikavalilla.

Toimenpideohjelmaluonnoksen kerrotaan sisadltavan tehokkaita seuranta- ja arviointimekanismeja
toimien vaikuttavuuden takaamiseksi. Seurantaprosessien tulisi olla kuitenkin ldpindkyvia ja
osallistavia, antaen eri yhteisdille todellisia vaikutusmahdollisuuksia. Vaikka luonnos painottaa
sidosryhmien osallistumista, jaa epaselvaksi, kuinka tasapuolisesti eri ryhmat todella voivat vaikuttaa
suunnitteluun ja toteutukseen. Erityisen kriittista olisi vahemmistojen ja syrjittyjen ryhmien
osallistumisen ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen. Seka Students of colour ry etta
esimerkiksi tunnettu antirasistinen kansalaisjarjesté Fem-R (13) on aiemmin kiinnittanyt huomiota
siihen, etta valtiojohto on aiemmin jattanyt monia antirasistisia toimijoita kuulematta
rasisminvastaiseen tyohon liittyen. Myds talta osin resursointi vaikuttaa siten riittamattomalta.
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Kaiken kaikkiaan, katsomme, etta esitetyt toimet eivat vastaa Suomen yhdenvertaisuustilanteen
tosiasiallisia tarpeita, ja haluamme muistuttaa valtioneuvostoa siitd, ettei mikdaan maara
kansalaisfoorumeita, yhdenvertaisuustapahtumia tai selvityksia voi korvata yhdenvertaisuuden
edistdamista rahoitusta lisdadmalla ja lainsaadanndéllisin toimin. Nain ollen arvioimme, etta on syyta
tarkastella uudelleen, kuinka syvallisesti ja realistisesti luonnos ja sen ehdotetut toimet torjuvat
rasismia ja syrjintaa, seka aidosti edistavat yhdenvertaisuutta.

Muita suosituksia toimenpideohjelmaan tehtavista lisdyksista

Opiskelijoiden ndakdkulmasta toimenpideohjelman olisi tarkeaa kasitella myos ulkomaalaisten
opiskelijoiden oikeusasemaa, lukukausimaksuja ja oleskelulupakaytant6ja opiskelun jalkeen. Naihin
liittyen tarvitaan lainsaadanndllisia toimia. Vaadimmekin, etta EU:n ja ETA:n ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden lukukausimaksujen korottaminen seka heihin muutoin kohdistuva rajoitusten ja
velvoitteiden lisddaminen perutaan, seka yhtyen Suomen ylioppilaskuntien liiton (14) aiempaan
lausuntoon aiheesta, etta korostaen erilaisen kohtelun ja taloudellisen paineen lisdamisen
heikentavan naista maista tulevien opiskelijoiden asemaa. Olemme huolissamme siita, etta EU:n ja
ETA:n ulkopuolelta tuleviin opiskelijoihin kohdistuvien kaytantojen kiristdminen on osaltaan
rakenteellisesti syrjivaa seka yhdenvertaisuuden edistamistavoitteen vastaista.

Lisdksi niin Suomessa kuin kansainvalisestikin on voimakkaasti kritisoitu eheytyshoitoja ja niiden
kieltamista on vaadittu poliittisesti. Esimerkiksi Suomen Psykologiliitto (15) on selvasti tuominnut
nama kaytannot. Liitto on myos painottanut, ettd seksuaalivahemmistoihin kuuluvien ihmisten
eheyttaminen ei ainoastaan ole vastoin psykologien eettisia periaatteita, vaan se myos lisaa
merkittdvasti vahemmistostressid. Eheytyshoitojen kieltdminen olisi syrjintaa vastustava ja
vahemmistodjen yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia lisdava konkreettinen lainsdadannollinen toimi,
jonka valtioneuvosto voisi toimenpideohjelman puitteissa toteuttaa.

Yhteenveto

Piddmme toimenpideohjelmaluonnosta kokonaisuutena valitettavan riittamattémana ja
kapeakatseisena niin sen tilannekuvan, tavoitteiden kuin itse esitettyjen toimenpiteidenkin osalta.
Pidamme lisaksi sen kehystysta ja linjauksia paikoitellen huolestuttavina ja ongelmallisina.
Katsomme, ettd toimenpideohjelman toimeenpano sellaisenaan ei tulisi toteuttamaan sen
ilmaisemia tavoitteita, ja ettd ohjelma tulisi nykyisessd muodossaan olemaan epdonnistunut
kokonaisvaltaisena tyokaluna rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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Peraankuulutamme valtioneuvostolta enemman kunnianhimoa ja kauaskatseisuutta, seka ennen
kaikkea enemman konkreettisia toimia rasismin ja syrjinndn vastaiseen tyohon seka
yvhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Students of colour ry:n hallitus toivoo, ettd nakemyksemme otetaan huomioon ohjelman
jatkokehityksessa.

Taman Students of colour ry:n hallituksen hyvaksyman lausunnon ovat laatineet yhdistyksen
puheenjohtaja Jade Lonnqvist seka varapuheenjohtaja Johanna Ojanen. Lausunnon laatimisessa ovat
avustaneet yhdistyksen entiset hallituksen jasenet Hekma Peltonen seka Janina Waenthongkham.
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eheytyshoidoista: https://www.psyli.fi/suomen-psykologiliiton-kanta-eheytyshoitoihin-on-
ehdottoman-kielteinen/

Lonnqvist Jade
Students of colour ry
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Oulun kaupunki

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Kunnat ja paikallinen taso, kuten jarjestot ja vihemmistdjen edustajat, esim. neuvostot tulisivat olla
vahva sidosryhma toimeenpanon aikana. Fokus paikallisessa toimeenpanossa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Tyo6elaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys. Tulisi tarkastella laajassa merkityksessa tyoelamassa
tapahtuvaa moniperusteista syrjintad. Koulutusten lisaksi tarvitaan konkreettisia toimenpiteita ja
resurssointia kaikkiin toimenpiteisiin, erityisesti tydelaman yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta
koskien.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpiteista puuttuu kuntien ja paikallisen tason tukeminen. Yhdenvertaisuuden
suunnitelmallisessa edistamistydssa on keskeistd myds vahemmisto- ja erityisryhmien osallisuus ja
kehittamistyon jatkuvuus. Kunnat toimivat asukkaiden arjen palvelujen tuottajina, joten ne ovat yksi
keskeisimpia toimijoita hyvinvointialueiden lisaksi paikallisella tasolla. Kumppanuuksien ja
yhdyspintojen luominen ja verkostojen rooli on tarkedaa myds yhdenvertaisuuden ja antirasismin
edistamistydssa. Tahan tulisi myods jatkossa kiinnittdaa huomiota ja luoda pysyvia rakenteita. Myds
valtakunnalliset verkostot ovat tarkeita tiedon ja hyvien kaytantdjen jakamisessa alueelta ja kunnalta
toiselle. Myds suurten kaupunkien valinen verkosto tukisi vaestérikkaiden alueiden ja erityisesti
suurten kaupunkien yhdenvertaisuustyota.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Konkreettiset toimenpiteet ja seuranta saannollisesti vdhemmistoryhmia ja alueellisia seka
paikallisia toimijoita kuullen. Tutkittuun tietoon perustuva tavoitteiden toteutumisen seuranta ja
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vaikutusten arviointi, alueelliset erot huomioiden. Resursointi toimenpiteiden toteuttamiseen
keskeista.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Oulun kaupungin lausunto

. Toimenpideohjelmassa puhutaan seurannasta, mutta selkeat seurantamittarit puuttuvat.
Seurannassa olisi tarkeda, etta siihen osallistuisi muitakin, kuin valtiohallinnon ja ministerididen
edustajia. Suunnitelmassa mainitaan, etta sidosryhmat osallistuvat, mutta osallistamisen tapa ja
suunnitelma puuttuvat kokonaan.

. Usein rasismista puhuttaessa puhutaan nakyvasta, vuorovaikutuksessa tapahtuvasta
rasismista. Rakenteissa oleva, institutionaalinen rasismi jaa piiloon. Kuntatasolla esimerkkeja
rakenteellisesta rasismista on vaikkapa kouluohjauksessa, asuntomarkkinoilla tai tyoelamassa
esiintyva rasistinen syrjinta. Viimeaikaiset tutkimukset ovat tehneet nditd muotoja nakyviksi.
Rakenteellista rasismia on vaikea tunnistaa, joten olisi tarked antaa télle rasismin muodolle juridinen
maaritelma. Toimenpideohjelmassa ei juurikaan kasitellad lainsdddannon paivittamista tunnistamalla
rakenteellinen rasismi juridisesti.

J Ohjelmassa tunnistetaan hyvin yhdenvertaisuuden ja antirasismitydn maarittelemisen
problematiikka vahemmistokysymyksen kautta. Monimuotoistuvalla Suomella ei ole varaa kasitella
rasismia vain vihemmistoasiana. Toimenpideohjelma tunnistaa tdman haasteen, mutta silti lahes
aina rasismi kasitelldan ja ndhddaan maahanmuutto-ongelmana.

. Toimenpideohjelmassa on otettu kantaa eri uskontoryhmien kokemaan syrjintdan ja
antisemitismin kitkemiseksi toimenpiteitakin l6ytyy. Samalla olisi ollut suotavaa nostaa esiin myds
islamofobian ja muslimivihan aiheuttamat ongelmat suomalaisessa yhteiskunnassa.

. Ty6elaman syrjintddan puuttumisen ja laillisuusvalvonnan vastuu on talla hetkellda monella eri
viranomaisella, esim. aluehallintoviranosto, yhdenvertaisuusvaltuutettu jne. Heidan valisensa
ty6jako on kuitenkin epaselva ja toisaalta yhdenvertaisuusvaltuutetulla on laaja harkintavalta. Miten
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaa arvioidaan ja seurataan, esim. ilmoitettujen tapausten
maarat vs. kasiteltyjen tapausten maarat.

. Toimenpideohjelmassa on erilaisia toimenpiteitd, esim. kampanjat, koulutukset jne. Toimijat
ja erityisesti kunnat jarjestavat aktiivisesti jo nyt monia teemaan liittyvia kampanjoita ja koulutusta,
mutta todistetusti niiden vaikutus voi jaada vahaiseksi.

J Edelleen toimenpideohjelmassa kdytetdaan paljon resursseja nykytilan kartoittamiseen
erilaisten selvitysten avulla, vaikka tutkimukset ovat jo osoittaneet, ettd suomalaisessa
vhteiskunnassa rasismi jyllda. Jos resursseja on niukasti, pitdisiko niita kdayttda nykytilan
kartoittamisen lisdksi myos rasismin kitkemiseen.
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. Kuntien roolia ei ole tunnistettu hyvin toimenpideohjelmassa ja suuri osa toimenpiteistd on
ministerididen erilaisten tyoryhmien kasissa. Jarjestot ja kunnat voivat osallistua ldhinna forumeissa
ja kampanjoissa. Toimenpiteiden vaikuttavuus jaa toteutumatta, jos kunnat jatetdaan ulkopuolelle.

Ainakin suurimmat kaupungit tulisi ottaa mukaan.

. Toimenpideohjelmasta ei I0ytynyt vihapuheen kitkemiseen liittyvia toimenpiteita ja tama

tulisi korjata.

Niemela Merja
Oulun kaupunki - Konsernihallinto
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Setary

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Jarjestoja, etenkin antirastistisia, yhdenvertaisuutta edistavia ja eri vihemmistéryhmia edustavia,
tulisi kuulla eri toimintojen suunnittelun alkuvaiheessa esim. kuulemisten kautta, jotta niiden
nakemykset huomioidaan alusta asti. Yksittaisten toimenpiteiden suunnittelussa fokusoidummat
suunnittelutydpajat tai muut vastaavat fasilitoidut yhteistydmuodot voivat olla kannatettavia.

Sateenkaarijarjestot tulisi osallistaa tyohon, tdma tarkoittaa niin sateenkaariteemojen kanssa
laajasti tyoskentelevien jarjestjen kuin trans- ja intersukupuolisten ihmisten jarjestojen
osallistamista. On tarkea huomioida, ettd monilla keskeisilld jarjestoilla on vahan tai ei ollenkaan
tyontekijoita ja ne tarvitsevat riittavasti aikaa varautua kuulemisiin, lausuntopyyntdihin tai
tilaisuuksiin osallistumiseen. Huomattava on, etta isot leikkaukset mm. ihmisoikeus-, nuoriso- ja
sote-alan jarjestojen avustuksiin heikentavat niiden mahdollisuuksia osallistua toimenpideohjelmaan
liittyvaan yhteistyohon. Vaarana on, ettd niiden edustamien vaestoryhmien dani ei kuulu
toimenpideohjelman suunnittelussa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinndn torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedva ja moniperusteinen syrjinta tulisi huomioida lapileikkaavasti kaikessa syrjinnan ja rasismin
vastaisessa ja yhdenvertaisuutta edistavassa toiminnassa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen huomioiminen eksplisiittisesti seka erityisesti toimet
viharikoksiin ja -puheeseen puuttumiseksi.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
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Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rasismin vastainen ja yhdenvertaisuutta edistdava toiminta tulee olla pitkdjanteista ja tavoitteellista.
Nyt kasiteltavdssa toimenpideohjelmassa on monia sindnsa kannatettavia toimenpiteitd, mutta
niiden vaikutus jaa heikoksi, kun hallitus samaan aikaan tekee heikennyksid esim. maahanmuuttajien
ja turvapaikanhakijoiden asemaan ja edistda sosioekonomista eriarvoisuutta. Tavoite rasismin
vastustamisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta tulisi nakya lapileikkaavasti eri politiikan aloilla
ja hallituksen eteenpdin viemassa lainsddadannossa. Tyon lahtékohtana tulisi olla antirasismi ja
intersektionaalisuus .

Seta katsoo, etta hallitus ei ole riittavalla tavalla sitoutunut seksuaali- ja sukupuolivdahemmistdihin
(sateenkaari-ihmiset) kuuluvien ihmisten yhdenvertaisuuden edistamiseen. Tama nakyy niin
hallitusohjelmassa, yhdenvertaisuudesta annetussa tiedonannossa kuin nyt kasilla olevassa
toimenpidesuunnitelmassa. Hallitus ei tunnista ongelmia, joita Suomessa on sateenkaari-ihmisten
vhdenvertaisuuden tielld. Uusimman Euroopan perusoikeusviraston LHBTIQ-kyselyn mukaan
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien kokema hairinta on lisaantynyt huomattavasti, 47
% raportoi kokeneensa hairintda, kun viisi vuotta aiemmin luku oli 32 % . My6s Suomessa asuvien
LHBTIQ-vastaajien kokemus sateenkaari-ihmisiin kohdistuvista ennakkoluuloista ja
suvaitsemattomuudesta oli lisddantynyt huomattavasti viimeisen viiden vuoden aikana. Saman
kyselyn mukaan viharikosten maara ei ollut vahentynyt. Seta on aiemmin kevaallad kertonut , etta
Pride-tapahtumien jarjestajille tehdyn kyselyn mukaan 2/3 tapahtumista kohdistui viharikoksia tai
muita vihaan perustuvia tekoja.

Seta katsoo, ettd sateenkaari-ihmisten yhdenvertaisuuden edistamiseksi tarvitaan niin
lainsaadanndllisia kuin politiikkatoimia, joilla purettaisiin rakenteellista rasismia ja eriarvoisuutta.
Tama tulisi toteuttaa laatimalla erillinen sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma, jossa maaritellaan
konkreettiset toimenpiteet seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen hyvinvoinnin ja
vhdenvertaisuuden vahvistamiseksi eri elamanalueilla. EU-komissio on laatinut oman LHBTIQ-
strategiansa ja sen yhteydessa kannustanut jasenmaita laatimaan omia kansallisia strategioita.
Suomessa tarvitaan kiireellisesti lainsaadantétoimia kuten intersukupuolisten lasten kehollisen
koskemattomuuden turvaaminen kieltdmalla ilman lapsen tietoista suostumusta tehtavat
sukupuolipiirteitd muuttavat leikkaus- ja hormonihoidot, sukupuolen juridisen vahvistamisen
mahdollistaminen alaikaisille, muunsukupuolisten sukupuolen juridinen tunnustaminen ja kaikkien
seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun kohdistuvien
muutospyrkimysten (ns. eheytystoiminta) kieltdminen. Myo6s perhepolitiikassa tarvitaan
vhdenvertaisuutta edistdvia toimia kuten useamman kuin kahden juridisen vanhemman
mahdollistaminen.

Kansainvaliset ihmisoikeustoimielimet ovat esittaneet huolensa seka antaneet suosituksia, jotka
eivat ndy tassa toimenpideohjelmassa. Viimeisimpanad Suomi on saanut suosituksia YK:n kidutuksen
vastaiselta komitealta ja YK:n lapsen oikeuksien komitealta intersukupuolisten lasten kehollisen
koskemattomuuden vahvistamiseksi, kidutuksen vastainen komitea esittdad huolensa siita, ettei
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alaikaisilla ole mahdollisuutta sukupuolen juridiseen vahvistamiseen ja suosittelee Suomea
harkitsemaan tdman mahdollistamista

YK:n ihmisoikeuskomitea , joka valvoo kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevaa sopimusta, on
esittanyt huolensa henkildihin kohdistuvasta sosiaalisesta leimaamisesta, syrjinnasta ja vakivallasta
heidan seksuaalisen suuntautumisensa tai sukupuoli-identiteettinsa perusteella ja suositellut, etta
Suomi tehostaa toimiaan kaikenlaisen seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin
perustuvan syrjinnan, vakivallan ja sosiaalisen leimaamisen poistamiseksi ja tarjoa tehokkaita
oikeussuojakeinoja tallaisten tekojen uhreille. Euroopan neuvoston Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komitea ECRI on myds antanut suosituksia rasistiseen sekd homo-
ja transfobiseen vihapuheeseen ja viharikoksiin puuttumiseksi. Suosituksissaan ECRI kehottaa
viranomaisia parantamaan tiedonkeruuta vihapuheesta ja -rikoksista mukaan lukien niita
seuranneista oikeusprosesseista ja annetuista tuomioista ja perustamaan instituutioiden valisen
tydryhman rasistiseen ja homo- ja transfobiseen vihapuheeseen puuttumiseksi. ECRI suosittelee,
ettd viranomaiset kannustavat julkisia toimijoita ja erityisesti poliitikkoja reagoimaan nopeasti ja
tuomitsemaan rasistisen ja homo- ja -transfobisen vihapuheen. ECRI suosittelee lisdksi, etta
aliraportointiin vastaamiseksi poliisi vahvistaa yhteistyotaan haavoittuvien ryhmien mukaan lukien
sateenkaariyhteison kanssa ja osata tata jarjestaa yhdyshenkilotoimintaa.

Ihmisoikeustoimielimet ovat antaneet suosituksia my6s yhdenvertaisuuden vahvistamiseen sosiaali-
ja terveyspalveluissa. YK:n ihmisoikeuskomitea on esittanyt huolensa siita, ettda Suomessa
transsukupuolisuus luokitellaan edelleen mielenterveyden hairioksi. Euroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastainen komitea ECRI on esittanyt huolensa sukupuolen korjaushoitoihin
paasyn ongelmiin ja suositellut, ettd Suomi perustaisi kolmannen sukupuolenkorjaushoitoja
tarjoavan yksikon. Ennen kuin uusi yksikkd saadaan toimintaan, Suomen tulisi ECRIn mukaan harkita
ulkomailla tehtavien sukupuolenkorjaushoitojen kustannusten korvaamista.

Lasten osalta lapsen oikeuksien komitea on suositellut, etta sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
osaamista kohdata sukupuolivihemmistoon kuuluvia lapsia tulee vahvistaa, jotta voidaan varmistaa
oikea-aikainen, saavutettava ja laadukas terveydenhoito. Lisdksi Suomen tulee komitean mielesta
varmistaa, etta lapsen itsemaaraamisoikeus ja osallisuus ovat lapileikkaava osa sosiaali- ja
terveyspalveluita. Lapsen oikeuksien komitea suosittelee myds, ettda Suomen tulee vahvistaa lasten
ja nuorten yhdenvertaisia mielenterveyspalveluita ja varmistaa, etta palvelut huomioivat muun
muassa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdon kuuluvien lasten erityistarpeet, varsinkin
ennaltaehkaisevassa tyossa ja varhaisen puuttumisen malleissa.

YK:n taloudellisten, sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) suosittelee
Suomelle, ettd kouluissa lisataan tietoa vahemmistoryhmista, kielletaan syrjintad, tarjotaan
tarpeellista koulutusta ja ymmarrysta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeista henkilokunnan
keskuudessa.

TSS-komitea suosittelee Suomea kiinnittdmaan huomiota asunnottomuustilanteeseen myds
sateenkaari-ihmisten nakdkulmasta ja ennaltaehkdisemaan sateenkaari-ihmisten asunnottomuutta
tarjoamalla sosiaalista tukea ja varmistamalla syrjimattémyys asuntomarkkinoilla.

Nama ja muut ihmisoikeustoimielinten antamat seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien
ihmisoikeuksia koskevat suositukset tulisi olla ohjaamassa rasismin vastaista ja yhdenvertaisuutta
edistavaa toimenpideohjelmaa.

Lukukohtaisia huomioita
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Luku 1

Toimenpideohjelman tiivistelmassa todetaan, etta toimenpideohjelma kasittelee yhdenvertaisuutta
ja syrjimattomyytta ja eri syrjintaperusteita, kuten ikdaa, vammaisuutta ja seksuaalisten
suuntautumista ja sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan lapileikkaavasti toimenpiteissa, jotka
perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon. Tavoite
on kannatettava. Seta katsoo, etta syrjintdperusteista on tarkeda huomioida eksplisiittisesti myos
tasa-arvolain syrjintdkiellossa olevat sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen ilmaisu seka se, ettd sama
koskee kehon sukupuolitettuja piirteita. Ne kirjattiin lakiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolain
uudistuksen kokonaisuudessa 2015. Tieddmme EU:n perusoikeusviraston (2020, vuoden 2024
kyselyn ryhmakohtaiset tulokset eivat vield kdytettavissa) kyselystd, ettd 46 % suomalaisista
transvastaajista on kokenut syrjintda ja perati 70 % raportoi kokeneensa hairintaa.
Kouluterveyskyselysta tieddmme sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien nuorten kokevan
huomattavan paljon kiusaamista koulussa (22%) ja syrjintda (62 %).koulussa ja vapaa-ajalla.
Sukupuolivihemmistojen altistuminen syrjinnadlle on Suomessa hyvin yleista. Seta vaatii, etta
sukupuolivahemmistéihin kuuluvien kohtaama rasismi ja syrjinta tulee huomioida eksplisiittisesti
toimenpideohjelmassa.

Luku 3.3

Toimenpideohjelman linjaus yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkamisesta tyomarkkinoilla
ja muualla yhteiskunnassa on hyva. Linjaus olisi vahvempi, jos tavoitteeksi kirjattaisiin selvasti
rakenteellisen rasismin ja syrjinnan purkaminen ja lahtokohtana olisi antirasismi ja
intersektionaalisuus. Seta pitda tarkeana lapileikkaavaa linjausta lisdpanostuksista nuorten
yvhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen ja peraankuuluttaa sateenkaarinuorten huomioimista
toimenpiteissa.

Luku 4

Ensimmaisessa luvussa viitataan suomalaisten asenteisiin ihmisoikeuksista ja ajatuksiin syrjinnan
toimien tehokkuudesta. EU:n perusoikeusviraston vastikaan julkaiseman LHBTIQ-kyselyn tulokset
kertovat, ettd suomalaisten vastaajien usko hallituksen tehokkaaseen toimintaan seksuaali- ja
sukupuolivahemmistoihin kohdistuvien ennakkoluulojen ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi on
heikentynyt merkittavasti. Vain 31 % uskoo, etta hallitus toimii tehokkaasti sateenkaari-ihmisiin
kohdistuvien ennakkoluulojen ja suvaitsemattomuuden torjumiseksi, kun viisi vuotta aiemmin luku
oli 61%. Seta pitda tarkeana, etta hallitus kiinnittad vahvemmin huomiota rasismia ja syrjintaa
kokevien vaestoryhmien kokemuksiin.

4.1ja4.2

Seta pitdd myoOnteisend, ettd toimenpideohjelmalle on varattu merkittdva maararaha. Puutteena on,
etta toimenpideohjelmassa ei kiinnitetda huomiota yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa valvovien ja
edistavien keskeisten viranomaisten, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetun,
toimintaresurssien riittavyyteen niiden vastuulla olevien edistamis- ja valvontatoimien
toteuttamiseksi. Valtuutettujen toiminta yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja siihen puuttumiseksi
on keskeinen osa rasismin vastaista toimintaa ja yhdenvertaisuuden edistamiseta. Valtuutetuilla on
erityista osaamista mukaan lukien eri vahemmistoihin kuuluvien kokemasta syrjinnasta.
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Toimenpiteissa on useita eri toimijoita ml. kansalaisyhteiskuntaa osallistavia tapaamisia. Mm.
pyorean poydan keskusteluja paaministerin johdolla, dialogeja, jarjestofoorumi ja -tapahtumia. Seta
pitda tarkeana, etta paaministeri omalla osallistumisellaan viestii rasismin vastaisen ja
vhdenvertaisuuden edistamisen toiminnan tarkeyden. Kansalaisyhteiskunnan, erityisesti jarjestojen,
osallistaminen laajasti on keskeista, jotta osataan pureutua relevantteihin ongelmiin ja tehda oikeita
toimia. Seta esittda kuitenkin huolensa kansalaisjarjestojen osallistumismahdollisuuksien
heikentymisesta mittavien jarjestoihin kohdistuvien leikkausten johdosta. Mikali leikkaukset
kohdistuvat yhdenvertaisuuden parissa toimiviin ja eri vahemmistéryhmia edustaviin jarjestoihin, on
silld merkittava kielteinen vaikutus toimenpideohjelman toteuttamiseen.

4.3
Luku 5

Seta pitaa tarkeana sita, ettd ohjelmassa on nostettu nuoret erityiseen fokukseen ja tunnistettu
tarve lisata nuorten parissa tyoskentelevien ammattilaisten osaamista rasismin ja syrjinnan
tunnistamisessa ja niihin puuttumisessa seka yleisesti yhdenvertaisuuden edistamisessa.
Nuorisotyon osalta ohjelma jaa hyvin suppeaksi ja yleisluontoiseksi. On hienoa, etta
toimintaohjelmaan on kirjattu auki nuorisoalan toimijoiden tarve tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisen tuelle ja ohjaukselle. Toimenpiteissa ei kuitenkaan ndy konkreettista vastausta tahan
tarpeeseen. Toki ohjelmassa mainitaan VANUPO:n toimeenpanon yhteydessa toteutettava
nuorisoalan yhdenvertaisuusosaamisen lisddminen, mika onkin tarkeaa.

Seta kaipaa nuorisoalan osalta toimenpiteisiin enemman konkretiaa ja peraankuuluttaa erityisesti
sateenkaarinuorten haavoittuvan aseman tunnistamista. On tarkeaa, etta niin kasvatus- kuin
liilkunta- ja nuorisoalan toimijat saavat riittavaa tietoa ja tukea seksuaalisen suuntatutumisen ja
sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi omassa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistamistydssdan. Erityisen haavoittuvassa asemassa ovat moniin vahemmistdihin kuuluvat nuoret,
kuten rodullistetut seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat nuoret seka sosioekonomisesti
heikommassa asemassa olevat nuoret. Nuorisolain toimeenpano yhdenvertaisuuden osalta
vaatisikin selkeda resurssien kohdentamista, jotta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien laatua
ja toimeenpanoa voitaisiin edistda selvityksessa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.

On hienoa, ettd ohjelmassa on tunnistettu koulujarjestelman tarve osaamiselle yhdenvertaisuuden
ja tasa-arvon edistamisessa. Kouluilmapiiri on keskeinen osa nuorten ja lasten hyvinvointia.
Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat nuoret korostuvat kouluterveyskyselyssa, kun
tarkastellaan koulussa kohdattua vakivaltaa ja kiusaamista. Sateenkaarinuoret kokevat kouluissa
kiusaamista myos koulun aikuisten toimesta. Lisaksi sateenkaarinuoret kokevat muita harvemmin,
etta voivat keskustella kouluissa aikuisen kanssa. Toimenpideohjelmassa esitetdan, etta
“Suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kehittamisohjelma.” Laadittavaan kehittamisohjelmaan on sisdllytettava toimenpiteita
kouluturvallisuuden parantamiseksi erityisesti huomioiden sateenkaarinuorten kokeman syrjinnan ja
kiusaamisen vahentaminen. Kouluturvallisuutta edistetdaan mm. vahvistamalla opettajien ja
oppilashuollon ammattilaisten osaamista sateenkaariteemoista ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.
Konkreettisesti sukupuolen moninaisuus tulee huomioida koulussa esimerkiksi mahdollistamalla
nimen vaihtaminen Wilmaan oppilaan ilmoituksella seka opettajien velvoittaminen koulun taholta
kayttamaan oppilaista heidan kertomaansa nimea, vaikka nimi ei aina vastaisi henkilopapereiden
virallista nimea. Kouluturvallisuuden lisédminen on myds nuorten oma toive, ja esimerkiksi
Helsingissa nuoret ddnestivat osallistavassa budjetoinnissa toteutettavaksi kaikille kouluille
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sateenkaarityOpajat. Tiedontarve on siis tunnistettu, ja sen tayttamiseen on myds olemassa valmiita
malleja.

Seta pitad hyvana harrastamisen Suomen mallin osalta kirjausta, etta valmentajien ja ohjaajien
vhdenvertaisuusosaamista kehitetdaan. Kouluterveyskyselyn tuloksista selviaa, etta
sateenkaarinuoret harrastavat liikuntaa muita nuoria vihemman. Tahan vaikuttaa osaltaan syrjinta
ja sen pelko. Liikuntaharrastusten tekeminen saavutettavammiksi nimenomaan sateenkaarinuorille
olisikin erittdin tarkeda huomioida tdman toimenpiteen toteuttamisessa. On varmistettava, etta niin
valmentajien ja ohjaajien koulutuksissa kuin rahoitettavissa hankkeissa on riittdva osaaminen
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimisesta liikkuntaharrastuksissa,
jotta sateenkaarinuorten yhdenvertainen oikeus liikuntaharrastuksiin voisi toteutua nykyista
paremmin. Liikuntaharrastuksissa tarkeda on tehokas syrjintdan ja hairintdan puuttuminen, ei-
binadaristen harrastajien huomioiminen esimerkiksi pukeutumis- peseytymistiloissa seka asujen ja
varusteiden turhasta sukupuolittamisesta luopuminen.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun osalta Seta haluaa korostaa, etta
tehtdvassa selvityksessa on tarkedaa huomioida sukupuoleltaan moninaiset lapset seka
sateenkaariperheiden lapset. On tarkeaa, etta sukupuolen moninaisuus lapsilla tunnistetaan alusta
asti osaksi varhaiskasvatuksen tasa-arvotyota ja ettd perheen mahdollinen sateenkaarevuus osataan
niin ikdan huomioida palveluissa.

Luku 6

Ty6elaman syrjimattomyytta, monimuotoisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia edistettdaessa on
huomioitava myos sateenkaari-ihmisten kohtaama syrjinta niin ty6ta hakiessa kuin tyossa ollessa.
Erityisesti on huomioitava transihmisten korkeampi alttius kokea syrjintaa niin tyénhaussa (EU FRA
2019, 21 %) kuin tyossa ollessa (EU FRA 2019, 26 %). Tyoelaman monimuotoisuutta ja
vhdenvertaisuutta edistavissa toimenpiteissa tulisikin eksplisiittisesti sisallyttaa sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistoihin kuuluvien nakokulmia mm. varmistamalla, ettd ne on koulutussisalldissa,
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua koskevassa videosarjassa ja heita kuullaan laadittaessa
toimintaohjelmaa vaikeassa tyomarkkina-asemassa olevien aseman parantamiseksi.

Luku 7

Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjumisen osalta toimenpideohjelma on suppea, eika siina
tunnisteta ongelman laajuutta. Sindnsa valitut toimenpiteet ovat varmasti hyodyllisia, mutta
silmiinpistavaa on esim. poliisiin ja oikeuslaitokseen liittyvien toimenpiteiden puute. Rasistisen
hédirinnan ja vakivallan osalta kasitellaan eksplisiittisesti vain muutamia vakivallalle ja hairinnalle
altistuvia ryhmia, 1dhinna eri uskontoihin kuuluvia. Toimenpiteissa tulee huomioida laajemmin eri
rodullistetut vdestoryhmat mukaan lukien afrikkalaistaustaiset ja romanit seka ruotsin- ja
venajankieliset. Viharikokset kohdistuvat myos seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluviin seka
vammaisiin. YK:n kidutuksen vastainen komitea on vastikaan esittanyt huolensa viharikosten
kasvusta ja mm. siitd, etta niin harva viharikosilmoitus johtaa syytteeseen. Komitea on antanut
useita suosituksia tilanteen parantamiseksi, jotka tulisi huomioida rasistisen hairinnan ja vakivallan
torjumisessa.

Luvun alussa todetaan oikeusministeriossa aiemmin tehty ty6 viharikoksiin ja vihapuheen
torjumiseksi. Tama tyo on ollut merkittavaa ja silla on mm. vahvistettu tietoisuutta sateenkaari-
ihmisiin kohdistuvista viharikoksista ja -puheesta poliisin ja oikeuslaitoksen piirissa ja madallettu
vihateoista raportoimisen kynnysta. Seta katsoo, ettd tyo on kuitenkin vasta alussa ja sita tulee
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jatkaa pitkajanteisesti. Muun muassa taman, padasiassa EU:n hankerahoituksella tehdyn tyon
pitkdjanteinen resursointi tulisi varmistaa.

Sateenkaari-ihmisiin kohdistuvat viharikosten maara ei EU:n perusoikeusviraston kyselyn mukaan
ole laskenut ja sateenkaari-ihmisiin kohdistuva hairinta on lisdantynyt merkittavasti.
Poliisiammattikorkeakoulun viharikosraportoinnissa sateenkaari-ihmisiin kohdistuvien rikosten
maara on kasvussa. Vaikka hyvin pientd myonteista kehitystd on nahtavissa raportoinnissa
viranomaisille, on aliraportointi viela kuitenkin erittdin merkittavaa, EU:n perusoikeusviraston
mukaan alle 20 % raportoi kohtaamastaan vakivallasta poliisille.

Lukuun 7.1 on kirjattu toimenpiteita, jotka liittyvat uskonnollisiin vahemmistéihin kuuluvien
tietoisuuden lisddamiseksi oikeussuojakeinoista seka uskontokuntiin kuuluvien kokemuksia
vhdenvertaisuudesta. Nama toimenpiteet kaipaavat intersektionaalisen lahtékohdan niin etta
pystytdaan kerdamaan myos eri uskonnollisiin vahemmistoihin ja uskontokuntiin kuuluvien
sateenkaari-ihmisten nakékulmia. Tyo edellyttdaa ehdottomasti uskonnollisuuden ja hengellisyyden
teemojen parissa tyoskentelevien sateenkaaritoimijoiden osallistamista.

Luku 8

Seta pitda tervetulleena toimia ihmisoikeustietoisuuden ja yhdenvertaisuusosaamisen
vahvistamiseksi valtioneuvoston piirissd. Seta pitda tarkeana, etta kaikessa tdssa toiminnassa
eksplisiittisesti mainitaan seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen
ilmaisuun ja kehon sukupuolitettuihin piirteisiin liittyva syrjinta ja yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
edistaminen.

Aikomusta kasitella kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamia ratkaisuja,
paatelmia ja suosituksia valtioneuvostossa vuosittain on hyva. Seta pitaa tarkeana, etta tahan
prosessiin sisdltyy myos vuoropuhelu eduskunnan kanssa.

Erilaisiin koulutuskokonaisuuksiin on eksplisiittisesti sisallytettava seksuaaliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun ja kehon sukupuolitettuihin piirteisiin liittyvat
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvokysymykset. On myo6s huolehdittava, ettd koulutus on velvoittavaa,
jotta silla on laajasti vaikutusta.

Lahteet:

EU:n perusoikeusviraston LHBTIQ-kyselyn tulokset 2024, maakohtaiset tiedot |6ytyy nettisivuilta:
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/Igbtig-crossroads-progress-and-challenges#publication-
tab-3

Pride ja vihateot 2023. Seta.

Committee Against Torture. Concluding observations on the eighth periodic report of Finland.
CAT.C.FIN.CO.8.

Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined fifth and sixth
periodic reports of Finland. CRC/C/FIN/CO/5-6.

Human Rights Committee Concluding observations on the seventh periodic report of Finland.
CCPR/C/FIN/CO/7.

ECRI Report on Finland (fifth monitoring cycle). CRI(2019)38.
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Committee on Economic, Social and Cultural Rights. Concluding observations on the seventh
periodic report of Finland. E/C.12/FIN/CO/7.

Tutkimuksesta tiiviisti 13/2024 Sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien 8.- ja 9-
luokkalaisten hyvinvointi — Kouluterveyskysely 2019-2023.

Jenita Rauta, Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2022. Poliisiammattikorkeakoulun
katsauksia 3
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Setary
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

THL nakee tarkedksi ottaa vahvasti mukaan tahot, jotka tekevét tyota rasistisen syrjinnan
torjumiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Tyota
tulisi tehda valtionhallinnon, hyvinvointialueiden ja kuntatason toimissa seka yksityisella sektorilla.
Myds kansalaisjarjestot ovat olleet antirasistisen nakékulman valtavirtaistamisessa tarkedssa
roolissa. Niin ikaan uskonnolliset yhteisot olisi vahvasti otettava mukaan sidosryhmayhteistyohon
etenkin, jos tutkimusta eri uskontoryhmien kokemasta syrjinnasta halutaan lisata.

Pyorean pdydan keskustelujen ja kuulemisten lisaksi, THL ehdottaa koordinoitua eri toimialoja
yhdistavaa rasismin vastaista tyota hallintorakenteissa. Alueellisessa toiminnassa tulisi linjata
selkedmmin se, miten seurataan ja varmistetaan yhdenvertaisuuslain noudattaminen alueellisella ja
paikallisella tasolla. Lisdaksi syrjintda kokevien tietoisuutta ja mahdollisuutta ilmoittaa ja raportoida
kokemastaan syrjinnasta ja rasismista tulisi parantaa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinndn torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Moniperusteinen ja ristedva syrjinta tulisi yha paremmin tunnistaa tutkimuksessa,
palvelujarjestelman kehittamisessa seka tassa toimenpideohjelmassa mainitussa
koulutusjarjestelman tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisohjelmassa. Henkil6t, jotka
kuuluvat useaan eri vdhemmisto6n ovat haavoittuvassa asemassa ja voivat kohdata eri
eldmanalueilla eriarvoista kohtelua eri syista. Olisi tarkeda tunnistaa myos sosioekonomisen taustan
ja ulkomaalaistaustan risteymat. Tutkimusten mukaan ulkomaalaistaustainen lapsi asuu
pienituloisessa perheessa nelja kertaa todennakdisemmin kuin suomalaistaustainen lapsi. THL
katsoo tarkedksi tunnistaa myos terveyspalvelujen saavutettavuushaasteet, josta on tehty
ulkomaalaistaustaisen vaeston seka kieli- ja kulttuurivahemmist6djen osalta useita selvityksia ja
tutkimuksia (esim. Roosa-, MoniSuomi- tutkimukset). Tuoreen selvityksen mukaan myos
vahemmistoihin ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvilla lapsilla ja nuorilla (toimintarajoitteiset, seksuaali-
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ja sukupuolivdahemmistoihin kuuluvat, ulkomaalaistaustaiset) on vaikeuksia paasta palveluihin.
Palvelujen lisdksi myos tyOperaisen syrjinndn moniperustaisuuteen tulisi kiinnittda huomiota.
Suomessa on tunnistettu, ettd esimerkiksi korkea-koulutetut maahanmuuttaneet naiset kohtaavat
esteitd tyollistymisessa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

THL katsoo, ettd on tarkeda edistaa eri vaestoéryhmien kokeman rasismin ja eriarvoisuuksien
parempaa tunnistamista. Eri uskontoryhmien kokeman rasismin lisaksi olisi tarkeaa tutkia eri ei-
suomalaisiksi etnistettyja ja ei-valkoisiksi rodullistettuja vaestéryhmia ja tunnistaa heidan kokemia
rasismin muotoja ja mekanismeja. THL kokee tarkeaksi korostaa yhdenvertaisuutta eri
vaestoryhmien valilla myos tdssa toiminta-ohjelmassa. Antisemitismin torjunta on ensiarvoisen
tarkeda Suomessa, mutta toimintaohjelmassa ei mainita sen lisdaksi muita rasismin muotoja, kuten
antigypsyismid/romanivastaisuutta tai islamofobiaa/muslimivastaisuutta, jotka nousevat toistuvasti
esiin esimerkiksi asennetutkimuksissa. Kirjaus antisemitismista nayttaytyy epasymmetrisena muita
rasismin muotoja kokevia vaestoryhmia kohtaan. Tama on my6s ainoa kohta, jossa
valtionavustusten summa 400 000 euroa/vuosi on mainittu. Toisin sanoen, tdssa kolmivuotisessa
toimenpideohjelmassa 1,2 miljoonaa euroa eli viidennes koko budjetista on allokoitu yhdelle
vahemmistoryhmalle. THL perddnkuuluttaa budjetin avaamista myés muiden toimien osalta tassa
toimenpideohjelmassa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

THL kannattaa sita, etta toimenpideohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta yhdenvertaisuutta
edistavista toimista seurataan saannollisesti seurantaryhmassa. Olisi tarkeda seurannan
helpottamiseksi selkiyttda toimenpideohjelmassa vastuutahot ja tarkat maaraajat eri toiminnoille.
Osa tavoitteista on yksityiskohtaisempia ja selkeampia mutta suuressa osassa toimia tarkkaa
suunnitelmaa ajankohdasta ei ole. Aiemmasta “Yhdenvertainen Suomi” -toimenpideohjelmasta voisi
sen verran ottaa mallia, ettad tehtaisiin samaan tapaan listaus vastuutahoista ja aikatauluista.
Ministeridvastuiden lisaksi olisi tarkeda myos nimeta alueelliset ja paikalliset rakenteet tata tyota
tukemaan.

Muut kommentit

THL katsoo tarkedksi, ettd rasismin vastainen toiminta on sidottu hyvien vdaestosuhteiden
viitekehykseen. Syrjinnan vastainen tyo ja yhdenvertaisuuden edistiminen ymmarretaan sita kautta
ehka selkeammin kaikkia koskevaksi toimeksi. Kaikkien vaestoryhmien valinen vuorovaikutus,
asenteet, osallisuus ja turvallisuus on tarkeaa. Olisi tarkead, jos toimenpiteissa mainittaisiin myos
selkedsi antirasistinen tyo, jota tehdaan jo eri tahoilla ja tasoilla - Hyvien vaestosuhteiden -hankkeen
lisaksi.

THL:n ndkemyksen mukaan valtionhallinnon esimerkki yhteiskunnallisen ilmapiirin rakentamisessa
on tarkeaa. Valtionhallinnon asiantuntijoiden ja poliittisten paattajien tulisi nayttda mallia tdassa. On
hienoa, etta ohjelmaan on sisallytetty myods paattajien koulutusta naista teemoista.
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THL kiittaa siita, ettd valtioneuvosto edistaa rasismin torjuntaa ja antirasistista tyota allokoimalla
tahan rahoitusta. Taima toimintasuunnitelma on melko laajalle ulottuva, eri toimintoja ja toimialoja
kattava. Kuuden miljoonan budjetti talle tyolle on tarkea edistysaskel, mutta olisi hyva avata
tarkemmin mita siitd on jo korvamerkitty millekin toimelle.

THL toivoo viela lisdaksi huomiotavan se, etta hallitusohjelman maahanmuuttopoliittiset kirjaukset ja
rajalain edistaminen voivat olla ristiriidassa taman toimenpideohjelman perusoikeuksia ja
yvhdenvertaisuutta edistavien toimien kanssa.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Lausunto luonnokseen ”Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen - valtioneuvoston toimenpideohjelma
rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisestd”

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdad mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi
valtioneuvoston luonnoksessa toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut lausunnon myoés Valtioneuvoston
yvhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden tiedonantoon elokuussa 2023 seka osallistunut
paaministeri Orpon py6rean poydan keskusteluun rasismin torjumisesta 18.3.2024.

Syrjintdan ja yhdenvertaisuuteen liittyvan tietopohjan vahvistaminen

Tutkimuslaitoksena THL nakee tarkeadksi, ettda yhdenvertaisuuteen liittyvaa tietopohjaa vahvistetaan
edelleen. Tulisi kattaa tiedonkeruun aukot syrjintaa kokevien vaestéryhmien osalta. Luonnoksessa
on hyvia ehdotuksia tiedonkeruun kattavuuden lisadamiseksi erityisesti haavoittuvista vaestoryhmista
seka muista suomen kieli- ja kulttuurivahemmistoista, joita ei syntypera- tai kielitilastoissa tule esiin.
Tilastollisen tutkimuksen rinnalle on tarkeda tuottaa myos lisda laadullista tutkimusta rasismia
kokevien vaestoryhmien tilanteesta seka rasismin mekanismeista ja kdytannoista. On kannatettavaa,
etta selvitetaan eri uskontokuntiin kuuluvien maaraa ja kokemuksia yhdenvertaisuudesta, mutta
tama olisi ulotettava myos ei-suomalaiseksi etnistettyihin vaestéryhmiin ja kieli- ja
kulttuurivdahemmistoihin. Lisaksi olisi tarkeda myds saa-da konkretiaa siihen, mitka tahot tuottavat
analyysiraportteja valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuksia toteutumista seuraavaan
verkkosivustoon www.perusoikeusseuranta.fi. Saamelaistutkimuksen osalta on juuri tuotettu myds
tutkimuseettiset ohjeet. Naita tulisi soveltaen katsoa myds muiden vahemmistéryhmien osalta. Olisi
tarkeaa myos kirjata, kuinka tutkimuksen tulokset palautetaan sille vaestéryhmalle, jota tutkimus
koskee. Tasta THL:lla on kokemusta esimerkiksi ulko-maalaistaustaisen vaeston osalta.
Syrjintakokemusten lisdksi olisi tarkeaa selvittda systemaattisesti myds muita asiaan liittyvia ilmioita,
kuten asenteita, osallisuutta, kuuluvuuden kokemusta. THL:ssa esimerkiksi osallisuusindikaattori on
otettu systemaattisesti kayttoon vaestokyselyissa.
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Rasismin laaja-alainen ilmeneminen

THL haluaa painottaa, etta rasismi ei ole ainoastaan ulkomaalaissyntyisia vahemmist6ja koskeva
kysymys, vaan se koskee myos muita ei-valkoisiksi tai ei-etnisiksi suomalaisiksi rodullistettuja
vaestoryhmia ja kieli- ja kulttuuriryhmia ja alkuperdisvaestéamme kuten romaneja ja saamelaisia.
Tama olisi hyva tuoda esiin jo toimenpide-ohjelman tilannekuvaa -osiossa. Meilld on tietoa
esimerkiksi eri vaestéryhmien asenteista vahemmistéryhmiin esimerkiksi Perusoikeusbarometrissa
ja Lapsiasiavaltuutetun romanien ja saamelaislasten hyvinvointiraporteissa. Juutalaisvahemmiston
kokeman antisemitismin ohella, pitdisi myos tunnistaa muut vahemmistéryhmien kokemat rasismin
muodot kuten romaneja koskeva anti-gypsyismi ja islamofobia/muslimivastaisuus, jotka ovat yleisia
syrjinnan muotoja Suomessa.

THL:n katsoo, ettd Suomen romanipoliittinen ohjelma vuosiksi 2023-2030 tulisi mainita tdssa
toimenpideohjelmassa. Romanipoliittinen ohjelma on yli hallituskausien ulottuva romanien asemaa
edistava ohjelma, johon olisi tarkeda saada tukea ja joka tulisi mainita my0s rasisminvastaisen
toimenpideohjelman yhteydessa.

On tarkeaa, etta saamelaiskarajalakia edistetdaan taman toimenpideohjelman puitteissa. THL toivoisi
konkreettisempaa toimenpide-ehdotusta siitd, miten saamelaisten ja viittomakielisten totuus- ja
sovintokomission ty6ta jalkautetaan. Esimerkiksi saamelaisten psykososiaalisen tuen keskuksen
jatkuminen on tarkeaa saamelaisten luottamuksen ja mielenhyvinvoinnin rakentumisen kannalta.

Kasvatus- ja koulutusympariston merkitys syrjinnan vahentamisessa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos kantaa huolta erityisesti lasten ja nuorten kokemasta syrjinnasta ja
rasismista. Tulisi kiinnittda huomiota kasvu- ja koulutusympariston yhdenvertaisuuteen koska se on
vapaa-ajan ohella tarkeimpia nuorten sosiaalistumisen paikkoja. Koulu- ja kasvatusymparistot seka
harrastusymparistot tulisi yleisesti nahda tarkeina rasismin torjuntaa edistavina paikkoina.
Koulujarjestelman tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa tulisi myds tunnistaa rakenteellisia
eriarvoisuuksia aiempaa paremmin. Olisi tarkeaa keskittya myos muuhun kuin rasistiseen/syrjivaan
kiusaamiseen. Esimerkiksi rakenteellisiin esteisiin nuorten omien toiveiden ja potentiaalin
toteuttamisessa. Tutkimuksissa ja selvityksissa on tuotu esiin sitd, ettad koulutuspolut eriytyvat yha
enemman taustan mukaan ja tydmarkkinoilla ndkyy alakohtaisen sukupuolittumisen mukaan myds
etnistymista. Toimenpideohjelmassa tuodaan esiin ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten maaran
kasvua ja tunnistetaan heidan syrjinta- ja rasismikokemuksiaan. Mutta THL kokee ettd on tarkeaa
tunnistaa, etta rasismia koetaan myos laajemmin kuin ulkomaalaistaustaisten lasten ja nuorten
osalta: esimerkiksi myds muut ei-valkoisiksi suomalaisiksi rodullistetut nuoret kuten adoptoidut,
mixed-taustaiset, romanit ja saamelaiset lapset ja nuoret kokevat Suomessa rasismia.
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THL kokee tarkeadnd, ettd rasismin vastainen tyo ja antirasismi nakyisi kasvatuksen ja koulutuksen
kehittdamisohjelmassa eksplisiittisesti. Oli tarkeaa puhua yhdenvertaisuuden ohella myos
antirasismista ja selkiyttaa, mita rasismin vastaiset toimet ovat koulu- ja kasvatusymparistdjen tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa.

Lausuntopyynndssa esitetyt kysymykset koskien toimenpideohjelmaa:

Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteisty6tahot, yhteistyon muoto
ja fokus)?

THL nakee tarkedksi ottaa vahvasti mukaan tahot, jotka tekevat ty6ta rasistisen syrjinnan
torjumiseksi ja ennaltaehkaisemiseksi paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Tyota
tulisi tehda valtionhallinnon, hyvinvointialueiden ja kuntatason toimissa seka yksityisella sektorilla.
Myos kansalaisjarjestot ovat olleet antirasistisen nakékulman valtavirtaistamisessa tarkedssa
roolissa. Niin ikaan uskonnolliset yhteisot olisi vahvasti otettava mukaan sidosryhmayhteistyohon
etenkin, jos tutkimusta eri uskontoryhmien kokemasta syrjinnasta halutaan lisata.

Pyoredn poydan keskustelujen ja kuulemisten lisaksi, THL ehdottaa koordinoitua eri toimialoja
yhdistavaa rasismin vastaista tyota hallintorakenteissa. Alueellisessa toiminnassa tulisi linjata
selkedmmin se, miten seurataan ja varmistetaan yhdenvertaisuuslain noudattaminen alueellisella ja
paikallisella tasolla. Lisdaksi syrjintda kokevien tietoisuutta ja mahdollisuutta ilmoittaa ja raportoida
kokemastaan syrjinnasta ja rasismista tulisi parantaa.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Moniperusteinen ja ristedva syrjinta tulisi yha paremmin tunnistaa tutkimuksessa,
palvelujdrjestelman kehittamisessa seka tassa toimenpideohjelmassa mainitussa
koulutusjarjestelman tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisohjelmassa. Henkil6t, jotka
kuuluvat useaan eri vdahemmisto6n ovat haavoittuvassa asemassa ja voivat kohdata eri
elamanalueilla eriarvoista kohtelua eri syista. Olisi tarkeda tunnistaa myos sosioekonomisen taustan
ja ulkomaalaistaustan risteymat. Tutkimusten mukaan ulkomaalaistaustainen lapsi asuu
pienituloisessa perheessa nelja kertaa todenndkoisemmin kuin suomalaistaustainen lapsi. THL
katsoo tarkedksi tunnistaa myos terveyspalvelujen saavutettavuushaasteet, josta on tehty
ulkomaalaistaustaisen vaeston seka kieli- ja kulttuurivdhemmistdjen osalta useita selvityksia ja
tutkimuksia (esim. Roosa-, MoniSuomi- tutkimukset). Tuoreen selvityksen mukaan myos
vahemmistoihin ja haavoittuviin ryhmiin kuuluvilla lapsilla ja nuorilla (toimintarajoitteiset, seksuaali-
ja sukupuolivihemmistoéihin kuuluvat, ulkomaalaistaustaiset) on vaikeuksia paasta palveluihin.
Palvelujen lisdksi myos tyOperaisen syrjinndn moniperustaisuuteen tulisi kiinnittda huomiota.
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Suomessa on tunnistettu, ettd esimerkiksi korkeakoulutetut maahanmuuttaneet naiset kohtaavat
esteitd tyollistymisessa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
vhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

THL katsoo, ettd on tarkeda edistaa eri vaestoryhmien kokeman rasismin ja eriarvoisuuksien
parempaa tunnistamista. Eri uskontoryhmien kokeman rasismin lisdksi olisi tarkeaa tutkia eri ei-
suomalaisiksi etnistettyja ja ei-valkoisiksi rodullistettuja vaestéryhmia ja tunnistaa heidan kokemia
rasismin muotoja ja mekanismeja. THL kokee tarkeaksi korostaa yhdenvertaisuutta eri
vaestoryhmien valilla myos tdssa toiminta-ohjelmassa. Antisemitismin torjunta on ensiarvoisen
tarkeda Suomessa, mutta toimintaohjelmassa ei mainita sen lisdaksi muita rasismin muotoja, kuten
antigypsyismid/romanivastaisuutta tai islamofobiaa/muslimivastaisuutta, jotka nousevat toistuvasti
esiin esimerkiksi asennetutkimuksissa. Kirjaus antisemitismista nayttaytyy epasymmetrisena muita
rasismin muotoja kokevia vaestoryhmia kohtaan. Tama on myds ainoa kohta, jossa
valtionavustusten summa 400 000 euroa/vuosi on mainittu. Toisin sanoen, téssa kolmivuotisessa
toimenpideohjelmassa 1,2 miljoonaa euroa eli viiden-nes koko budjetista on allokoitu yhdelle
vahemmistoryhmalle. THL perdankuuluttaa budjetin avaamista myds muiden toimien osalta tédssa
toimenpideohjelmassa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

THL kannattaa sitd, ettd toimenpideohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta yhden-vertaisuutta
edistavista toimista seurataan sadannollisesti seurantaryhmassa. Olisi tarkeda seurannan
helpottamiseksi selkiyttda toimenpideohjelmassa vastuutahot ja tarkat maaraajat eri toiminnoille.
Osa tavoitteista on yksityiskohtaisempia ja selkedmpid mutta suuressa osassa toimia tarkkaa
suunnitelmaa ajankohdasta ei ole. Aiemmasta “Yhdenvertainen Suomi” -toimenpideohjelmasta voisi
sen verran ottaa mallia, etta tehtaisiin samaan tapaan listaus vastuutahoista ja aikatauluista.
Ministeridvastuiden lisdksi olisi tarkead myos nimeta alueelliset ja paikalliset rakenteet tata tyota
tukemaan.

Muut kommentit

THL katsoo tarkedksi, ettd rasismin vastainen toiminta on sidottu hyvien vaestosuhteiden
viitekehykseen. Syrjinnan vastainen tyo6 ja yhdenvertaisuuden edistdminen ymmarretdan sita kautta
ehka selkeammin kaikkia koskevaksi toimeksi. Kaikkien vaestoryhmien valinen vuorovaikutus,
asenteet, osallisuus ja turvallisuus on tarkeda. Olisi tarkead, jos toimenpiteissa mainittaisiin myos
selkedsi antirasistinen tyo, jota tehdaan jo eri tahoilla ja tasoilla - Hyvien vaestosuhteiden -hankkeen
lisaksi.
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THL:n ndkemyksen mukaan valtionhallinnon esimerkki yhteiskunnallisen ilmapiirin rakentamisessa
on tarkeda. Valtionhallinnon asiantuntijoiden ja poliittisten paattajien tulisi ndayttaa mallia tassa. On
hienoa, ettd ohjelmaan on sisallytetty myods paattajien koulutusta naista teemoista.

THL kiittaa siitd, ettd valtioneuvosto edistda rasismin torjuntaa ja antirasistista tyota allokoimalla
tahan rahoitusta. Tama toimintasuunnitelma on melko laajalle ulottuva, eri toimintoja ja toimialoja
kattava. Kuuden miljoonan budjetti talle tyolle on tarkea edistysaskel, mutta olisi hyva avata
tarkemmin mita siitd on jo korvamerkitty millekin toimelle.

THL toivoo viela lisdaksi huomiotavan se, etta hallitusohjelman maahanmuuttopoliittiset kirjaukset ja
rajalain edistaminen voivat olla ristiriidassa timan toimenpideohjelman perusoikeuksia ja
yhdenvertaisuutta edistavien toimien kanssa.

Eid Mona
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistyd kansalaisyhteiskunnan, erityisesti antirasistista tyota tekevien ihmisoikeusjarjestojen,
kanssa on erittdin tarkeaa toimenpideohjelman mahdollisimman tehokkaan toimeenpanon
varmistamiseksi. Lisdaksi aihe huomioiden on erityisen tarkeaa, etta toimenpiteet perustuvat
tutkittuun tietoon ja tieteeseen, ja ettd aiheen asiantuntijoiden ja tutkijoiden syvallista ymmarrysta
hyédynnetdan lapi prosessin.

Toimenpideohjelman toimeenpanoa varten on tarkeda perustaa monipuolisesti erilaisista toimijoista
koostuva seurantaryhma. Seurantaryhmassa em. toimijoiden osallistaminen on erityisen tarkeaa.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Intersektionaalinen eli ristedvan ja moniperusteisen syrjinndan huomioiva ldhestymistapa on
ensiarvoisen tarkeaa toimenpideohjelman kaikilla osa-alueilla. Antirasistinen tyo on tehokasta vain
silloin, jos samalla otetaan huomioon muut yksilon yhteiskunnalliseen asemaan mahdollisesti
vaikuttavat tekijat, joita voivat olla mm. sukupuoli, ikd, vammaisuus, sosioekonominen asema jne.

NYTKIS ry painottaa, ettd sukupuolen vaikutus rasistiseen syrjintdaan on otettava huomioon
lapileikkaavasti toimenpideohjelman kaikilla osa-alueilla. On hienoa, etta luonnoksessa sukupuolen
vaikutukset rasismia kokevien henkil6iden asemaan ja mahdollisuuksiin on huomioitu erityisesti
varhaiskasvatusta, koulutusta, liikkuntaa (luku 5) seka tyoelamaa (luku 6) koskevissa luvuissa,
erityisesti toimenpiteellda maahan muuttaneiden naisten tyéllisyyden tukemiseksi. Tama on tarkea
erityiskysymys, silla kuten toimenpideohjelman luonnoksessakin todetaan, maahan muuttaneilla
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naisilla tyollisyysasteen ero verrattuna Suomessa syntyneisiin on perati 21,6 prosenttiyksikkoa (vrt.
9,3 %-yks. maahan muuttaneilla miehilla).

Tyomarkkinoille padsyn esteiden ja hidasteiden purkamiseen on osoitettava riittavasti resursseja.
Tybelamadssa aliedustettujen ryhmien saaminen tydelaman piiriin ei kuitenkaan riita, mikali
ty6elaman rasistisiin ja syrjiviin asenteisiin ja rakenteisiin ei puututa. Yksi konkreettinen keino
edistda mm. maahan muuttaneiden naisten tydelamassa pysymista ja viihtymista on rasistiseen
syrjintaan puuttuminen ja sen huomioiminen paremmin tasa-arvolain velvoittamissa tyopaikkojen
tasa-arvosuunnitelmissa.

On tarkeaa, ettd maahan muuttaneiden naisten koulutustarpeisiin kiinnitetaan erityista huomiota
osana heidan kotoutumisprosessiaan. NYTKIS ry huomauttaa, etta vaikka maahan muuttaneiden
aditien tyollistymisen tukeminen on erittdin tarkeaa, yhta lailla tarkeda on tukea maahan
muuttaneiden naisten tyonsaantia ylipdataan, rippumatta perhestatuksesta. Tama vaatii TE-
toimistoista kunnille siirtyvien asiantuntijoiden koulutusta myds rasismin ja sukupuolen perusteella
tapahtuvan syrjinnan usein paallekkaisesta luonteesta. Myods muiden syrjintdperusteiden,
esimerkiksi idn ja vammaisuuden, kattavampi huomioiminen tyoeldmaa tukevissa palveluissa on
tarkeaa.

Maahan muuttaneiden naisten osallistumista julkiseen elamaan voisi kiinnittdd enemman huomiota
toimenpideohjelmassa. Kuten toimenpideohjelman luonnoksessakin todetaan, myds CEDAW on
suosittanut vuonna 2022, ettd Suomen tulisi parantaa maahanmuuttajanaisten osallistumista
poliittiseen ja julkiseen elamaan, seka paasya hyvin palkattuihin téihin. On tarkeaa, etta hallitus
tekee kaikkensa taman suosituksen tayttamiseksi.

Tyttojen ja nuorten naisten koulutuksen osalta on tarkeda kiinnittda huomiota oppimisymparistdjen
olosuhteisiin ja turvallisuuteen. Kouluterveyskyselyn 2023 mukaan ldhes puolet 8.—9.-luokkalaisista
tytOista ja toisella asteella opiskelevista nuorista naisista on kokenut seksuaalista hairintda koulussa,
ja kokemukset ovat vieldkin yleisempia vahemmistoihin kuuluvilla tytoilla. Asian ratkaisemisen
suhteen keskeista on erityisesti opettajien kouluttaminen antirasismiin ja sukupuoleen perustuvaan
syrjintaan liittyvista teemoista, seka yhdenvertaisuusteemojen integroiminen vahvemmin
oppimateriaaleihin. Opettajien kouluttaminen on tarkeda myos siksi, etta opettajien (usein
tiedostamattomat) rasistiset asenteet ja ennakkoluulot vaikuttavat negatiivisesti maahan
muuttaneiden oppilaiden ylioppilaskokeiden arviointiin seka ndiden opiskelu- ja uravalintoihin
(Sahlstrom & Silliman, 2024).

Tarkeda on myos panostaa koulujen opinto-ohjaajien kouluttamiseen antirasismista ja
tiedostamattomista ennakko-oletuksista. Laadukkaalla ja tiedostavalla opinto-ohjauksella voidaan
varmistaa, ettd yha useampi erilaisista taustoista tuleva nuori pystyy hydodyntamaan potentiaaliaan
ja kiinnostuksenkohteitaan ilman, ettd mahdolliset ennakko-oletukset esimerkiksi taman
sukupuolesta tai etnisesta taustasta vaikuttaa tdman kohtaamaan ohjaukseen.
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Koulutuksen ja ty6elaman lisdksi sukupuoleen perustuvan syrjinnan ja rasismin yhteisvaikutus olisi
tarpeen huomioida luvuissa 4 (yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu) ja 7 (rasistisen hairinnan ja
vakivallan torjunta). Erityisesti jalkimmaisen osalta sukupuolindkékulman puuttuminen on
halyttavaa, silla hairinta ja vakivalta ovat ilmidina erittdin sukupuolittuneet, ja Suomi on sitoutunut
sukupuolittuneen ja seksuaalisen vakivallan vastaiseen tyohon niin kansallisesti kuin
kansainvalisestikin . Myos CEDAW-komitea on 2022 Suomelle antamissaan suosituksissa
suosittanut, ettd Suomen tulee ryhtya toimiin sukupuoleen liittyvan vihapuheen kriminalisoimiseksi,
mukaan lukien maahanmuuttajanaisiin ja kansallisiin vahemmistoihin kuuluviin naisiin kohdistuva
vihapuhe. Vihapuheella on negatiivisia vaikutuksia demokratiaan, koska silla on vaikutusta naisten ja
vahemmistoihin kuuluvien halukkuuteen toimia politiikassa ja asettua ehdoille vaaleissa.

Luvussa 4 (yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu) osalta NYTKIS ry toivoo niin ikddan sukupuoleen
perustuvan ja rasistisen syrjinnan paallekkdisyyden kattavampaa huomioimista. Toivottavaa on, etta
vuosittaisiin pyorean poydan keskusteluihin teemaksi valittaisiin tarkastelujaksolla vahintaan kerran
sukupuolten tasa-arvoa rasismin vastaisessa tyossa kasitteleva teema. Lisaksi saman asiakohdan
dialogien osalta toivottavaa on lapinakyvyys ja ennakoitavuus aihevalinnan suhteen, ja tassa
toivottavaa on kansalaisyhteiskunnan konsultoiminen aihetta valittaessa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistda?

NYTKIS ry perdankuuluttaa, ettd uuden toimintaohjelman lisdksi 2021-2023 rasisminvastaisesta
toimintaohjelmasta tulee tehda arviointi, jonka puuttuvat toimenpiteet pannaan taytantdé6n osana
hallituksen lupaamaa yhdenvertaisuustyota.

Lisdksi on tarkeda varmistaa, ettd laadukasta tietoa ja koulutusta sukupuolten tasa-arvoon, naisten
oikeuksiin ja sukupuolistuneeseen vakivaltaan, mukaan lukien ldhisuhdevakivaltaan, liittyvista
teemoista lisdtdan Suomeen muuttaneiden henkildiden kotouttamisprosessissa.

NYTKIS ry katsoo, ettd maalittamisen rikosoikeudellinen saantely ja arviomuistion ehdotus
maalittamisen saatamisesta erikseen kriminalisoitavaksi on yksi tarkea toimi osana CEDAW-
komitean suosituksen taytantéonpanoa. Erityisen tarkedana pidamme yhteiskunnallisesti aktiivisten
henkildiden sisallyttamista Oikeusministerion vuoden 2022 arviomuistion ehdotuksiin rikoslain
pykalaan, silla katsomme sen olevan erityisesti poliittisesti aktiivisten naisten asemaa vahvistava
toimi. Toimenpideohjelman ndakdkulmasta tama on tarkedaa myos siksi, etta poliitikkoihin
kohdistuvan vihapuheen ja verkkohdirinnan on useissa tutkimuksissa todettu kohdistuvan
korostuneesti naisiin, jotka ovat nuoria ja/tai kuuluvat yhteen tai useampaan vahemmistoon.
Rasismia kohtaavilla naisilla vihapuheen kohteeksi joutumisen riski on vakava. Lisdksi on todettu,
etta vihapuhe vaikuttaa myos poliitikkojen haluun puolustaa ihmisoikeuksia, erityisesti maahan
muuttaneiden henkildiden ja pakolaisten asemasta puhumista valtelldan. Lisaksi mainittakoon, etta
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naisiin kohdistuvan vihapuheen erityispiirre on seksuaalisella vakivallalla uhkaaminen, ja silla on
erityisen hiljentava vaikutus.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Naisjarjestot yhteistydssa NYTKIS ry kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

On ensiarvoisen tarkeas, etta hallitus ryhtyy kaikkiin mahdollisiin toimenpiteisiin sen puolesta, etta
Suomi ei ainoastaan torju rasismia, vaan panostaa rasististen asenteiden ja rakenteiden
purkamiseen yhteiskunnan kaikilla tasoilla. Keskeinen kysymys on puuttua rasismiin aktiivisesti
jokaisella yhteiskunnan tasolla ja varata antirasistiseen tyohon riittavat resurssit. Tama edellyttaa
aktiivisia ja konkreettisia toimia mm. johtavilta poliitikoilta kuten ministereiltd, seka pitkdjanteista ja
ennakoivaa asennevaikuttamista. Avainasemassa on myos yhdenvertaisuustyota tekevien
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kapasiteetin vahvistaminen ja toimintaedellytyksien tukeminen.

Erityisen tarkedana NYTKIS ry pitaa intersektionaalisen eli moniperustaisen syrjinnan ehkaisya
antirasistisessa tydssa. Tama tarkoittaa mm. sukupuoleen perustuvan syrjinndn huomioimista
ristedvasti muiden syrjinnan muotojen, ml. rasistisen syrjinnan, kanssa.

Tarkemmat kommentit olemme jattaneet vastauksena tarkennettuihin kysymyksiin.

Kakkola Silla
Naisjarjestot Yhteistyossa NYTKIS ry
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Mielenterveyspooli

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Mielenterveysjarjestot tulee ottaa mukaan sidosryhmayhteistyohon.

Toimeenpanon aikana tulee kuulla eri syrjintdaperusteisiin liittyvia kansalaisjarjestoja,
ihmisoikeusjarjestdja ja vapaita kansalaistoimintaryhmia laajasti ja monipuolisesti eri tavoin.

Sidosryhmayhteistydssa tulee huomioida myos sellaisten kohderyhmien dani, jotka ovat vaikeasti
tavoitettavia ja joiden yhteiskunnallisen osallistumisen kynnys on korkea, kuten eri vahemmistoihin
kuuluvat paihde- ja mielenterveysongelmaiset henkilot, paperittomat henkilot, vammaiset henkilot
seka sukupuoli- tai seksuaalivahemmistoon kuuluvat rodullistetut henkilot. Téllaisia henkil6ita
voidaan tavoittaa muun muassa heitd edustavien jarjestdjen kautta seka kayttamalla koulutettuja
kokemusasiantuntijoita.

Sidosryhmayhteistydssa tulee huomioida eri ikdaryhmat, erityisesti lapset ja nuoret.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Lahtokohtaisesti kaikissa toimenpiteissa ja ylipdataan kaikessa politiikassa, mutta etenkin

- ennaltaehkaisevissa toimenpiteissa ja yhdenvertaisuuden edistdmisessa
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- oikeussuojasta ja tukipalveluista vastaavien viranomaisten osaamisessa

- ty6elamaan ja koulutukseen paasya seka tyoelamassa ja koulutuksessa tapahtuvan syrjinnan
kohdalla

- sosiaali- ja terveyspalveluissa, mukaan lukien mielenterveyspalvelut.

Mielenterveyden ongelmat on syytd ottaa huomioon yhtena ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan
ulottuvuutena.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitaisi mielestasi edistda?

Toimenpiteet, joilla pyrittdisiin eksplisiittisesti vahentamaan syrjinnan ja ennakkoluulojen kielteisia
vaikutuksia mielenterveyteen ja tukemaan syrjintda kokeneiden ihmisten mielenterveytta.

Syrjintd, vihapuhe ja vihateot vaikuttavat mielenterveyteen muun muassa vahemmistostressin
kautta seka tydelaman tai koulutuksen ulkopuolelle syrjinnan vuoksi jaamisen aiheuttaman
taloudellisen stressin ja ahdingon kautta.

Etenkin sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten, mutta myos esimerkiksi oppilaitosten opetus-,
ohjaus- ja opiskeluhuoltohenkilokunnan valmiuksia toimia antirasistisesti ja yhdenvertaisesti tulisi
kehittada maaratietoisesti.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Valtioneuvoston ja eduskunnan tulee kasitelld toimenpideohjelmaa saannoéllisesti. Toimenpiteita ja
vhdenvertaisuuden tilaa tulee peilata Suomen saamiin kansainvalisten ja kotimaisten
ihmisoikeusvalvontaelinten suosituksiin.

Mielenterveysjarjestot tulee kutsua mukaan seurantaan.

Syrjinnan seurantaan liittyvaa tiedonkeruuta tulee jatkaa ja vahvistaa. Seurantatiedon tulee olla
mahdollisimman vapaasti eri tahojen ja my0ds yksityisten kansalaisten kaytettavissa.

Tavoitteiden toteutumisen ja vaikutusten seurantaan tulee osoittaa tutkimusrahoitusta.
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Muut kommentit

Toimenpideohjelmassa kadytettyja termeja olisi hyva tarkentaa. Kun puhutaan
ulkomaalaistaustaisista, tulisi kayda ilmi, onko kyse ulkomaalaistaustaisista ylipaataan, vai
rodullistettuihin vahemmistéihin kuuluvista. Samoin maahanmuuttajia koskevaa terminologiaa tulisi
tdsmentaa.

Mielenterveyspooli on jossain maarin skeptinen kampanjamuodossa tapahtuvaa rasisminvastaista
toimintaa kohtaan. Kampanjat jaavat helposti pistemaisiksi eika niiden viesti valttamatta vaikuta
niihin ihmisiin, joiden asenteissa on suurimmat ongelmat.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rasismin vastaisen ja yhdenvertaisuutta edistavan toiminnan ja kaiken politiikan tulee perustua
Suomen kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin. Suomen tulee ottaa vakavasti
ihmisoikeusvalvontaelimilta seka kansallisilta laillisuusvalvojilta saamansa suositukset,
huomautukset ja raportit.

Mielenterveyspooli pitaa erittdin tarkeana, etta valtioneuvosto tekisi kunnianhimoista ja
systemaattista yhdenvertaisuustyota ja syrjinnan vastaista tyota kaikilla politiikan sektoreilla ja
liittyen kaikkiin syrjintaperusteisiin.

Yhdenvertaisuutta edistava ja syrjintaa torjuva tyo ei saa olla vain oma erillinen lohkonsa, vaan
esimerkiksi sddadosvalmistelussa ja kaikessa viranomaisten toiminnassa tulee toteuttaa ja edistaa
vhdenvertaisia kaytantoja. Saadosvalmistelussa tulee lisaksi kiinnittda huomiota yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvovaikutusten arviointiin, mukaan lukien mielenterveysvaikutusten arviointi.

Rasismi on hyvin suurelta osin rakenteellista. Se ei siis iimene pelkastaan yksiloiden valisena
"rasistisena kiusaamisena”, vaan ennen kaikkea valkoisuusnormina, joka systemaattisesti toiseuttaa
ja jattaa ulkopuolelle ne ihmiset, jotka eivat sovi yhteiskunnan (valkoisuus)normiin. Rasismin
torjumiseksi tarvitaan systemaattista antirasismia, jonka tavoitteena on muuttaa toimintatapoja ja
lisata saavutettavuutta kaikessa julkisessa toiminnassa. Rakenteellisen rasismin torjunnassa on
pitkalti kyse asenteista, mutta niitd voidaan muuttaa ottamalla kayttoon antirasistisia toimintatapoja
ja perehdyttamalla esimerkiksi virkahenkil6ita ja eri alojen ammattilaisia niihin.

Mielenterveyspooli pitda valitettavana, etta syrjinnan vaikutukset mielenterveyteen ja tahan liittyvat
nimenomaiset toimet eivat ndy toimenpideohjelmassa kattavasti. Toimenpideohjelmassa ei
myoskaan kasitella mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvan syrjinnan ja stigman torjuntaa.
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Mielenterveyden edistdmisessa ja ongelmien ennaltaehkaisyssa tulee ottaa aina huomioon eri
vahemmistojen kohtaaman syrjinnan, eriarvoisuuden ja epatasa-arvon vaikutukset
mielenterveyteen. Myds mielenterveys- ja paihdeongelmiin liittyvaa stigmaa ja syrjintaa tulee
vahentda. Antirasistisen toiminnan tulisi |apaista oppilaitokset, tydelama ja viranomaisten toiminta.
Viranomaisten, tyonantajien ja oppilaitosten velvoitteita edistdd yhdenvertaisuutta ja puuttua
syrjintdan tulisi vahvistaa.

Kansalaisyhteiskunnan kuuleminen ja kuunteleminen syrjinnan vastaisessa ja yhdenvertaisuutta
edistavadssa tydssa on tarkeda, kuitenkin niin, etta julkinen sektori toimeenpanee itse velvoitteensa
vhdenvertaisuuden edistamisesta eika ulkoista sita jarjestoille.

On erittdin tervetullutta, ettd toimenpideohjelman toimeenpanoon on osoitettu rahoitusta. Samaan
aikaan hallitus kuitenkin tekee eri politiikan sektoreilla leikkauksia, jotka ovat omiaan lisdamaan
syrjintaa ja heikentamaan syrjintaa kokevien henkildiden asemaa. Muun muassa kansalaisjarjestojen
valtionavustusten leikkaaminen kohdistuu myos lukuisiin jarjestoihin, jotka tekevat
vhdenvertaisuutta edistavaa, syrjintaa torjuvaa ja/tai antirasistista tyota. Tama on ristiriidassa
toimenpideohjelman kanssa ja heikentda hallituksen yhdenvertaisuuspolitiikan uskottavuutta.

Salo Aija
Mielenterveyspooli
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Suomen Yrittajat ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Suomen Yrittajien ndkemyksen mukaan eri sidosryhmat seka erilaiset yhteistyén muodot on
toimenpideohjelmassa kuvattu varsin kattavasti. On tarkeaa, etta sidosryhmayhteistyota tehdaan
elinkeinoelaman jarjestojen, tydmarkkinajarjestdjen, yritysten, oppilaitosten, uskonnollisten
yhteisdjen, valtio- ja kuntatason toimijoiden seka kolmannen sektorin edustajien, mutta myds
esimerkiksi median kanssa. Sidosryhmayhteistydssa on tunnistettava eri tahojen vahvuudet seka
tarpeet ja edistettava toimenpiteita tarkoituksenmukaisella tavalla.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Toimenpideohjelmassa on lahtékohtaisesti kiitettavalla tavalla huomioitu esimerkiksi pk-yrityksille
tarjottava tuki ja kannatamme ohjelmassa mainitun IMAGO-valmennusohjelman jatkamista, jonka
puitteissa voidaan lisata tietoisuutta myos ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan osalta. On tarkeas,
ettd tyonantajille seka henkilostojohtajille tarjotaan ja kohdennetaan koulutuksia, jotka osaltaan
auttavat heitd tunnistamaan ja ehkadisemaan syrjintdaa seka antavat heille valmiuksia
monikulttuurisen ja moninaisen tyoyhteison johtamiseen. Lisdksi on tarkeaa, ettd tietoisuutta ja
viestintda syrjintaan liittyvista kysymyksista lisdtdaan, parantaen niin tydnantajien kuin tyontekijoiden
tietoisuutta yhdenvertaisuuslainsadadannosta ja eri osapuolten oikeuksista seka velvollisuuksista.

Ty6elaman ja tyoelamatoimijoiden osalta piddmme tarkeana sita, etta esimerkiksi tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmien laatimiseen tarjotaan neuvontaa, tukea seka ohjausta, jotta
suunnitelmat tulevat laadituiksi niin, etta niissa huomioidaan erilaiset tekijat seka mahdolliset
syrjintatilanteet ja ndiden ehkaiseminen laaja-alaisesti.
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Katsomme, ettda maahan muuttaneita henkildita tulee jatkossa kouluttaa ja pyrkia lisdamaan
viestintaa sellaisissa kanavissa, joissa henkilot tulevat tavoitetuiksi, jotta voidaan lisata tietoutta
henkildiden oikeuksista ja velvollisuuksista suomalaisilla tydémarkkinoilla, niin tyontekijoina kuin
yrittajina.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Esitettyjen toimenpiteiden lisdksi esitamme toimenpideohjelmaan lisattavaksi maahan
muuttaneiden yrittdjien ja yrittdjyyden tukemisen. Korostamme, ettda maahan muuttaneiden
yrittdjyys on potentiaalinen keino edistaa tyollisyytta ja integroitumista yhteiskuntaan. Taman vuoksi
katsomme, ettd maahan muuttaneiden yrittdjien tuki- ja neuvontapalvelut tulisi huomioida myds
toimenpideohjelmassa ja lisatd maahan muuttajille kohdistettuja viestinta- ja tukipalveluita
yrittdjyyden osalta myos jo kotouttamisen seka opiskelun yhteydessa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman seurannan, niin tavoitteiden toteutumisen kuin vaikutusten osalta tulee olla
saannollistad ja tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi arviointiraporttien avulla, joissa arvioidaan
fokusoidusti eri kokonaisuuksien seka toimenpiteiden edistymista ja vaikutuksia. Raporteissa tulee
mahdollisimman laajasti hyodyntaa seka kvantitatiivista etta kvalitatiivista dataa. On tarkeas, etta
vaikutusten ja tavoitteiden arviointi perustuu laajaan ja kattavaan tietopohjaan.

Piddmme kannatettavana ja tarkeana toimenpideohjelmassa esiin nostettua, vuosittain
paaministerin johdolla toteutettavaa pyorean poydan keskustelua, jossa myds toimenpideohjelman
vaikutuksia ja tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Yrittajat kiittada mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston toimenpideohjelmasta ja toteaa
lausuntonaan seuraavaa. Lausunnossa keskitytdan paaasiassa toimenpideohjelman tytelamaa
koskeviin toimenpiteisiin sekda huomioihin.

Suomen Yrittajat pitaa toimenpideohjelman toimenpiteita seka tavoitteita tarkeina ja
lahtokohtaisesti tarkoituksenmukaisina seka kannatettavina. Suomalaisen tyoelaman
monimuotoisuuden seka syrjimattomyyden edistdminen on erittdin tarkeaa. Yritysten ndkokulmasta
on selvaa, etta syrjintaa tai epdasiallista kohtelua harjoittavat yritykset eivat voi menestya kilpailluilla
markkinoilla ja tyontekijoiden tasa-arvoinen ja yhdenvertainen kohtelu sekd monimuotoisuus ovat
edellytyksia yrityksen menestykselle. Yhteiskunnallisella tasolla vdeston ikddntyminen, syntyvyyden
lasku sekd Suomen vaestorakenteen muutos ovat tekijoita ja haasteita, joiden takia Suomi tarvitsee
vaistamatta lisaa tyoperdistd nettomaahanmuuttoa. Tdman vuoksi on darimmaisen tarkeda ja
valttamatonta, etta Suomi on houkutteleva paikka tulla tekemaan ty6ta ja ettd jokainen
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maahanmuuttaja kokee olevansa tervetullut Suomeen. Lisdksi tarvitsemme toimenpiteita, joilla
my6s muu maahanmuutto johtaa nykyistda paremmin tyollistymiseen Suomessa, joko palkansaajana
tai yrittajyyden kautta. Tama edellyttdaa parempaa kotouttamista, tyollistamisen esteiden purkamista
seka syrjivien rakenteiden tunnistamista ja purkamista. Katsomme, ettd nama tavoitteet ja huomiot
on osaltaan huomioitu myos nyt kasiteltdvassa toimenpideohjelmassa.

Vaikka toimenpideohjelmassa on lahtokohtaisesti nostettu esiin tarkeita teemoja ja toimenpiteet,
kuten pilottihanke, jolla tuetaan korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien paasya
ty6harjoitteluihin ovat kannatettavia, katsomme, etta yrittdjyyden — erityisesti maahan
muuttaneiden yrittdjyyden tukeminen tulisi ndkya ohjelmassa nyt esitettya vahvemmin. Maahan
muuttaneiden yrittdjyys on potentiaalinen keino edistaa tyollisyytta ja integroitumista
yhteiskuntaan. Tydeldaman ja tyomarkkinoiden osalta huomiota ei pida kiinnittaa vain tyontekijoihin
ja tydnantajiin, vaan tyollistymiseen yleisesti seka myds maahan muuttaneisiin yrittdjiin ja heidan
mahdollisuuksiinsa toimia yrittdjanda. Maahanmuuttajayrittdjat tyollistavat paljon toisia
maahanmuuttajia. Heidan kohdistetuilla toimenpiteilld on laaja vaikuttavuus. On huolehdittava siit3,
ettd myds maahan muuttaneilla yrittdjilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet yritystoiminnan
harjoittamiseen, eikd heita syrjitd. Katsomme, etta olisi erittdin tarkeaa tukea ja edistada myos
maahan muuttaneiden yrittdjien tuki- ja neuvontapalveluita, yrittajyytta tukevaa koulutusta
(pienempia osaamiskokonaisuuksia ja tutkinnon osia) ja nostaa nama palvelut myos
toimenpideohjelmassa. Tassa tyossa myos Suomen Yrittdjat on erittdin mielellddn mukana.

Suomen Yrittajat pitaa hyvana ja tarkeana toimenpideohjelmassa esiin nostettua tietopohjan
vahvistamista. On tarkeaa, etta toimenpideohjelman vaikutusten ja tavoitteiden arviointi perustuu
laajaan ja kattavaan tietopohjaan.

Lopuksi toteamme, ettd Suomen Yrittdjat haluaa osaltaan olla tukemassa ja edistamassa
asiantuntemuksena seka laaja-alaisen verkostonsa kautta toimenpideohjelmassa esiin nostettuja
tavoitteita.

Rytkdnen Atte
Suomen Yrittajat ry
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Ihmisoikeusliitto

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Syrjintda kokevien ryhmien ja heitd edustavien kansalaisjarjestdjen osallisuus toimenpideohjelman
arviointiin ja seurantaan on ensiarvoisen tarkeaa. Yhteistyon tulee olla strukturoitua ja hyvin
koordinoitua. Tata edellyttavat myos EU:n ohjaavat periaatteet kansallisten rasisminvastaisten
toimintaohjelmien laatimiseksi.

Kansalaisyhteiskunnan kuulemiselle tulee varata riittavasti aikaa ja sen tulee tapahtua
valmisteluprosessissa sellaisessa vaiheessa, jossa vaikuttamismahdollisuudet ovat todelliset.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedva ja moniperusteinen syrjinta tulisi huomioida ohjelmassa lapileikkaavasti. Nyt
toimenpideohjelman luonnoksessa ei mainita ristedavaa tai moniperusteista syrjintaa lainkaan.
Ylipdatdaan toimenpideohjelma ei huomioi riittavan moninaisesti yhteiskunnan eriarvoistavia
rakenteita, eikd ota huomioon hallituksen politiikan ristiriitaisuutta toimenpideohjelman tavoitteisiin
ndhden. Toimenpideohjelmassa ei oteta huomioon riittavalla tavalla yhteiskunnassa heikossa
asemassa olevia henkil6ita ja heidan tilannettaan. Syrjinnalle alttiiden ryhmien erilaisten tilanteiden
sekd moniperusteisen ja ristedvan syrjinnan huomioiminen lapileikkaavasti on valttamatonta, jotta
toimenpideohjelma tosiasiallisesti ja vaikuttavasti edistaisi yhdenvertaisuutta.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Toimenpideohjelman fokus on epaselva. Toimenpideohjelma on hajanainen kokoelma yksittaisia
toimenpiteita. Mahdollisesti ndista syista toimenpideohjelmasta puuttuu useita syrjintdperusteita

Lausuntopalvelu.fi 148/477



kokonaan, ja toisaalta myos elamanalueita, joilla syrjintda tapahtuu, on jaanyt pois
toimenpideohjelmasta. Ohjelman toimenpiteissa ei ole huomioitu lainkaan sukupuolivihemmist6ja
eikd romaneita. Asunnon saantia vaikeuttavaan rakenteelliseen syrjintdan ei puututa
toimenpideohjelmassa lainkaan.

Vihapuheen ja viharikosten torjumiseen tahtaavat toimet ovat riittamattémat. Suomi on saanut
aiheesta useita suosituksia kv. ihmisoikeusvalvontaelimiltd, viimeksi huhtikuussa 2024 YK:n
ihmisoikeuskomitealta ja toukokuussa 2024 YK:n kidutuksen vastaiselta komitealta. Rasistisen
hdirinnan ja vakivallan torjunta -toimenpidekokonaisuuden toimenpiteet ovat taysin riittamattomat
vakavan ja laajan vihapuhe- ja viharikosongelman torjumiseen.

Toimenpideohjelma ei sisdlld lainsdadantomuutoksia, joiden avulla pystyttaisiin varmistamaan, etta
Suomea sitovat kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet sisallytetdan kansallisen tason rakenteisiin.
EU:n ohjaavat periaatteet kansallisten rasisminvastaisten toimintaohjelmien laatimiseen edellyttavat
toimintaohjelmalta téllaisia lainsdadantoa koskevia toimenpiteita.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Syrjintda kokevien ryhmien ja heitd edustavien kansalaisjarjestdjen osallisuus toimenpideohjelman
arviointiin ja seurantaan on ensiarvoisen tarkeda. Yhteistyon tulee olla strukturoitua ja hyvin
koordinoitua. Tata edellyttavat myos EU:n ohjaavat periaatteet kansallisten rasisminvastaisten
toimintaohjelmien laatimiseksi.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Ihmisoikeusliiton lausunto

Ihmisoikeusliitto kiittad mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston toimenpideohjelmaluonnoksesta
rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Ihmisoikeusliitto on yleinen ihmisoikeusjarjesto, joka seuraa kokonaisvaltaisesti Suomen
ihmisoikeustilannetta ja vaikuttaa ihmisoikeuksien toteutumisen puolesta Suomessa. Olemme ainoa
jasen Suomesta maailman vanhimmassa ihmisoikeusjarjestossd, FIDH:ssa (International Federation
for Human Rights). FIDH:n jasenet ovat kukin omassa maassaan keskeisia, paikallisia
ihmisoikeusjarjestoja.
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Lausunnon keskeiset havainnot

. Ihmisoikeusliitto korostaa, etta YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvalvontaelinten
Suomen viranomaisille antama kritiikki on syyta ottaa vakavasti. Valtion velvoitteiden
toimeenpanoon ei riitd pelkka suosituksiin viittaaminen, vaan ihmisoikeuselinten suositusten
sisallollinen toimeenpano on ensiarvoisen tarkeaa, jotta syrjinta tosiasiassa vahentyisi ja Suomi
toimisi ihmisoikeusvelvoitteidensa edellyttamalla tavalla. Toimintaohjelma olisi tarjonnut tahan
erityisen sopivan mahdollisuuden, mika jaa luonnoksessa lahes taysin kayttamatta.

J Rasismin systemaattisen torjunnan kannalta vakavin ongelma on, etta
toimenpideohjelmaluonnos ja sen tavoitteet ovat ristiriidassa hallituksen oman politiikan kanssa.
Hyvakaan ohjelma ei auta, jos samanaikaisesti viedaan lapi useita ihmisoikeuksia heikentavia
lakiesityksia.

. Ihmisoikeusliitto on nostanut esiin valmistelun eri vaiheissa sen, etta tiedonannon fokus on
epaselva. Yhtaalta puhutaan yhdenvertaisuudesta laajasti, mutta toisaalta vaikuttaa siltd, etta
tiedonanto ja sen pohjalta laadittu toimenpideohjelma keskittyvat nimenomaan rasismin
torjumiseen.

. Valtion velvollisuus on edistdaa yhdenvertaisuutta laajasti ja kieltdaa kaikenlainen syrjinta. Ei ole
aiheellista jattaa joitain syrjintdperusteita huomioimatta, jos tata ei perustella
toimenpideohjelmassa.

. Ihmisoikeusliitto pitda erittdin valitettavana sitd, ettei toimenpideohjelmaluonnoksessa ole
vihapuheeseen ja viharikoksiin liittyvia toimenpiteita.

. Useat toimenpideohjelmaluonnoksessa kuvatut toimenpiteet jadavat varsin yleistasoisiksi ja ne

on kirjoitettu muotoon “selvitetdaan”, “suunnitellaan”. Se, mita konkreettista muutosta nailla
toimenpiteilla tavoitellaan ja miten ne tosiasiassa toimeenpannaan, jaa epaselvaksi.

. Hankemuotoisuudesta ja pistemdisyydesta olisi tarkeaa pyrkia kohti ajattelua, jossa kaikki
kokonaisuutena suunnitellut toimenpiteet vievat kohti samoja, selkedsti maariteltyja tavoitteita.
Nain myos vaikuttavuus lisddntyy ja yhdenvertaisuuden edistaminen saadaan vietya rakenteisiin
saakka, mika on ensiarvoisen tarkeaa rakenteellista syrjintda purettaessa.

. Kansalaisyhteiskunnan kuulemiselle ja osallistumiselle tulee varata riittavasti aikaa ja sen tulee
tapahtua valmisteluprosessissa sellaisessa vaiheessa, jossa vaikuttamismahdollisuudet ovat
todelliset.

Yleista

Syrjimattémyys ja kaikkien ihmisten yhdenvertaisuus ovat ihmisoikeuksia, jotka on turvattu
kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa ja Suomen perustuslaissa sekd muussa kansallisessa
lainsddadannossa. Suomen valtio on saanut kansainvalisiltd ihmisoikeussopimusten taytantéonpanoa
valvovilta elimilta (jatkossa: kansainvaliset ihmisoikeusvalvontaelimet) toistuvasti suosituksia, jotka
koskevat syrjinndn kiellon toimeenpanoa. Suosituksia on viime vuosina annettu mm. vihapuheesta ja
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viharikoksista, romanien syrjinnastd, saamelaisten oikeuksista, homo- ja transfobisesta vakivallasta
seka rasistisesta syrjinnasta tyo- ja asuntomarkkinoilla.

Ihmisoikeusliitto korostaa, etta rasismin vastustaminen on valtiota sitova ihmisoikeusvelvoite. Perus-
ja ihmisoikeuksien, kuten syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden, edistaminen on julkisen vallan
perustuslaillinen velvollisuus. Perus- ja ihmisoikeuksien toteuttaminen ei rajoitu ohjelmiin, vaan
velvoittaa kaikkea julkista valtaa jatkuvasti kaikkien oikeuksien ja elamanalojen osalta.
Ihmisoikeusliitto pitda toimintaohjelmia kuitenkin keskeisena perus- ja ihmisoikeuksien edistamisen
valineena. Siksi Ihmisoikeusliitto pitdaa tarkeana ja tervetulleena sita, etta hallitus laatii
toimenpideohjelman rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Toimenpideohjelma sisaltda oikeasuuntaisia toimenpiteita rasismin torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi. Toimenpideohjelmaluonnoksessa on kuitenkin useita puutteita:
toimenpideohjelman fokus on epdjohdonmukainen, toimenpiteet ovat yhtdalta hyvin abstrakteja ja
toisaalta usein liian pistemaisia.

Toimenpideohjelman luonnoksessa on kayty lapi Suomen kansainvalisilta
ihmisoikeusvalvontaelimiltd saamia suosituksia. Ihmisoikeusliitto kiittaa siita, etta
ihmisoikeusvalvontaelinten antamiin suosituksiin viitataan luonnoksessa. Luonnoksessa todetaan,
ettd ohjelman toimenpiteet pohjautuvat Suomen saamiin suosituksiin. Tama ei kuitenkaan nay
kdytannossa toimenpideohjelman toimenpiteissa, vaan useat suositukset jaavat irrallisiksi
maininnoiksi. Esimerkiksi rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta -toimenpidekokonaisuuden alla
listataan useita vihapuheeseen liittyvia suosituksia. Toimenpideohjelman alla ei kuitenkaan ole
vaikuttavia toimenpiteitd, jotka tdhtadisivat vihapuheen ja viharikosten torjuntaan. lhmisoikeusliitto
korostaa, etta YK:n ja Euroopan neuvoston Suomen viranomaisille antama kritiikki on syyta ottaa
vakavasti. Pelkka suosituksiin viittaaminen ei riita, vaan ihmisoikeusvalvontaelinten suositusten
toimeenpano on ensiarvoisen tarkeda, jotta syrjinta tosiasiassa vahentyisi ja Suomi toimisi
ihmisoikeusvelvoitteidensa edellyttamalla tavalla. Toimintaohjelma olisi tarjonnut suositusten
toimeenpanolle erityisen sopivan mahdollisuuden.

Perus- ja ihmisoikeudet, kuten syrjimattomyys ja yhdenvertaisuus, eivat ole erillinen politiikkalohko,
vaan niiden kunnioittaminen, toteuttaminen ja edistaminen on turvattava kaikessa julkisen vallan
toiminnassa, mukaan lukien jokaisessa lainsadadantohankkeessa. Talla hallituskaudella on tehty
lainvalmistelua, jossa on pahimmillaan jatetty perus- ja ihmisoikeusvaikutukset (P10O-vaikutukset),
mukaan lukien vaikutukset yhdenvertaisuuden toteutumiseen, taysin arvioimatta. Joissakin
tapauksissa PlO-vaikutukset on kylla arvioitu, mutta vaikutusarvioinnit on silti sivuutettu
paatoksenteossa. Kannustamme kaikkia ministeridita pitamaan kiinni kansalaisjarjestjen laajasta
kuulemisesta my0s lakivalmisteluissa. Mahdollista ihmisoikeuskritiikkia ei kannata pyrkia
vaimentamaan, vaan ottaa se vakavasti jo valmisteluvaiheessa.
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PlO-vaikutusarviointien vahvistamiseksi tulee tukea saaddsvalmistelijoiden perus- ja
ihmisoikeusosaamista. Taman lisaksi tulee edelleen vahvistaa myds muiden virkahenkildiden perus-
ja ihmisoikeusosaamista kaikilla hallinnonaloilla. Velvoite perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen,
kunnioittamiseen ja toteuttamiseen koskee kaikkea julkista valtaa ja kaikkia hallinnonaloja kaikilla
tasoilla, mukaan lukien hyvinvointialueet ja tuomioistuimet. Kansainvalisia ihmisoikeuksia, niiden
velvoittavuutta ja kansainvélisten ihmisoikeusvalvontaelinten tulkintoja ei tunneta hallinnon eri
tasoilla riittdvan hyvin. Viranomaisten perus- ja ihmisoikeusosaamisen vahvistamiseen olisi
osoitettava nykyistd enemman resursseja.

Toimenpideohjelman keskeiset heikkoudet

Rasismin systemaattisen torjunnan kannalta vakavin ongelma on, ettd toimenpideohjelmaluonnos ja
sen tavoitteet ovat ristiriidassa hallituksen oman politiikan kanssa. Hyvakaan ohjelma ei auta, jos
samanaikaisesti vieddan lapi useita ihmisoikeuksia heikentavia lakiesityksia. Hallitus on mm.
heikentanyt oikeutta riittavaan toimeentuloon ja sosiaaliturvaan. Myds maahanmuuttopolitiikassa
on toteutettu tai ollaan toteuttamassa maahan muuttaneiden ihmisoikeuksia heikentavia
lakihankkeita. Osa heikennyksistd koskee suoraan taloudellista asemaa, kuten vastaanottorahaan ja
tyottomyysturvaan kohdistuneet leikkaukset, ja osa heikentdd maahan muuttaneiden henkildiden
mahdollisuuksia yhteiskuntaan kiinnittymiseen, kuten kotoutumisaikaan ja kuntien saamiin
kototutumisajalta maksettaviin korvauksiin tehdyt leikkaukset. Toimenpideohjelmassa ei tunnisteta
riittavan vahvasti taloudellisen eriarvoisuuden kasvun ja syrjinnan valista yhteytta.

Toimenpideohjelmassa painotetaan kansalaisyhteiskunnan merkitysta. Yksi toimenpiteista on
vhdenvertaisuutta edistavien jarjestojen toimintaedellytysten tukeminen. Samaan aikaan hallitus
kuitenkin leikkaa kansalaisjarjestéjen perusrahoitusta useista lahteistd (mm. OM, UM, STEA), mika
tosiasiassa vaarantaa jarjestojen toimintaedellytykset.

Ihmisoikeusliitto on nostanut esiin valmistelun eri vaiheissa sen, ettd tiedonannon fokus on
epaselva. Yhtaalta puhutaan yhdenvertaisuudesta laajasti, mutta toisaalta vaikuttaa siltd, ettd
tiedonanto ja sen pohjalta laadittu toimenpideohjelma keskittyvat nimenomaan rasismin
torjumiseen. Toimenpideohjelmaluonnoksessa puhutaan suoraan rasismista ja kyseessa on
otsikkotasolla varsin laaja valtioneuvostotasoinen toimenpideohjelma rasismin torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Tosiasiassa toimenpiteet eivat kuitenkaan kata laheskaan kaikkia syrjinnan muotoja ja kiellettyja
syrjintaperusteita. Huomionarvoista on esimerkiksi se, ettei vammaisiin ihmisiin kohdistuvaa
syrjintaa torjuvia toimenpiteitd ole otettu mukaan, lukuun ottamatta yhta varsin kevytta
toimenpidetta lahiluonnossa liikkumisen edistamiseksi (s.34). Myds seksuaali- ja
sukupuolivahemmistojen syrjinta jaa toimenpideohjelmassa kdaytanndssa huomioimatta. EU:n
perusoikeusvirasto FRA on vastikaan julkaissut selvityksen “LGBTIQ at a Crossroads: Progress and
Challenges” sateenkaari-ihmisten syrjintdkokemuksista. Selvityksesta kay ilmi, ettd joka neljas
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vastaaja on kokenut Suomessa syrjintaa viimeisen vuoden aikana. Selvityksen perusteella hairinta
sateenkaari-ihmisia kohtaan on yleistynyt Suomessa ja luottamus viranomaisten toimintaan
sateenkaarioikeuksien puolesta heikentynyt.

Romanit kohtaavat laajaa, rakenteellista syrjintda ja negatiivisia ennakkoluuloja, jotka vaikuttavat
heidan arkielamaansa laaja-alaisesti, mm. tydnsaantiin, opiskeluun, asumiseen. Romanien syrjinta on
jatetty taysin huomioimatta toimenpideohjelmassa, mika on merkittava puute kansalliselle
rasisminvastaiselle toimintaohjelmalle. Mikali romanien syrjintaan liittyvat toimet aiotaan kattaa
romanipoliittisen ohjelman toimenpiteilld, tulisi tdma vahintadan mainita valtioneuvoston
toimenpideohjelmassa.

Epaselva fokus ilmenee niin ikaan siitd, etta tydelaman yhdenvertaisuuteen ja syrjimattomyyteen
liittyvassa toimenpidekokonaisuudessa keskitytdaan ainoastaan “ulkomaalaistaustaisiin” ja
maahanmuuttajiin. Tydelaman syrjintda kohtaavat Suomessa ulkomaalaistaustaisten ja
maahanmuuttajien ohella laajasti myds muut rodullistetut vahemmistot, kuten esimerkiksi romanit,
sekd vammaiset henkilot. Naista syrjinnalle alttiista ryhmista ei ole toimenpidekokonaisuudessa
lainkaan mainintaa.

Toimenpideohjelman ehdoton heikkous on epaselva fokus seka vaikutelma siita, etta siihen on
valittu vain joitakin syrjintaperusteita koskevia toimenpiteita. Valtion velvollisuus on edistaa
vhdenvertaisuutta laajasti ja kieltdaa kaikenlainen syrjinta. Ei ole aiheellista jattaa joitain
syrjintaperusteita huomioimatta, jos tata ei perustella toimenpideohjelmassa. On ymmarrettavaa,
ettd valintoja ja rajauksia on tehtdva, ja jotain jatettava pois, jotta kokonaisuus on hallittava. Se, mita
jatetdan pois, tulee kuitenkin kirjoittaa nakyviin. Muuten ihmisoikeuksien kokonaisuus ja eri
syrjintdperusteet voivat unohtua ja jaada nakymattomiin.

Vihapuhe ja viharikokset

Suomi on saanut toistuvasti suosituksia kansainvalisiltd ihmisoikeusvalvontaelimilta siitd, etta valtion
toimet vihapuheen ja viharikosten vahentdamiseksi ovat riittdamattomat. Viimeksi YK:n
ihmisoikeuskomitea on huhtikuussa 2024 kiinnittanyt huomiota siihen, ettei valtioneuvoston
vhdenvertaisuustiedonanto siséalla lainkaan vihapuheeseen liittyvia toimenpiteita. Hallitus ei
myoskdan toimittanut komitealle tietoa siitd, miten viharikoksista raportointia pyritdaan edistamaan.
Ihmisoikeusliitto pitda erittdin valitettavana sitd, ettei vihapuheeseen ja viharikoksiin liittyvia
toimenpiteita ole lisatty myoskdaan toimenpideohjelmaluonnokseen. Myds YK:n kidutuksen
vastainen komitea on toukokuussa 2024 suositellut, ettd Suomen valtio rohkaisee viharikoksista
raportointia, edistda niiden tutkintaa ja tekijoiden rankaisemista.

Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta on yksi ohjelmaluonnoksen toimenpidekokonaisuuksista.
Sen alla on kuitenkin ainoastaan antisemitismin torjumiseen liittyvia toimia. Antisemitismin
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torjuminen tarkeaa, mutta myos muu rasistinen hairinta ja vakivalta on otettava hallituksen
rasisminvastaisessa ohjelmassa vakavasti huomioon. Ihmisoikeusliitto kiinnittdd huomiota myos
siihen, ettei vihapuheesta ja viharikoksista kdyteta luonnoksessa vakiintunutta kasitteist6a vaan
toimenpiteissa kdytetdan kasitteita ”syrjiva ja vakivaltainen puhe”.

Kokemukset rasismista ovat tutkimusten mukaan jatkuvia, kumulatiivisia ja ylisukupolvisia (mm.
THL). EU:n kyselysta (Being Black in the EU, 2023) selviaa, etta afrikkalaistaustaiset ihmiset kokevat
Suomessa laajaa syrjintda, hairintaa ja jopa vakivaltaa. Viharikosepailyt ovat
poliisiammattikorkeakoulun tilastojen valossa viime vuosina kasvaneet. Viharikostilastoihin olisi
syyta viitata toimenpideohjelmassa ja osoittaa viharikosten torjumiseksi konkreettisia toimenpideita.
Suuri osa syrjinnasta ja viharikoksista jaa kuitenkin edelleen pimentoon: aliraportointi on vakava ja
monisyinen ongelma, johon valtion tulisi paattavaisesti tarttua.

Erityisesti vihapuheen ja viharikosten torjunta on viime vuosina ollut pitkalti hankemuotoista.
Oikeusministerion koordinoimaan viharikosten vastaiseen tyohon viitataan toimenpideohjelmassa,
mutta on valitettavaa, ettei tyon jatkuvuutta turvata ohjelman toimenpiteilld, kun hankemuotoinen
tyd vuoden 2024 lopussa paattyy. Syrjinnan ja hdirinnan tehokas torjuminen edellyttda
pitkdjanteisyytta, jarjestelmallisyytta, toimivaa lainsdadantoa etta riittdvia resursseja valvontaan.

Lainsaadantotoimien puuttuminen valtioneuvoston ohjelmasta on kaikkiaan merkittava puute.
Suomi ei esimerkiksi ole vielakaan toimeenpannut rasismin ja muukalaisvihan tiettyjen muotojen ja
ilmaisujen torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin vuonna 2008 tehtya neuvoston puitepaatosta (ns.
EU:n rasismipuitepaatos). Talla hetkellda Suomen rikoslain soveltamisalan ulkopuolelle jaa
monenlaiset ilmaisut, jotka tosiasiassa yllyttavat rasistiseen vihaan tai vakivaltaan yksil6a kohtaan.
Suomi lupasi EU:lle tdydentaa lainsdadantdaan talta osin 1.6.2024 mennessa. Oikeusministerio
kuitenkin lakkautti rasismipuitepaatoksen toimeenpanoa valmistelleen lainsdadantotyoryhman.
Naita toimia vasten on ilmeistd, ettad hallitukselta puuttuu poliittista tahtoa torjua rasismia
rikoslainsdaadannon keinoin, vaikka EU-oikeus seka useat kansainvaliset sopimukset nimenomaisesti
edellyttavat Suomelta tehokkaampia lainsdadantétoimenpiteita.

Toimenpideohjelman rakenne

Useat toimenpideohjelmaluonnoksessa kuvatut toimenpiteet jadvat varsin yleistasoisiksi ja ne on

kirjoitettu muotoon ”selvitetaan”, “suunnitellaan”. Se, mita konkreettista muutosta nailla
toimenpiteilld tavoitellaan ja miten ne tosiasiassa toimeenpannaan, jaa epaselvaksi.

My0s toimenpideohjelman epalooginen rakenne saattaa jo itsessdan vaikeuttaa toimenpiteiden
toteuttamista. Toimenpiteiden jaottelu ldpileikkaaviin ja muihin toimenpiteisiin on keinotekoinen,
eikd lukijalle avaudu, eroaako ndiden eri otsikoiden alle jaettujen toimenpiteiden painoarvo tai
toimeenpano jotenkin toisistaan. Toimenpideohjelman alussa kerrotaan nelja tavoitetta, jotka
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muodostavat toimenpideohjelman perustan. Toimenpidekokonaisuuksia on kuitenkin viisi.
Toimenpidekokonaisuuksista ei kdy selkeasti ilmi, minka tavoitteiden toteuttamiseen mikakin
toimenpidekokonaisuus pyrkii. Toimenpideohjelman lapileikkaaviksi linjauksiksi on valittu ”Uusilla
avauksilla vauhtia yhdenvertaisuuden toteutumiseen” seka ”Lisdpanostukset nuorten
vhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen”. Toimenpideohjelmaa lukiessa ei kuitenkaan hahmotu, mita
kaytannossa tarkoitetaan silld, ettd nama ovat lapileikkaavia linjauksia. Kyseisten otsikoiden alle on
koottu useita yksittdisia toimenpiteitd, joiden suhde toimenpideohjelman muihin toimenpiteisiin jaa
epaselvaksi. Lisaksi toimenpideohjelman tiivistelmassa kerrotaan, etta toimenpideohjelman karkena
on rasismin torjuminen, ja muita syrjintdperusteita "kuten ikad, vammaisuutta ja seksuaalista
suuntautumista seka sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan lapileikkaavasti toimenpiteissa, jotka
perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon.”
Toimenpiteita tarkasteltaessa huomaa, ettei tosiasiassa kuitenkaan ole niin, ettd muut
syrjintaperusteet olisi lapileikkaavasti huomioitu kaikissa toimenpiteissa. Mikali kirjaus tarkoittaa,
ettd muut syrjintaperusteet kasitellaan niissa toimenpiteissa, jotka perustuvat tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon, ei toimenpideohjelmasta kay
selkedsti ilmi, mitkd ovat nama toimenpiteet, joissa lapileikkaavasti kasitelldadan my6s muita
syrjintaperusteita kuin alkuperaa, uskontoa, kielta ja kansalaisuutta.

Toimenpideohjelman toimenpidelistaa vaivaa se, ettd toimenpiteet ovat sisallollisesti ja
temaattisesti melko epayhtendinen kooste ministerididen yksittdisista hankkeista. Osa
toimenpiteista olisivat toteutuneet toimenpideohjelmasta riippumatta. Hankemuotoisuudesta ja
pistemaisyydesta olisi tarkeaa pyrkia kohti ajattelua, jossa kaikki kokonaisuutena suunnitellut
toimenpiteet vievat kohti samoja, selkedsti maariteltyja tavoitteita. Ndin myos vaikuttavuus lisdantyy
ja yhdenvertaisuuden edistaminen saadaan vietya rakenteisiin saakka, mikd on ensiarvoisen tarkeaa
rakenteellista syrjintda purettaessa.

Rasismin ja muun syrjinnan tehokkaaksi torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi tarvitaan
resursseja. Toimenpideohjelmaan toimeenpanoon on kerrottu varattavan 6 miljoonaa euroa.
Toimenpideohjelmasta ei kuitenkaan selvid, kuinka maararaha on jaettu eri toimenpiteille. Mikali 6
miljoonaan sisaltyy esim. saamelaisten totuus- ja sovintokomission rahoitus seka juutalaisille
seurakunnille luvattu vuosittainen rahoitus, ei kuudesta miljoonasta lopulta jaa kovin paljoa muiden
toimenpiteiden toteuttamiseen.

Jotta toimenpideohjelmalla olisi oikeasti vaikutusta, tulee se toteuttaa suunnitelmallisesti ja sen
toteutumista tulee seurata systemaattisesti. Toimenpideohjelman luonnoksessa toimenpiteiden
toteuttamisvastuut, toimenpiteiden kdaytannon toteutus ja kullekin toimenpiteelle varatut resurssit
jaavat osin epdselviksi. On tarkeaa, ettd toimenpideohjelman tueksi laaditaan kdytdnnodnldaheinen
toimeenpanosuunnitelma, ja sen toteutumisen seurantaan ja koordinointiin varataan riittavasti
resursseja.

Kansalaisyhteiskunnan ja syrjintaa kokevien osallisuus toimenpideohjelman valmistelussa
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Viime aikoina lainvalmistelussa ja ohjelmien valmistelussa on ollut tapauksia, joissa
kansalaisyhteiskunnan kuulemiselle on varattu liilan vahan aikaa tai se on tapahtunut
valmisteluprosessissa sellaisessa vaiheessa, jossa todelliset vaikuttamismahdollisuudet ovat olleet
vahaiset.

Toimenpideohjelmaa edeltaneessa hallituksen yhdenvertaisuustiedonannon valmistelussa kuultiin
niukalla yksisivuisella kirjallisella kuulemisella kansalaisyhteiskuntaa elokuussa 2023. Seuraava
kansalaisyhteiskunnan ja syrjintaa kokevien vaikuttamismahdollisuus on nyt meneilldan oleva
lausuntokierros. Lausuntovaiheessa toimenpideohjelman luonnos vaikuttaa jo melko valmiilta.
Heraa kysymys, kuinka paljon tdssa vaiheessa voi enda vaikuttaa toimenpideohjelmaan. Aidosti
osallistava prosessi olisi vaatinut sita, etta sidosryhmia olisi kuultu myds elokuun 2023 ja kesdakuun
2024 valissa, kun toimenpideohjelmaa on valmisteltu. Mikali kuulemisia on jarjestetty, ei niista ole
viestitty avoimesti ja laajasti osallistaen. Toimenpideohjelmassa viitataan sidosryhmilta kerattyyn
mittavaan aineistoon, mutta sitd, miten tdma aineisto on keratty ja keneltd, ei kuitenkaan
toimenpideohjelmassa avata.

Toimenpideohjelman seurantaan ja arviointiin luvataan osallistaa laajasti eri sidosryhmia, mutta sit3,
miten tama kaytdnnossa toteutetaan, ei ohjelmassa tarkenneta. Myds hallituksen
vhdenvertaisuustiedonantoon oli kirjattu, ettd toimenpideohjelma laaditaan laajasti osallistaen,
joten kansalaisyhteiskunnan ja syrjintaa kokevien heikko mahdollisuus osallistua
toimenpideohjelman valmisteluun on ollut pettymys. Myo6s EU:n ohjaavat periaatteet kansallisten
rasisminvastaisten toimintaohjelmien laatimiseksi edellyttavat, ettd ohjelman valmisteluvaiheessa
on julkisia kuulemisia.

Yksityiskohtaisia huomioita toimenpideohjelman toimenpiteista

Toimenpide, s. 42: Kasitelldan kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamat
ratkaisut, paatelmat ja suositukset vuosittain, vuonna 2024 konseptin kehittdminen ja ensimmainen
kierros. Jatkossa kasittely ja siihen liittyva viestinta vuosittain. (VNK, UM, 2024-2026)

- Tama on tervetullut toimenpide. On hyva, etta hallitus sitoutuu kasittelemaan vuosittain
kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamat suositukset, kuten Ihmisoikeusliitto ja
useat muut tahot ovat jo pitkdan esittaneet. Ihmisoikeusliitto korostaa, ettd myos eduskunta ja
kansalaisjarjestot tulee osallistaa suositusten kasittelyyn keskustelun avoimuuden varmistamiseksi.
Suositusten kasittelylle on luotava pysyva mekanismi.

Toimenpide, s. 27: Koulutetaan ammattilaisia ja lisatdan tietoisuutta kunniaan liittyvan vakivallan
ehkaisysta. Parannetaan ilmién tunnistamista ja puuttumista. Lisatdan yhteisty6ta yhteis6jen kanssa
ja vahvistetaan ETNOn roolia tietoisuuden lisadmisessa. Lisaksi pyritdan vahvistamaan tietopohjaa
ilmiosta. (TEM, OM, STM) (s.27)
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- Ihmisoikeusliiton tietojen mukaan kunniaan liittyvaan vakivaltaan ei valttamatta uskalleta
viranomaisten toimesta puuttua, silla sen pelatdaan nayttaytyvan rasistisena. Viranomaisten ja
ammattilaisten kouluttaminen teemasta on erityisen tarkeaa. Jo vuosien ajan kansalaisjarjestot ovat
tehneet ennaltaehkaisevaa koulutus- ja vaikuttamistydtd mm. ruohonjuuritasolla. Teeman parissa
toimivien jarjestdjen rahoitus on taattava myos jatkossa.

- On huomioitava, ettd kunniaan liittyva vakivalta ei rajoitu pelkastaan yhteiséihin, joiden
Iahtomaat ovat muualla, vaan yhteisollista kontrollia ja vakivaltaa esiintyy myos joissakin
perinteisissa suomalaistaustaisissa uskonnollisissa tai muissa suljetuissa yhteisoissa.

Toimenpide, s. 31-32: Kehitetdaan harrastamisen Suomen mallin —kehittamishankkeiden kautta
harrastusten ohjaajien ja valmentajien pedagogista osaamista mm. yhdenvertaisuudessa ja
syrjimattémyydessa. Lisdksi rahoitettavien hankkeiden kautta edistetdaan lasten ja nuorten
yhdenvertaisia harrastamismahdollisuuksia. (OKM/jarjestot/kunnat/Taideyliopisto, 2024- 2027)

- Ohjaajien ja valmentajien osaamisen kehittaminen yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
seka laajemmin ihmisoikeuksien osalta on keskeista. Ihmisoikeuksien ml. lapsen oikeuksien
integroiminen laajasta osaksi esimerkiksi valmentajien paivittaista tyota edellyttaa pitkdjanteista
toimintaa. Koulutusta jarjestavien tahojen tukeminen tyossaan on oleellista.

Toimenpide, s.32: Tarkennetaan liikuntaa edistavien jarjest6jen valtionavustamisen
vastuullisuuskriteereitd (yhtena sukupuolten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus), arvioidaan jarjestojen
vastuullisuustoiminta ja jatketaan arvioinnin huomiointia valtionavustusten maaran harkinnassa (15
%). (OKM, 2024 arviointi, 2024 — 2027 maaran harkinta)

- On hienoa, etta lilkuntaa edistavien jarjestdjen valtionavustusta arvioitaessa huomioidaan
myo0s jatkossa, ja tarkemmin kriteerein, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistaminen osana
jarjestdjen toimintaa. Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamisessa olennaista on ihmisten
moninaisuuden, eri vahemmistéryhmien ja lapsen oikeuksien huomioiminen monipuolisesti. Lisdksi
vhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista tulee tarkastella toiminnan eri tasoilla.

Mantyniemi Sanni
Ihmisoikeusliitto
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Vaestoliitto ry

Lausunto

10.06.2024 VN/27386/2023-VNK-31

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteiskunnallisen ilmapiirin osalta on tarkeaa, ettd laaja-alaista yhteistyota tehdaan kaikilla
yhteiskunnan alueilla ja huomioidaan myds jarjestojen tekema tyo ja heidan arvonsa
kokonaisuudessa. Jarjestot tulee nahda yhdenvertaisina kumppaneina sidosryhmatyoskentelyssa ja
uusien kaytantdjen kehittamisessa seka turvata jarjestdjen rahoitus tyon jatkuvuuden takaamiseksi.

Valtiovallan tulisi edistaa tiivista yhteistyota kaikkien toimijoiden kesken esim. tydnantajat,
tyonantaja- ja tyontekijajarjestot, kansalaisjarjestot kuten sosiaali- ja terveysjarjestoét ja
ihmisoikeustoimijat, korkeakoulut ja kunnat.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Toimenpideohjelmassa tyoelamaosallisuus on jaanyt taka-alalle ja pintapuoliseksi. Tyonantajien rooli
ja vastuu yhdenvertaisten mahdollisuuksien osalta on heikosti nostettu toimenpideohjelmassa.
Toimenpideohjelmassa mainitaan ainoastaan tydnantajien tiedon lisddaminen ja lakivelvoitteet. Olisi
tarkead, etta toimenpideohjelmassa nakyisi vahvempi kehote tyonantajille monimuotoisuuden
edistamisessa seka valtiovallan halu seurata sen toteuttamista.

Paaministerin pyorean poydan yhdenvertaisuudesta ja syrjimattomyydesta 18.3.2024 jalkeisessa
tiedotustilaisuudessa paaministeri Petteri Orpo nosti yhteenvedossaan esiin viisi prioriteettia, mutta
kaikki eivat ole tassa toimenpideohjelmassa mukana. Olisi tarked, etta toimenpideohjelmassa olisi
mukana mm. Suomen pitovoimastrategian laatiminen kokonaisvaltaisesti ja sitoutuminen pitkalla
aikavalilla (minimi 5 vuotta) strategian toteuttamiseen mahdollistamalla riittdvat resurssit siihen.
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Pitovoima on avain osaavien (maassa jo olevat korkeakoulutetut ja Suomessa opiskelevat
korkeakouluopiskelijat) maahan muuttajien sitouttamiseen ja maassa pysymiseen.

Korkeakoulutuksen saaneiden maahan muuttaneiden tyéelamadosallisuuden ja pitovoiman
edistaminen ei voi olla ainoastaan pilottihankkeena, vaan sen tulee olla pitkdjanteista jatkuvaa
toimintaa. Esimerkiksi Vaestoliitto on toteuttanut vuodesta 2011 Iahtien korkeakoulutettujen
mentorointiohjelmaa, jolla edistetdadn pdasya osaamista vastaaviin tehtaviin ja urakehitysta
Suomessa. Toiminnan vuosittaiset tulokset osoittavat menetelman tehokkuutta. Vuosittain 30 %
ohjelmaan osallistuvista tyollistyy omalle alalleen, 30 % saa oman alan harjoittelupaikan tai aloittaa
taydennysopiskelun. Kaikki osallistuneista kokevat voimaantuneensa ja ne, jotka eivat tyollisty tai
jatka opiskeluja mentoroinnin aikana, kokevat oppineensa ja ymmartavansa suomalaista tyoelamaa
ja uskovat tyollistyvansa lahitulevaisuudessa.

Ohjelman onnistumisen avain on kohtaamiset (mukana saman verran valtavdeston edustajat ja
maahan muuttaneet), tavoitteellisuus seka ohjaus ja tuki. Kohtaamiset ovat ensi askel, joka muokkaa
asenteita, vahentda ennakkoluuloja ja lisda erilaisuuden vastaanottavuutta.

Naiden toimien lisaksi olisi tarkeda, etta toimenpideohjelmassa huomioitaisiin vahvemmin toimia,
jotka kohdentuvat suomalaisiin tyénantajiin ja heiddan vastaanottavuuteensa ja asenteisiin.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistda?

Pitovoimastrategia (kts. ylld), vahvempi tuki maahan muuttaneille seka tyonantajien sitouttaminen.
Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Pitovoimastrategian toteuttamista tulisi seurata asetettujen tavoitteiden ja tulosten osalta
valtioneuvoston kansliassa ja eri toimijat tulisi ottaa mukaan sen suunnitteluun, seurantaan ja
arviointiin.

Muut kommentit

Syrjinnan poistamiseksi painotamme laaja-alaista yhdenvertaisuuden ja eri syrjintdperusteiden
tarkastelua ja seurantaa, myds usean samanaikaisen syrjintdaperusteen tilanteita eri ns. ristedvaa
syrjintaa.

Yleisesti todetaan, ettd toimenpideohjelma sisdltda suurilta osin nyt jo toteutettavia toimia. Nyt olisi
ensiarvoisen tarkeaa, ettd toteutetaan niita tuloksekkaita olemassa olevia toimintoja seka luodaan
rohkeasti uusia vaikuttavia menetelmia maahan muuttaneiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
edistdmiseen. Painotamme erityisesti tyoeldman vastaanottavuuden vahvistamista ja syrjinnan
poistamista.
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Toimenpideohjelma tunnistaa koulutuksen ja kasvatuksen merkityksen rasismin vastaisessa tyossa.
Ohjelmassa tunnistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskasvatuksen merkityksen ja huomioi
opettajien taydennyskoulutuksen naiden aihealueiden opetuksen onnistumisessa.
Toimenpideohjelmassa ei kuitenkaan huomioida kokonaisvaltaisen seksuaalikasvatuksen merkitysta
rasismin vastaisessa tydssa. Kokonaisvaltaisessa seksuaalikasvatuksessa opetetaan
seksuaaliterveytta laajemmin mm. tunne- ja vuorovaikutustaitoja sekd normien purkamiseen liittyvia
sisaltoja, jotka ovat keskeisia rasismin vastaisessa tyossa. Myos ohjelmassa mainitut tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskasvatus ovat olennainen osa kokonaisvaltaista seksuaalikasvatusta. Huolimatta
siitd, ettd seksuaalikasvatus on kirjattu seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen
opetussuunnitelmiin, kokonaisvaltainen seksuaalikasvatus ei toteudu koko maassa yhdenvertaisesti.
Kokonaisvaltaisen seksuaalikasvatuksen potentiaali jaa kdayttamatta. Haaste on erityisesti
varhaiskasvatuksen, koulujen, oppilaitosten, nuorisotyon seka sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten
osaamisen tasossa, silld seksuaalikasvattaminen ei kuulu ndiden ammattiryhmien
peruskoulutukseen. Seksuaalikasvatusta tekevien ammattilaisten peruskoulutuksiin on sisallytettava
pakollisina opintoina kokonaisvaltaisen seksuaalikasvatuksen laadukasta toteuttamista tukevia
sisaltoja. Ammattilaisten tietoja ja taitoja on vahvistettava sdannollisella tdydennyskoulutuksella,
johon on kohdennettava rahoitus.

Varsinaisessa Valtioneuvoston tiedonannossa yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattdmyyden
edistamisestd suomalaisessa yhteiskunnassa maaritelldan kappaleessa 20. seuraavasti:
Kansainvalisissa yhteyksissa Suomi jatkaa pitkan aikavalin ihmisoikeuspoliittista linjaansa mm.
naisten, tyttdjen, vammaisten henkildiden, alkuperaiskansojen ja sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistojen sekda muiden erityisen haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksien edistamiseksi ja puolustamiseksi. My6s EU:ssa Suomi jatkaa edelld mainitun linjansa
mukaisesti edelleen sukupuolten tasa-arvon ml. itsemaardaamisoikeuden (SRHR) ja seksuaali- ja
sukupuolivahemmist6ja koskevien asioiden edistamista.

Toimenpideohjelmassa ei maaritelld toimenpiteitd Suomen kansainvaliseen yhteistyohon. On
tarkeda, etta Suomi tunnistaa naisten oikeuksia, seksuaalioikeuksia ja erityisesti seksuaali- ja
sukupuolivahemmist6jen oikeuksia vastustavan kansainvalisen anti-gender-liikkeen vahvistumisen ja
tekee toimenpiteita lilkkkeen vastustamiseksi. Erityisesti EU-tasolla on sitouduttava maaratietoisesti
seksuaali- ja lisddantymisterveyden ja -oikeuksien (SRHR) seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen
oikeuksien puolustamiseen ja edistamiseen.

Vaestoliiton Et ole yksin -toiminnan vakinaistaminen ja laajentaminen hallitusohjelman ja
valtioneuvoston tiedonannon 2/2023 mukaisesti tulisi huomioida. Palvelu tukee turvallista
harrastustoimintaa lapsille ja nuorille ja ndin vahvistaa yhdenvertaisuutta, syrjimattomyytta ja tasa-
arvoa seka ihmisoikeuksien toteutumista urheilussa ja muussa harrastustoiminnassa.
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kormano Laura
Vaestoliitto ry - Eija Koivuranta
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Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Toimenpideohjelman toimeenpanon aikana sidosryhmayhteistyd on keskeisessa asemassa. Espoon
kaupungin kokemuksen mukaan monialainen yhteisty6 eri sidosryhmien kanssa, kuten paikallisten
jarjestdjen, koulutuslaitosten, terveydenhuollon toimijoiden ja poliisin kanssa, on valttamatonta.
Yhteistydn muotoina voidaan kayttaa saanndllisia tyopajoja, yhteisia koulutustilaisuuksia ja
tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken. Fokus tulee olla erityisesti kdytannon toimenpiteissa, joilla
voidaan tukea haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia ja edistaa yhteisollisyytta.

Espoon kaupunki tukee vahvasti valtioneuvoston toimenpideohjelmaa rasismin torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi. Toivomme, etta ohjelman toimeenpanossa otetaan huomioon
paikallistason kokemukset ja tarpeet, ja ettd yhteistyo eri sidosryhmien valilla mahdollistaa ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen tehokkaasti.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedva ja moniperusteinen syrjintd tulee huomioida erityisesti koulutuksessa, tyollistymisessa ja
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Toimenpiteissa tulee korostaa koulutushenkiléston ja tydnantajien
kouluttamista tunnistamaan moniperusteisen syrjinnan muotoja ja saamaan keinoja niiden
torjumiseksi. Espoon kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman mukaisesti on tarkeaa,
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ettad kaikissa palveluissa tunnistetaan ja puututaan syrjinnan eri muotoihin. Hyvin toimivia malleja
puuttua rasismiin ja syrjintda tulee tuoda esiin.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ohjelmasta puuttuu erityisesti toimenpiteitd, jotka koskevat rasismin vastaisen kulttuurin
rakentamista kouluissa ja tyopaikoilla. On tarkeaa edistaa koulutusta ja tietoisuuskampanjoita, jotka
keskittyvat rasismin ja syrjinnan ehkaisemiseen jo varhaisessa vaiheessa. Espoon kaupunki
suosittelee, etta valtioneuvosto painottaa ohjelmassaan erityisesti lasten ja nuorten parissa tehtavaa
ennaltaehkaisevaa tyota. Vaeston monimuotoistuessa ei ole varaa siihen, ettd osa lapsista ja
nuorista kokee, etta heilld ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Lisdksi painopisteena tulee olla
rekrytointisyrjinndan tunnistamiseen ja ehkdisemiseen tahtaavat konkreettiset toimenpiteet.
Tyonantajilla taytyy olla keinoja tukea tyontekijoiden urakehitysta tyoskentelykielen taitotasosta
riippumatta. Kotoutumis- ja kotimaisten kielten koulutukseen, anonyymiin rekrytointiin ja
kielitietoiseen toimintaymparistdon resursointi ovat konkreettisia toimia tydelamaan padasemiseksi,
ja niitd Espoon kaupunki ndkee tarkedksi toteuttaa.

Toimenpideohjelma ei vaikuta suoraan siihen, mita poliittisella kentalla tapahtuu. Julkisen poliittisen
keskustelun ilmapiiri heijastuu kdytdnnodn toimintaan. Ohjelman pitéisi positiivisella tavalla vahvistaa
toimijoita, jotka kaytannon tyossa kohtaavat ihmisid, kuten koulujen ja oppilaitosten henkilokuntaa
ja tyoelaman edustajia. Tulisi myds konkreettisesti tukea kansalaisjarjestdjen toimintaa. Keskeista on
lisdksi hyvien naapuruussuhteiden edistaminen ja siihen liittyvat konkreettiset toimet.
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kannalta myoés keskeisia valtion virastoja pitaisi tukea. Resursseja
tulisi suunnata erityisesti kdaytannon toimenpiteisiin.

Ohjelmasta puuttuvat toimenpiteiden tavoitteet ja mittarit. Ndiden puuttuminen tekstista on
jyrkassa ristiriidassa hallituksen edustajien ohjelman painoarvoa alleviivanneiden lausuntojen
kanssa.

Lisdksi ohjelmasta puuttuu ldhdeaineisto, vaikka tutkittua tietoa rasismista ja syrjinnasta on
saatavilla. Toimenpideohjelman tulisi perustua téahan tutkittuun tietoon ja edistaa tiedolla
johtamista.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelmalle tulee luoda konkreettiset tavoitteet ja mittarit. Tavoitteiden toteutumista ja
vaikutuksia tulee seurata sdannolliselld raportoinnilla ja arvioinneilla. Espoon kaupunki ehdottaa,
ettd seurannassa kdytetdan seka maarallisia ettd laadullisia mittareita. Sdannolliset
seurantakokoukset, kyselyt ja arviointiraportit voivat auttaa varmistamaan, ettd toimenpiteet ovat
tehokkaita ja ettd tarvittavia muutoksia voidaan tehda nopeasti.
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Toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista tulisi tarkastella rinnan esimerkiksi valtion
talousarvion kirjausten ja lainsdadantovalmistelun kanssa. Toimenpideohjelman tavoitteiden
toteutumisen aitona mittarina ei voi toimia asetettujen tyoryhmien tai tehtyjen selontekojen maara,
vaan se, missa maarin ja miten nama tavoitteet heijastuvat valtion talousarviomenettelyyn tai miten
ne huomioidaan lainsadadantdvalmistelussa.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta todetaan arvioitavan hallituksen puolivéliriihen yhteydessa vuonna
2025. Toimenpideohjelma on varsin laaja ja pirstaleinen ja vaikuttavuutta on todenndkdisesti vaikea
arvioida nain lyhyella tarkasteluvalilla.

Muut kommentit

Espoon kaupunki kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto luonnokseen valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisestd. Espoon kaupunki
pitdd ohjelmaa tarkeana askeleena kohti tasa-arvoisempaa ja syrjimattomampaa yhteiskuntaa.
Kaupunkimme on sitoutunut edistimaan yhdenvertaisuutta ja torjumaan syrjintaa kaikilla toiminnan
osa-alueilla.

Valtioneuvoston toimenpideohjelman tavoitteet rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ovat hyvia ja kannatettavia. Espoon kaupunki pitda hyvana sita, etta
toimenpideohjelmassa tunnistetaan vaestopohjan alueelliset erot ja huomioidaan
ulkomaalaistaustaisen vaeston keskittyminen paakaupunkiseudulle. Espoon kaupunki pitda
tarkedna, etta tdma huomio heijastuu nykyistd enemman myos valtionosuusrahoituksen
perusteisiin.

Erilaisia toimenpiteita on varsin runsaasti, mahdollisesti jopa liikaa. Tiedonannon toimeenpanoon
osoitettua 6 miljoonan euron maararahaa voi pitaa suhteellisen pienena toimenpiteiden maaran
huomioiden. Voisi olla perusteltua valita toimenpideohjelmasta keskeisimmat karjet esitettya
suppeammin ja keskittya niiden toimeenpanoon ja seurantaan.

Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjuntaa kasitteleva luku 7 jaa ohueksi ja sen toimenpiteet osin
varsin kauaksi konkretiasta (esimerkiksi Asetetaan hyvin keskustelukulttuurin koordinaatioverkosto).
Toimenpiteissa tulisi ndkya rasismin ja syrjinndn ehkadisyyn liittyvat konkreettiset toimenpiteet.

Lausunnonantajan lausunto
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Toimenpideohjelman toimeenpanon aikana sidosryhmayhteistyd on keskeisessa asemassa. Espoon
kaupungin kokemuksen mukaan monialainen yhteisty6 eri sidosryhmien kanssa, kuten paikallisten
jarjestojen, koulutuslaitosten, terveydenhuollon toimijoiden ja poliisin kanssa, on valttamatonta.
Yhteistydn muotoina voidaan kayttaa saanndllisia tyopajoja, yhteisia koulutustilaisuuksia ja
tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken. Fokus tulee olla erityisesti kaytanndn toimenpiteissa, joilla
voidaan tukea haavoittuvassa asemassa olevia ryhmia ja edistaa yhteisollisyytta.

Espoon kaupunki tukee vahvasti valtioneuvoston toimenpideohjelmaa rasismin torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi. Toivomme, etta ohjelman toimeenpanossa otetaan huomioon
paikallistason kokemukset ja tarpeet, ja etta yhteistyo eri sidosryhmien valilla mahdollistaa ohjelman
tavoitteiden saavuttamisen tehokkaasti.

Ristedva ja moniperusteinen syrjinta tulee huomioida erityisesti koulutuksessa, tyollistymisessa ja
sosiaali- ja terveyspalveluissa. Toimenpiteissa tulee korostaa koulutushenkilston ja tyonantajien
kouluttamista tunnistamaan moniperusteisen syrjinndn muotoja ja saamaan keinoja niiden
torjumiseksi. Espoon kaupungin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman mukaisesti on tarkeaa,
etta kaikissa palveluissa tunnistetaan ja puututaan syrjinnan eri muotoihin. Hyvin toimivia malleja
puuttua rasismiin ja syrjintaa tulee tuoda esiin.

Ohjelmasta puuttuu erityisesti toimenpiteita, jotka koskevat rasismin vastaisen kulttuurin
rakentamista kouluissa ja tydpaikoilla. On tarkeda edistaa koulutusta ja tietoisuuskampanjoita, jotka
keskittyvat rasismin ja syrjinnan ehkaisemiseen jo varhaisessa vaiheessa. Espoon kaupunki
suosittelee, etta valtioneuvosto painottaa ohjelmassaan erityisesti lasten ja nuorten parissa tehtavaa
ennaltaehkadisevaa tyota. Vaeston monimuotoistuessa ei ole varaa siihen, etta osa lapsista ja
nuorista kokee, etta heilld ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Lisdksi painopisteena tulee olla
rekrytointisyrjinnan tunnistamiseen ja ehkaisemiseen tahtaavat konkreettiset toimenpiteet.
Tyonantajilla taytyy olla keinoja tukea tyontekijoiden urakehitysta tyoskentelykielen taitotasosta
riippumatta. Kotoutumis- ja kotimaisten kielten koulutukseen, anonyymiin rekrytointiin ja
kielitietoiseen toimintaymparistoon resursointi ovat konkreettisia toimia tydelamaan padsemiseksi,
ja niitd Espoon kaupunki ndkee tarkedksi toteuttaa.

Toimenpideohjelma ei vaikuta suoraan siihen, mita poliittisella kentalla tapahtuu. Julkisen poliittisen
keskustelun ilmapiiri heijastuu kdytannoén toimintaan. Ohjelman pitéisi positiivisella tavalla vahvistaa
toimijoita, jotka kaytannon tyossa kohtaavat ihmisid, kuten koulujen ja oppilaitosten henkilokuntaa
ja tyoelaman edustajia. Tulisi myds konkreettisesti tukea kansalaisjarjestdjen toimintaa. Keskeistd on
lisdksi hyvien naapuruussuhteiden edistaminen ja siihen liittyvat konkreettiset toimet.
Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kannalta myos keskeisia valtion virastoja pitéisi tukea. Resursseja
tulisi suunnata erityisesti kaytannon toimenpiteisiin.
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Ohjelmasta puuttuvat toimenpiteiden tavoitteet ja mittarit. Ndiden puuttuminen tekstistd on
jyrkassa ristiriidassa hallituksen edustajien ohjelman painoarvoa alleviivanneiden lausuntojen
kanssa.

Lisaksi ohjelmasta puuttuu lahdeaineisto, vaikka tutkittua tietoa rasismista ja syrjinnasta on
saatavilla. Toimenpideohjelman tulisi perustua tdahan tutkittuun tietoon ja edistaa tiedolla
johtamista.

Toimenpideohjelmalle tulee luoda konkreettiset tavoitteet ja mittarit. Tavoitteiden toteutumista ja
vaikutuksia tulee seurata saanndlliselld raportoinnilla ja arvioinneilla. Espoon kaupunki ehdottaa,
ettd seurannassa kdytetdaan seka maarallisia ettd laadullisia mittareita. Sdannolliset
seurantakokoukset, kyselyt ja arviointiraportit voivat auttaa varmistamaan, ettd toimenpiteet ovat
tehokkaita ja etta tarvittavia muutoksia voidaan tehda nopeasti.

Toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista tulisi tarkastella rinnan esimerkiksi valtion
talousarvion kirjausten ja lainsaadantévalmistelun kanssa. Toimenpideohjelman tavoitteiden
toteutumisen aitona mittarina ei voi toimia asetettujen tyoryhmien tai tehtyjen selontekojen maara,
vaan se, missa maarin ja miten nama tavoitteet heijastuvat valtion talousarviomenettelyyn tai miten
ne huomioidaan lainsadadantdvalmistelussa.

Toimenpiteiden vaikuttavuutta todetaan arvioitavan hallituksen puolivaliriihen yhteydessa vuonna
2025. Toimenpideohjelma on varsin laaja ja pirstaleinen ja vaikuttavuutta on todennakdisesti vaikea
arvioida nain lyhyella tarkasteluvalilla.

Espoon kaupunki kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto luonnokseen valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Espoon kaupunki
pitdd ohjelmaa tarkeana askeleena kohti tasa-arvoisempaa ja syrjimattémampaa yhteiskuntaa.
Kaupunkimme on sitoutunut edistimaan yhdenvertaisuutta ja torjumaan syrjintaa kaikilla toiminnan
osa-alueilla.

Valtioneuvoston toimenpideohjelman tavoitteet rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi ovat hyvid ja kannatettavia. Espoon kaupunki pitda hyvana sita, etta
toimenpideohjelmassa tunnistetaan vaestopohjan alueelliset erot ja huomioidaan
ulkomaalaistaustaisen vaeston keskittyminen paakaupunkiseudulle. Espoon kaupunki pitda
tarkedna, ettd tama huomio heijastuu nykyistd enemman myos valtionosuusrahoituksen
perusteisiin.
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Erilaisia toimenpiteita on varsin runsaasti, mahdollisesti jopa liikaa. Tiedonannon toimeenpanoon
osoitettua 6 miljoonan euron maararahaa voi pitaa suhteellisen pienena toimenpiteiden maaran
huomioiden. Voisi olla perusteltua valita toimenpideohjelmasta keskeisimmat karjet esitettya
suppeammin ja keskittya niiden toimeenpanoon ja seurantaan.

Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjuntaa kasitteleva luku 7 jaa ohueksi ja sen toimenpiteet osin
varsin kauaksi konkretiasta (esimerkiksi Asetetaan hyvin keskustelukulttuurin koordinaatioverkosto).
Toimenpiteissa tulisi nakya rasismin ja syrjinnan ehkaisyyn liittyvat konkreettiset toimenpiteet.

Merimaa-Jovanovic Riikka
Espoon kaupunki
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MIELI Suomen Mielenterveys ry

Lausunto

10.06.2024 VN/27386/2023-VNK-31

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

MIELI ry:n lausunto valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Valtioneuvoston kanslian toimenpideohjelma yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattomyyden
edistdmisesta suomalaiselle yhteiskunnalle perustuu tiedonannolle, jonka paaministeri Orpon
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hallitus antoi eduskunnalle 31.8.8.2023. MIELI ry kiittda mahdollisuudesta lausua, ja kannattaa
toimenpideohjelmaa lausunnossa esitetyin taydennyksin.

Lausuttavana oleva toimenpideohjelma ei tunnista rasismin ja syrjinnan mielenterveysvaikutuksia.
Pelko hairinnasta, syrjinndsta tai vakivallan uhka seka rasismi ovat Suomessa arkipaivaa monelle
ulkomaalaistaustaiselle seka ensimmaisen sukupolven suomalaiselle. Rasismi ja syrjinta heikentavat
mielenterveytta ja lisdavat mielenterveysongelmien riskid. Mielenterveyden heikentyminen voi
vaikuttaa osallisuuden mahdollisuuteen yhteiskunnassa ja johtaa syrjaytymiseen.

Toimenpideohjelma on hyvin ylatasoinen, joten huomiota tulisi kiinnittda tavoitteiden toteutukseen
ja vaikutusten seuraamiseen. Toimenpideohjelmassa tulisi kiinnittdd huomiota rakenteisiin ja siihen,
ettd rakenteellinen rasismi ja syrjintd ovat omiaan sulkemaan ihmisia pois yhteiskunnasta. Tama
liittyy yhdenvertaisiin koulutus- ja tyollistymismahdollisuuksiin, mutta myos yhdenvertaisiin
mahdollisuuksiin saada tukea ja apua seka olla osallisena yhteiskunnassa.

Kuitenkin samaan aikaan puhutaan mittavista sosiaali- ja terveyspalvelujen leikkauksista,
kotoutumisajan lyhentamisesta seka kansalaisjarjestdjen avustusten leikkauksesta, jotka tarjoavat
juuri matalan kynnyksen apua, tukea ja neuvontaa. Leikkaukset lisddvat riskia siihen, etta yha
useamman ihmisen osallisuus rajoittuu ja myos palveluihin paasy heikkenee.

Kansalaisjarjestot ovat asiantuntija-asemansa lisaksi kansalaisten edunvalvojia, jonka vuoksi niilld on
keskeinen rooli syrjimattomyyden edistamisessa Suomessa. Jarjestoilla on merkittava rooli myos
erilaisten ihmisten kohtaamisen, osallisuuden ja yhteiséllisyyden edistajana.

Toimenpideohjelmassa viitataan valmisteilla olevaan uhripoliittiseen toimenpideohjelmaan
hairinnan uhreille. Ehdotamme, etta lausuttavana olevaan toimenpideohjelmaan lisataan rasismia
tai syrjintaa kohdanneiden psykososiaalinen tuki uhrien mielenterveyden ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi.

On hyva, etta toimenpideohjelma tunnistaa lasten ja nuorten tarkedksi kohderyhmaksi, mutta
toimenpiteita tulisi konkretisoida vield tarkemmin. Rasismin ehkdiseminen, vahentaminen ja siihen
puuttuminen tulee olla jatkuvaa ja systemaattista lasten ja nuorten kaikissa kasvuymparistoissa.

THL:n Kouluterveyskyselyn mukaan ylakoulua kayvista suomalaistaustaisista syrjintaa oli kokenut 32
%, Suomessa syntyneista ulkomaalaistaustaisista 49 % ja ulkomailla syntyneista
ulkomaalaistaustaisista 54 %. Seksuaalivahemmisto6n kuuluvista lahes 60 % kertoi kokeneensa
syrjintda vahintaan joskus. (Tiedeakatemian kooste 2024.)
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Suomalaisen Tiedeakatemian 15-19-vuotiaiden nuorten hyvinvointia kasittelevan koosteen mukaan
(2024) kiusaamisen ja rasistisen syrjinnan kokemukset voivat maarittda nuorten elamankulkua ja
hyvinvointia pitkdlle aikuisuuteen, ja aiheuttaa esimerkiksi masennusta, ahdistuneisuutta ja
vaikeutta luottaa muihin ihmisiin. Tiedeakatemian mukaan kokemus ulkopuolisuudesta aiheuttaa
stressia ja pelkoa lisdten psyykkisen sairastumisen riskia. Pitkittyessdaan ulkopuolisuuden kokemus
voi myOs johtaa esimerkiksi voimakkaaseen eristdaytymiseen tai vikivaltaisuuteen. Turvalliset ja
valittavat aikuiskontaktit seka sosiaaliset suhteet vertaisiin puolestaan lisdavat nuorten tasa-arvon,
luottamuksen ja turvallisuuden kokemuksia seké yllapitavat terveytta.

Hallitusohjelmassa on kirjattuna nuorten hyvinvoinnin laaja-alainen toimenpideohjelma
syrjaytymisen ehkdisemiseksi seka hyvinvointivajeen ja mielenterveysongelmien paikkaamiseksi.
Ehdotamme, ettd hallitus toimeenpanee ja resursoi syrjaytymisen ehkaisyn ohjelman laadukkaasti
seka varmistaa rasismin ja syrjinnan seka yhdenvertaisuuden toimenpiteiden toteutumisen ohjelman
osana.

Vihapuhe on yksi keskeinen ongelma yhteiskunnassa. Ehdotamme, etta vihapuheen torjunta
huomioidaan vahvemmin lausuttavassa toimenpideohjelmassa ja sen toimenpiteissa. Hallinnon ja
kansalaisjarjestojen lisdksi pitdisi myos huomioida kansalaiset. Ehdotamme, ett3
toimenpideohjelmaan lisdtaan keinoja, joilla voidaan edistda laajemmin yhteiskunnassa avointa ja
rakentavaa keskustelua seka syrjimattomyytta. Myos polarisaation ja vastakkainasettelun ehkaisy
kuuluu olennaisena osana tahan tyohon.

Moniperustainen syrjinta voi kohdistua etniseen taustaan, uskontoon, vammaan, seksuaaliseen
suuntautumiseen tai mielenterveyden haasteisiin liittyen. Moniperustaista syrjintda tunnistetaan
huonosti. On hyva huomioida, ettda moniperustaisen syrjinnan kohteeksi joutuva voi kokea syrjintaa
monelta eri suunnalta, oman yhteisénsa puolelta tai uskontokuntien valilla. 1Imi6ta olisi syyta
tunnistaa vield paremmin. Ehdotamme, ettad toimenpideohjelmassa vahvistetaan moniperustaisen
syrjinndn tunnistamista ja toimenpiteita.

Toimenpideohjelman laatimisessa ei ole osallistettu kohderyhmaa. Kohderyhman osallisuuden ja
kokemusasiantuntijuuden hyodyntaminen on keskeista tavoitteiden ja toimenpiteiden
vaikuttavuuden varmistamiseksi. Ehdotamme, etta toimenpideohjelman seurantaan ja arviointiin
osallistetaan kohderyhmaa ja hyédynnetdan heidan asiantuntemustaan.

Petteri Orpon hallitus on osoittanut 6 miljoonan euron maararahan tiedonannon toimeenpanoon.
Luonnos jattaa epaselvaksi naiden resurssien kohdentumisen. Resurssit ovat varsin vahaiset
tarpeeseen nahden, eikd toimenpideohjelma ole itsessdan riittava. Paattdjien on tehtava
vhdenvertaisuutta edistdavaa ja rasismia vahentavaa politiikkaa.
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Syrjimattémyys ja yhdenvertainen kohtelu on ihmisoikeuksia, joita tulee noudattaa. Rasismia tulee
ehkaista, vahentaa ja puuttua yhteiskunnan kaikilla tasoilla ja hallinnon sektoreilla. Rasismi ja
syrjinta ei koske ainoastaan sita kokeneita vaan yhteiskunnallinen ilmapiiri, jossa ruokitaan
toiseuttamista ja hyvaksytaan syrjintda vaikuttaa kaikkien sen jasenten hyvinvointiin. Tarvitaan
asennemuutosta ja toimenpiteitd ehkaisemaan syrjivia tekoja ja rakenteita. Rasismia tulee torjua ja
tasa-arvoa lisata kaikissa arkiymparistoissa, kuten oppilaitoksissa ja tyopaikoilla. Paattajien tulee
ndyttaa esimerkkia syrjimattomyytta edistavan keskusteluilmapiirin luomisesta yhteiskuntaan. Tyo
rasismia ja eriarvoisuutta vastaan on mielenterveystyon ytimessa.

Kujala Johanna
MIELI Suomen Mielenterveys ry
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Anti-Racist Forum ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Useita eri menetelmia hyddyntavia dialogifoorumeita, joissa otetaan huomioon osallistujien erilaiset
tarpeet. Dialogifoorumit olisi jarjestettava kayttamalla alhaalta ylospain -lahestymistapaa, jota
pienemmat, ruohonjuuritason kansalaisjarjestot olisivat vetdjina. Tama tarkoittaa, etta resursseja ja
rahoitusta olisi kohdennettava mahdollisille jarjestajille.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Lapileikkaavasti kaikissa, ohjelman tulisi olla intersektionaalinen.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Viranomaisille suunnattu antirasismikoulutus. Nama koulutukset olisi alihankintana tilattava
luotettavilta jarjestoilta, eika niita pitaisi toteuttaa "kertaluontoisena" koulutusohjelmana, vaan
niissa olisi painotettava kriittisempaa reflektiivistd lahestymistapaa.

ARF muistuttaa ECRI:n suosituksesta perustaa puolueeton elin, jonka tehtdvana on tutkia poliisin
vadrinkaytoksia (mukaan lukien rotusyrjinta, etnisten profiloinnin harjoittaminen ja poliisin
vakivaltaisuus).

ARF tukee ECRI:n suositusta, jonka mukaan Suomen olisi kerattava eriteltyja yhdenvertaisuusdata
(tai syrjintatieto), ja on myonteisesti todennut, ettd nykyiseen toimintasuunnitelmaan sisaltyy jonkin
verran suunnitelmia talta osin.
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ARF suosittelee, etta tietojen kerddmisessa noudatetaan tasa-arvotietojen kerddamisen hyvia
kaytantoja ja periaatteita: : Itseidentifikaatio, vapaaehtoinen osallistuminen, henkil6tietojen suoja ja
luottamuksellinen kasittely, informoitu suostumus, yhteisdjen osallistuminen/osallistaminen ja
oikeus valita useita tunnisteita.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Seuranta ja arviointi olisi toteutettava kdyttamalla osallistavaa lahestymistapaa.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Anti-racist forum ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston toimenpideohjelmasta
rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Tima toimenpideohjelma on merkittava
askel eteenpdin sen varmistamiseksi, etta yhteiskunnassa ryhdytaan toimenpiteisiin rasismiin
puuttumiseksi ja etta rasismin vaikutukset tulevat siten paremmin nakyviksi yhteiskunnan tasolla
Suomessa. Suosittelemme seuraavaa, jotta ohjelma saisi lisda syvyytta ja tarkennusta:

1. Rasismi olisi selkeasti maariteltava toimenpideohjelman alussa.

Viime vuosina on kayty laajaa keskustelua rasismista ja sen vaikutuksista yhteiskunnassamme,

mutta nayttaa silta, etta on edelleen yleista epatietoisuutta siitda, mita rasismi on ja miten se
vaikuttaa monien ihmisten elamaéan. Rasismi ei perustu vain etniseen alkuperaan ja/tai
"ulkomaalaisuuteen", ja sen vaikutuksia yksil6ihin, yhteis6ihin ja yhteiskunnallisiin rakenteisiin on
vaikea kasitelld, jos vallanpitdjat eivat edes osaa maaritelld, mita se on. Mikali ei ole selvaa
ymmarrysta siitd, mita rasismi on, myos tyon vaikutus on rajallinen ja ohjelman toimenpiteiden ja
tavoitteiden tehokkuutta on vaikea mitata.

Pahimmillaan yksittdiset toimenpiteet vahvistavat edelleen mainitut rakenteet.

ARF kehottaa, etta rasisimin maaritelma lisatdan toimenpideohjelmaan, Yhdenvertainen Suomi :
Valtioneuvoston toimintaohjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi
mukaisesti.

2. Toimenpideohjelman terminologia pitda olla selked ja perusteltu.
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Ohjelman aikana kaytetdan eri terminologiaa viittaamaan samoihin tai samankaltaisiin ihmisryhmiin.
ARF toivoo, ettda nama termit selvennetdan ja joko yhdistetdaan selkeasti niihin tutkimuksiin, joista ne
on otettu, tai yhdenmukaistetaan yhdeksi termiksi.

ARF suosittelee, ettad toimenpideohjelmassa kaytetdaan myos termeja “rodullistettu” tai “BIPOC
(Black, Indigeneous, and people of color) jotta rasismista kokevia ryhmia ovat edustettuina
ohjelmassa laajemmin kuin vain heiddan mahdollisen maahanmuuttotaustansa kautta. ARF
suosittelee my0s, ettd ohjelma viittaa nykyisesta versiosta selkedmmin tutkimuksiin seka naissa
kaytettyihin maaritelmiin.

3. Intersektionaalisuutta olisi hyédynnettava viitekehyksena.

Sen sijaan, etta keskitytaan yksilétason rasismin vaikutuksiin, on tunnustettava nimenomaisesti
syvalliset rakenteelliset ja systeemiset kysymykset ja ilmenemismuodot siitd, miten syrjinta ja
epatasa-arvo ilmenevat yhteiskunnassa. Vaikka tdma ohjelma on hyva askel eteenpadin, on tarpeen
tunnustaa, miten sosiaali-, terveys- ja koulutussektorin budjettileikkaukset vaikuttaisivat suuresti
juuri syrjaytyneisiin yksildihin ja yhteiséihin Suomessa.

ARF suosittelee, etta toimenpideohjelmassa otetaan kayttéon intersektionaalisuutta viitekehyksena.

Intersektionaalinen viitekehys edesauttaa sitd, ettd toimenpideohjelmassa otetaan mm.
uskontoryhmien, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen sekd vammaisten henkildiden oikeudet
paremmin huomioon, silla luonnoksessa niihin liittyvid konkreettisia toimenpidekirjauksia ei ndy
lainkaan.

4. Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta

Toimenpideohjelman luonnoksen luku 7 Rasistisen hdirinnan ja vakivallan torjunta sisaltaa tarkeita
konkreettisia toimenpidekirjauksia erityisesti antisemitismin torjumiseksi. Antisemitismi on kasvussa
Suomessa ja muuaall Euroopassa ja se vaatii konkreettisa toimia.

Kappaleesta kuitenkin puuttuu intersektionaalinen viitekehysta kokonaan.
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Seka tutkimukset etta ECRI toteavat, etta muslimivastainen rasismikin on kasvussa Suomessa,
luonnoksessa ei kuitenkaan tahan liittyvia toimenpidekirjauksia ndy. Kappaleessa ei myodskaan
mainitaan kasvussa oleva hairintaa sateenkaari-ihmisia kohtaan eikd vammaisten kokema jatkuva
syrjintaa ja vakivaltaa.

ARF kehottaa ottamaan kayttoon intersektionaalinen viitekehys, niin ettd myés muut rasistisen
hairinnan kohteena olevat ryhmat seka moniperusteisen hairinnan on otetaan huomioon.

5. Institutionaaliset osallistumismekanismit

Toimintasuunnitelmassa korostetaan selvasti ETNOnN roolia toimenpiteiden toteuttamisessa. ETNO
tarjoaa ehdottomasti mahdollisuuden valittujen organisaatioiden ja yhteis6jen edustukselle
Suomessa. ETNO on kuitenkin padasiassa kotoutumisasioiden asiantuntijoiden verkosto. Viime
vuosina neuvottelukunnan painopiste on ollut maahanmuuttaneiden tyéelamaan siirtymisessa ja
siihen liittyvassa syrjinnassa, seka uudessa kotouttamislaissa, jossa korostetaan tyémarkkinoille
siirtymista ja kokoaikaista tyota.

Antirasistinen ja syrjinnan vastainen tyo vaatii spesiifista ja intersektionaalista osaamista, joita ETNO
ei pysty kattamaan.

ARF ehdottaa, ettd ruohonjuuritason organisaatioiden ja kollektiivien, jotka keskittyvat
antirasistiseen tyohon, tulisi olla olennainen osa ohjelman toteutusta, seurantaa ja arviointia. ARF
suosittelee, etta proseissa osallistetaan my0s sateenkaarijarjestdja seka vammaisten henkildiden
edustavia jarjestoja.

6. Ylimitoittunut painotus tyollisyyteen

Tyollisyyteen keskittyva lahestymistapa ja marginalisoitujen/ rodullistettujen henkildiden
tyopaikkojen varmistaminen ei vdhenna muiden rakenteellisten rasististen systeemien vaikutusta
Suomessa.

ARF pitaa halyttavana, etta luvussa 6 Tydelaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys kytketaan
selkedsti kotouttamislakiin, joka koskee vain Suomeen vasta saapuneita ja sulkee pois maassa
pidempaan asuneet maahanmuuttajat sekd kansalliset vihemmistot ja muut Suomessa asuvat
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rodullistetut henkilot. Kotoutumislaki sisaltdd monia kyseenalaisia sdannoksia, kuten alentunut
kahden vuoden kotoutumisaika, ja se tekee erityisesti yksinhuoltajat erityisen haavoittuviksi.
Tilannetta ovat pahentaneet viimeaikaiset etuuksien leikkaukset. Luvussa 6 korostetaan liialti
tyollistymista ja tyollistymiskykya, ja painotetaan enemman maahanmuuttajia kuin tydmarkkinoilla
tapahtuvaa syrjintaa ja koulutuksessa tapahtuvaa syrjintaa. Rodullistetut opiskelijat, riippumatta
siitd, puhuvatko he suomea aidinkielenaan, ohjataan edelleen S2-luokille, kun taas kansainvalisia
opiskelijoita houkutellaan opiskelemaan Suomeen keskittymatta heidan kotoutumiseensa
yhteiskuntaan.

ARF suosittelee, ettd luvun 6 soveltamisalaa laajennetaan koskemaan kaikkia ty6haussa ja
tyopaikoilla seka koulutuksessa syrjinnan kohteeksi joutuneita henkil6itd. Kehotamme myds
nakokulman muuttamista ottamaan paremmin huomioon syrjintarakenteet, jotka vaikeuttavat
marginaalisoituihin ryhmiin kuuluvien henkiléiden tydllistymista.

ARF kehottaa myos, etta kaikki elamanalueet (ml. asuminen, terveys, koulutus, tyoelama) otetaan
vhdenvertaisesti huomioon toimenpideohjelmassa.

7. Resurssien kohdentaminen

ARF pitda myonteisend, ettd toimenpideohjelmalle on varattu maararaha, joka mahdollistaa
kansallista yhdenvertaisuus tyota.

Toimenpideohjelman luonnoksessa ei kuitenkaan mainita yhdenvertaisuus-, tasa-arvovaltuutettu, tai
terveys ja hyvinvoinnin laitoksen toimintaresurssien riittamattomyytta.

8. Kansalaisyhteiskunnan osallisuus

Talla hetkelld ei ole kansalaisjarjestéjen (CSOjen) koalitiota, joka ajaisi toimenpideohjelman
toteuttamista, eikd myoskaan vastaavia verkostoja, jotka olisi sitoutuneet seuraamaan ja arvioimaan
toimintasuunnitelmaa ja sen vaikutuksia.

Kansalaisjarjestdjen mukaan osallistaminen toimintasuunnitelman toteuttamiseen, mutta myds
itsendisen seurannan ja arvioinnin kannustaminen, on olennaista onnistuneen toimintasuunnitelman
kannalta. Tallaisten verkostojen yllapito vaatii kuitenkin resursseja, jotka valtion rahoitusleikkausten
edessa tulevat olemaan vaikeita toteuttaa.

Toivomme, etta nakemyksemme huomioidaan ohjelman jatkotydssa. Kiitos!
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Sakilayan-Latvala Margarita
Anti-Racist Forum ry
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Suomen Punainen Risti

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme mahdollisuudesta lausua toimenpideohjelmasta.

Yleisesti ottaen toimenpideohjelman toimenpidekokonaisuudet ovat oikeita ja monet niihin
sisdltyvat toimenpiteet sindnsa hyvia. Esimerkiksi kouluihin kohdistetut ja niissa toteutettavat
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toimenpiteet voivat onnistuessaan vaikuttaa hyvien vaestosuhteiden kehittymiseen positiivisesti,
mikali niihin panostetaan ja ne otetaan vakavasti.

Monet ohjelman toimenpiteet kuitenkin rajoittuvat suunnitelmien, keskustelun ja tietoisuuden
lisadamisen tasolle. Yhdenvertaisuuden edistaminen ja rasismin ehkaisy vaativat laaja-alaisia,
rakenteellisia ja pitkdjanteisia toimia seka sitoutumista myos paatoksentekijoiden parissa. Erilaiset
tapahtumat ja keskustelutilaisuudet voivat olla toimiva osa kokonaisuutta, mutta ne eivat ole
yksindan riittavia. Dialogien tulee johtaa toimintaan ja keskusteluissa tunnistettuihin haasteisiin tulle
etsid ja toimeenpanna konkreettisia ratkaisuja. Toimenpideohjelmassa ei ole eritelty, mihin
ohjelman toteutukseen varatut 6 miljoonaa euroa on tarkoitus suunnata tai kayttaa. Mikali rahoitus
suuntautuu paaasiassa yksittaisten tapahtumien, verkostotapaamisten ja viestintdkampanjoiden
jarjestamiseen eika selkeasti rakenteellisella tasolla tai paikallisesti yhteisoissa, tydpaikoilla tai
erilaisten julkisten palveluiden piirissa vaikuttaviin toimenpiteisiin, ohjelman vaikuttavuus jaa
heikoksi.

Ohjelmassa valtioneuvoston tulee osaltaan korostaa jokaisen velvollisuutta ja vastuuta puuttua
syrjintdan seka sitoutua siihen itse. Talla hetkellad toimenpideohjelman sanoitus ja valtioneuvoston
muut toimet, joilla on viime aikoina heikennetty esimerkiksi turvapaikanhakijoiden ja maahan
muuttaneiden oikeuksia seka heikennetty rasisminvastaisen toiminnan tai vaestosuhteiden
parantamiseen keskittyvien toimijoiden toimintaedellytyksia, ovat keskenaan ristiriidassa.

Valtioneuvostolla ja paattajilla itselldan on keskeinen rooli kansallisen keskustelun sdavyn suunnan
nayttamisessa. Asiallinen keskustelutyyli ja yhdenvertaisuuteen ja syrjinnan ehkaisyyn liittyviin
ratkaisuihin sitoutuminen julkisuudessa toimii esimerkkina kaikille.

Yhteistyotd yhdenvertaisuuden edistdmisessa tulee tehda laajasti yritysten, jarjestdjen, median,
koulujen ja varhaiskasvatuksen, sekd muiden julkisten palveluiden kanssa. Monet ohjelman
toimenpiteet keskittyvat talla hetkelld ministerididen tai valtioneuvoston kanslian tasolle, eikd
esimerkiksi kansalaisjarjest6ja tai kuntia ole huomioitu toimijoina kuin muutaman yksittaisen
toimenpiteen kohdalla.

Ohjelmassa kadytetaan paljon tilaa taustoitukseen, valittujen toimenpiteiden perusteluun seka
kuvaukseen toimintaympariston muutoksista. Jotkut asiat, kuten yhdenvertaisuuslainsadadannoén
lapikdynti, toistuvat useaan otteeseen eri kappaleissa. Ohjelman asettaminen kontekstiin on tarkeas,
mutta toistuva taustoitus vaikeuttaa varsinaisen sisallon hahmottamista ja fokusointia.

Aikaisemmin tehtyja tutkimuksia tai suosituksia ei ole useimmissa luvuissa huomioitu, vaikka ne
onkin taustoituksessa nostettu maininnoiksi. Esimerkiksi rasistista hairintaa ja vakivallan torjuntaa
kasitteleva kappale 7 tunnistaa oikeusministerion alaisen aikaisemman Against hate- hankkeen
suositukset viharikosten ja vihapuheen vastaiseen tyéhdn, mutta ei nosta toimenpiteisiin mitaan
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naiden ehkaisyyn liittyvia toimia. Linkkeja havaintojen ja niista seuraavien toimenpiteiden valilla
tulee vahvistaa.

Yhdenvertaisuuden ja rasismin eri ilmenemismuotoja kasitelladn toimenpideohjelmassa varsin
vaihtelevasti: esimerkiksi antisemitismin torjunta ja juutalaisten seurakuntien turvallisuus nostetaan
omaksi kokonaisuudekseen, ja my6s kunniavakivaltaa sekd saamelaisten tai viittomakielisten asemaa
kasitellaan erillisissa (eri tasoisissa) toimenpiteissa. Sen sijaan vaikkapa islamofobiaa ei mainita koko
toimenpideohjelmassa.

Jotta rasisminvastaisia toimenpiteitad voidaan seuranta, tulee rasismi myos maaritellda myos
toimenpideohjelmassa ml. rakenteellinen rasismi, arkipdivan rasismin ohella. Sisdistetty rasismi
taytyy tunnistaa ja tunnustaa: rasismin uhrit omaksuvat yhteiskunnan eriarvoisen kohtelun omassa
ajattelussaan ja riskind on, ettd he sisaistavat rasismin omaksi syykseen. Tama on erityisen tuhoisaa
rasismia kokeneiden lasten ja nuorten kohdalla.

Lisaksi ohjelman termit vaativat viela huolellista lapikaymista, esimerkiksi termin “toisen ja
kolmannen sukupolven ulkomaalaistaustaiset” sijaan tulisi kayttaa sisall6llisesti oikeampaa ilmaisua
kuten “Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset” tai “"maahanmuuttajaperheiden lapset”.

Holopainen Eeva
Suomen Punainen Risti
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Siirtolaisuusinstituutti

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

- Alueellisten kuulemisten ja pyorean poydan keskustelujen jatkuvuus on tarkeda. Naiden toteutusta
voisi kohdentaa eri lahtokohdista ja kokoonpanoilla ohjelmakauden eri vaiheissa.

- Sidosryhmayhteistyon tulisi sisaltda myos tutkimuslaitokset ja korkeakoulut aiheeseen liittyvan
monitieteisen tutkimuksen, mutta myos ohjelman toteutuksen seurantaan ja vaikuttavuuteen
liittyvan tiedon tuottamiseksi.

- Sidosryhmayhteisty0ssa on jarkevaa hyddyntaa jo olemassa olevia (tutkimus)verkostoja, esim.
ETMU-verkosto, seka teemapohjaisia paikallisia, alueellisia tai valtakunnallisia verkostoja.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

- Esim. terveydenhuollossa, laajalti sosiaalipalveluissa, asumiseen liittyvissa kysymyksissa.
- Koulutuksen tai tydelaman siirtymavaiheissa seka naihin liittyvassa ohjauksessa.
- Viharikosten tunnistamisessa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

- Koulutuksellinen tasa-arvo.
- TyoyhteisOjen vastaanottavuus ja osallisuuden vahvistaminen (ts. ei ainoastaan rekrytointi).
- Islamofobian torjuntaan liittyvat toimet.

- Kielitietoisuus koulutuksessa ja tyoelamassa, myos laajasti yhteiskunnan eri osa-alueilla, on
keskeinen osa yhdenvertaisuuden toteutumista.
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Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
- Laadullinen seuranta, kokemuspohjaisen tiedon keraaminen yhteistydssa eri ryhmien kanssa.
- Eri tilastot ja ndiden kokoaminen.

- Ty6elamassa yhdenvertaisuusohjelmien toteutumisen ja vaikuttavuuden seuranta, seka tdhan
liittyvat ohjeistukset ja koulutukset.

Muut kommentit

- 5. 9. "Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Suomen ulkomaalaistaustainen vaesto voi kasvaa
vuoteen 2040 mennessa miljoonaan henkil66n. Tama haastaa hallintoa nykyistd huomattavasti
laajemmin. Yhdenvertainen viranomaistyo tukee yhteiskunnallista osallisuutta ja eri vaestoryhmien
kokemusta kuuluvuudesta suomalaiseen yhteiskuntaan.” > Ohjelmassa voisi todeta, ettd tama on
tavoite, johon pyritdan, mutta joka edelleen vaatii vahvistamista ja aktiivista seurantaa. Eli voisi
tuoda esiin my0ds ‘vhdenvertaisen viranomaistyon’ haasteet tai ongelmakohdat, ja kertoa, miten
ndihin epakohtiin puututaan ja niitd korjataan nykyista tietoisemmin ja systemaattisemmin.

- 5. 9. ”Moni Suomessa syntynyt ulkomaalaistaustainen nuori on kokenut arkiymparistdissaan
rasismia seka syrjivaa kohtelua, ja se aiheuttaa turvattomuutta ja ulkopuolisuuden kokemusta.” >
Heidan kohdallaan, kuten myos esimerkiksi romaninuorten kohdalla, arkieldman syrjinnan lisdksi on
erityisen tarkeaa tuoda esiin rakenteellinen syrjinta liittyen mm. koulutukseen, uraohjaukseen ja
tyollistymiseen.

- 5. 9. "Myo0s kansalaisjarjestdjen ja uskonnollisten yhdyskuntien toimilla on suuri merkitys, koska
niilld on viranomaisia laheisempi yhteys eri taustaisten etnisten ja uskonnollisten vihemmistojen
yhteisoihin.” > Tama pitda tietenkin paikkaansa, mutta samaan aikaan on oleellista muistaa, etta

vastuu antirasistisesta tyosta ei voi olla syrjinnan ja rasismin kohteina olevilla yksililla ja ryhmilla.

-s. 10. "Valtionhallinnon lisdksi ty6hon tarvitaan mukaan paikallistason toimijat, eli kunnat,
hyvinvointialueet ja muut viranomaiset. Yhteistyota tehdaan toimenpideohjelman toimeenpanon
aikana laajasti yhteiskunnan eri toimijoiden, kuten kansalaisjarjestdjen kanssa.” > Tahan kohtaan
tulee lisdtda mukaan korkeakoulut ja tutkimuslaitokset, jotka tuottavat relevanttia tutkimustietoa
toiminnan taustalle ja sen seurantaan/vaikuttavuuteen liittyen. On my6s huomattava, etta
kansalaisjarjestojen todelliset toimintamahdollisuudet ovat merkittavasti heikkenemassa niihin
kohdistuvien rahoitusleikkausten takia.

-s. 11. “Edesautamme dialogia hankalista aiheista yhteiskunnan eri tasoilla” > Mita ovat hankalat
aiheet, joihin tekstissa viitataan, voisiko niistd mainita esimerkkeja?
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-s.11, luku 1.3.3 Tydelaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys > On tarkeaa, etta tydnantajien
tietoisuutta ja osaamista parannetaan. Taman lisdksi tulee panostaa tydyhteisdjen osaamiseen
tyontekijoiden osallisuuden ja kuuluvuudentunteen vahvistamiseksi. Kyse on jatkuvuudesta ja
luottamuksen rakentamisesta tyon arjessa, jotta myods ongelmallisia tilanteita tai syrjivia kaytantoja
osattaisiin tunnistaa ja korjata.

- s. 36, kohdassa 6.1 mainitut lapileikkaavat toimenpiteet ovat perusteltuja, samoin kohdan 6.2
toimet.

- 5. 38, Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta > Aihe on erittdin tarkea ja vaatii vahvaa
panostusta. Tassa mainittuun tyoéryhmaan tulisi lisata tutkijaedustus, tai vahintdaan kutsua eri
tutkijoita kuultavaksi.

- Teeman lapileikkaavat toimenpiteet, s. 39: Minka vuoksi on syyta selvittaa eri uskontokuntiin
kuuluvien maaraa, mihin tata tietoa aiotaan kayttaa? Hyvia maarallisia arvioita on jo olemassa alan
tutkijoiden tekemina.

Entd mita tarkoittaa “hyvan keskustelukulttuurin koordinaatioverkosto”? Tata voisi tarkentaa.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Siirtolaisuusinstituutti kiittaa lausuntopyynndsta. Lausunnon ovat kirjoittaneet erikoistutkija Sari
Vanhanen, erikoistutkija Pekka Kettunen ja tutkimusjohtaja Marja Tiilikainen.

Toimenpideohjelman tavoite on linjata ja tukea yhdenvertaisuuden vahvistamista ja edistaa
syrjinnan vastaista tyota yhteiskunnan eri osa-alueilla ja kattavasti eri hallinnonaloilla.
Nahdaksemme on tarkeaa, etta kaikki ministeriot ovat mukana ohjelman toteutuksessa.

Toimenpideohjelman toteutuksen aikana tulisi olla tilaa huomata ja kasitella myds talla hetkelld osin
piiloon jaavia tai uusia ilmioitd, jotka ovat syrjivia eri vaestoryhmia kohtaan (esim. viimeaikainen
keskustelu S2-opetukseen liittyvistd ongelmista). Tallaisten ilmididen tunnistaminen edellyttaa laaja-
alaista seurantatietoa, ja tdman kokoaminen puolestaan aktiivista verkostoty6ta sekd monialaista
tutkimusyhteistyota. Kaiken kaikkiaan tutkimuksen roolin tulisi nakya toimenpideohjelmassa
nykyista vahvemmin.
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On hyva, etta nuorten yhdenvertaisuus ja osallisuus on valittu yhdeksi toimintaohjelman
lapileikkaavaksi linjaukseksi. Olisi kuitenkin tarkeaa, etta lasten ja nuorten syrjivat kokemukset ja
niihin liittyvat rakenteelliset epdkohdat seka niiden korjaaminen olisivat toimenpideohjelman
keskiossa vieldkin selvemmin ja konkreettisemmin. Vastaavasti ikddntyneiden, tdssa yhteydessa
myo0s eri kieli- ja kulttuuritaustaisten henkildiden, palvelutarpeet tulisi yhta lailla tuoda esiin ja
tunnistaa nykyista selvemmin eri ministerididen toimialoilla (esim. asuminen, terveys, henkinen ja
sosiaalinen hyvinvointi). Syrjinnan tarkastelussa ristedvan syrjinnan kasitteen avulla voidaan
tarkastella syrjinnan moniperusteisuutta ja kasautumista tiettyjen sosio-demografisten tekijoiden
mukaan.

Ohjelmaluonnoksen mukaan "politiikkatoimista huolimatta rasismia ja syrjintaa esiintyy suomalaisen
yhteiskunnan eri palveluissa ja tasoilla" (s. 17). Lisdksi Suomea on kehotettu lukuisia kertoja
tehostamaan rasismiin puuttumista (s. 21). Tarvitaan siis asenteisiin vaikuttamista esimerkiksi
median ja julkisen sanan kautta. Rasistinen kielenkdyttd ja maahanmuuttajien rasistinen ryhmittely
seka etnisperustainen yleistaminen tulee asettaa erityiseen seurantaan. Tutkimukseen panostamalla
olisi tarvetta analysoida erityisesti rakenteellista rasismia seka valkoisen valtavdeston piilorasismia ja
asenteita. Kasvatuksen ja koulutuksen eri asteilla (ml. perusopetus, toinen aste, korkeakoulu) tulee
lisata antirasistista koulutusta.

Monet tutkimukset osoittavat etnisten ja uskonnollisten vahemmistdjen Suomessa, erityisesti
afrikkalaistaustaisten, muslimien ja romanien kohtaavan arjessa ja tydnhaussa rasismia ja syrjintaa.
Antisemitismin ohella tulisikin huomiota kiinnittda myos muiden uskonnollisten ja etnisten ryhmien
kokemaan syrjintaan. Esimerkiksi islamofobian torjuminen vaatii asenteiden tietoista tyostamista
yhteiskunnan eri tasoilla.

Pellander Saara
Siirtolaisuusinstituuttisaatio

Kanervo Katri
Siirtolaisuusinstituutti - Erikoistutkija Sari Vanhanen, erikoistutkija Pekka
Kettunen ja tutkimusjohtaja Marja Tiilikainen
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Uudenmaan ELY

Lausunto

10.06.2024 KEHA/37778/2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Rasismin ja syrjinnan vastainen tyo vaatii onnistuakseen systeemistd ajattelua ja yhteistyota. Toisin
sanoen tyohon ja ongelmia ratkaisemaan pitdisi kutsua laajasti toimijoita mukaan kaikilta
yhteiskunnan eri sektoreilta ja tasoilta eika vain niitd, jotka ovat alan erityisasiantuntijoita.

Sidosryhmayhteistyota tulee tehda myos alueellisella ja paikallisella tasolla, Uudenmaan ELY-
keskuksen hallinnoiman Hyvat vaestosuhteet -hankkeen hyvaksi osoittaman tavan mukaisesti.
Rasismia torjutaan ja hyvia vaestosuhteita edistetdan kautta maan alueellisten
toimintasuunnitelmien avulla.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Tarkeaa olisi, etta kaikissa toimenpiteissa ja erityisesti tydelaman monimuotoisuuden ja
syrjimattomyyden seka koulutuksen ja nuorten yhdenvertaisuuden edistamisen toimenpiteissa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Taiteen ja kulttuurin mahdollisuuksia vaikuttaa ihmisten asenteisiin ei ole riittavassa maarin
huomioitu ohjelmassa. Uudenmaan ELY-keskus ndkee taiteen ja kulttuurin hyédyntamisessa eri
vaestoryhmien valisen vuorovaikutuksen lisdaamiseksi paljon hydodyntamatonta potentiaalia.

Konkretiaa ei voi koskaan olla liikaa. Alueelliset Etnot voisivat miettid nuoria osallistamalla
kdaytannon toimia, joilla voitaisiin kokeilla puuttumista oikeusministerion joulukuussa julkaiseman
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Nuorten dialogien raportin havaintoihin, jonka mukaan nuoret kaipaavat opettajien ja muun
henkilokunnan puuttumista havaitsemaansa rasismiin sen sijaan, etta jarjestetdan uusia kuulemisia
nuorille 2024-2025. Etela-Suomen Etno toteutti raportin innoittamana tammikuussa 2024
ideointitydpajan vahemmistotaustaisille nuorille ja perusti sen jalkeen tyoryhman, joka toteuttaa
nuorten ideoita kdytannossa kahdessa pilottikoulussa syyskaudella 2024. ELY-keskuksen Hyvat
vaestosuhteet -hankkeen tuella ja sparrauksella vastaavaa tyota on lahdetty tekemaan myos useilla
eri muilla alueilla.

Valtioneuvoston kanslia voisi jarjestaa ekosysteemikiihdyttamaon rasismin ja syrjinnan kitkemiseksi.

Hyvat vaestosuhteet -hankkeen edeltaneen pilottihankkeen kehittdaneen Hyvien vaestosuhteiden
foorumia ja sen vuosittain jarjestamista tulisi vakiinnuttaa. Nyt toista kertaa jarjestetty foorumi on
hyva osoitus siita, kuinka tarkeda on koota toimijoita kuulemaan, mita viaestosuhteiden tilasta
tiedetdaan seka mitad tehddan ja ketka tekevat tyota rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden
edistamiseksi kaikkialla eri puolilla maata.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia seurattaisiin parhaiten pitkajanteisella
tutkimustyolla ja toiminnalla. Toimien ei tulisi olla hankepohjaisia.

Hyvat vaestosuhteet -hankkeen myo6ta tiedonkeruita vaestosuhteiden tilasta on toteutettu eri kielilla
ja eri vaestoryhmille jo ldhes 30 paikkakunnalla ja myos paikallisille paattdjille on jarjestetty
tilaisuuksia, missa yhdessa asukkaiden kanssa sopivat toimenpiteistd, joilla edistdaa hyvia
vaestosuhteita. Tiedonkeruita toteutuu yha useammalla paikkakunnalla. Asukkaat, jarjestot ja
kuntapaattajat ovat osoittaneet arvostavansa tata tapaa edistda hyvia viaestosuhteita paikallisella
tasolla. Valtionneuvoston KETTU-ryhma on myos arvioinut paattajatilaisuuksien vaikuttavuutta ja
todennut niita vaikuttaviksi myos demokratian edistamisen nakokulmasta. Tdma tyo jatkuu ja hanke
myo6s mallintaa parhaillaan taman tydkalun kutien kdyttoon. Hankkeessa lisdksi mietitdan yhdessa
laajapohjaisen ohjausryhman kanssa tilannekuvaa vaestosuhteiden tilasta.

Muut kommentit

Uudenmaan ELY-keskus kannattaa kaikkia rasismin ja syrjinnan kitkemiseksi ja ehkaisemiseksi
toteutettavia yhteiskuntarauhaa edistavia toimia.

Uudenmaan ELY-keskus kiittaa siita, etta toimenpideohjelman yhtena toimena on tukea Hyvat
vaestosuhteet- hankkeen ja sen edeltdneen pilottihankkeen puitteissa laadittujen alueellisten
toimintasuunnitelmien toimeenpanoa. Rahoitusta toimintasuunnitelmien toimeenpanon
tukemiseksi on tarkeda saada useista eri ministeriosta (tyo- ja elinkeinoministerion ja
oikeusministerion lisaksi) ja useiksi vuosiksi eteenpain. Toimintasuunnitelmiin kirjatut tavoitteet ovat
Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelmasta ja alueelliset toimijat edistavat niitd yhdessa tehden ja
valiten, mihin tavoitteisiin keskittyvat miksikdan aikaa. Tarkoitus on, etta aluetoimijat maarittavat
itse, milla vadliajoin kokoontuvat sopimaan, mihin tavoitteeseen seuraavaksi keskittyvat. Nyt tekeilla
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olevan toimenpideohjelman tavoitteet ovat jo kirjattuna alueellisiin toimintasuunnitelmiin ja osaa
niista toteutetaan jo nyt Hyvat vaestosuhteet -hankkeen ostopalvelurahalla. Tata rahoitusta
hankkeella on nyt vain kesdkuuhun 2025 asti.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Beqiri Nexhat
Uudenmaan ELY
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Invalidiliitto ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhdenvertaisuuden edistaminen kuuluu kaikille. Koska vammaiset kohtaavat Suomessa tilastojenkin
mukaan paljon syrjintdad, on vammaisten ihmisten ja heidan jarjestéjensa mukanaolo
vhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa valttamatonta.
Vammaisten ihmisten ja heita edustavien tahojen osallistaminen heita koskettavien asioiden
kehittamiseen ja toimintapolitiikkoja koskeviin kysymyksiin on voimassa olevan YK:n vammaisten
henkildiden yleissopimuksen perusteella lakiin perustuva velvollisuus. On kuitenkin huomioitava,
etta hallituksen tekemien kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksia heikentavien toimien vuoksi
jarjestdjen todelliset mahdollisuudet olla mukana sidosryhmayhteistydssa hankaloituvat.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ainakin pyoredn poydan keskustelut paaministerin johdolla seka rasismin vastainen kampanja laajan
sidosryhmajoukon voimin ovat toimenpiteitd, joissa kannattaisi nostaa ristedva ja moniperusteinen
syrjinta ja sen torjuminen esiin. Se kannattaa huomioida myos ty6elamaosallisuuden kannalta
tarkedssa toimenpiteessa “kunnille siirtyville asiantuntijoille toteutetaan koulutusosio
yvhdenvertaisuudesta ja monimuotoisuudesta tyoelamassa” seka TEM:n tydryhmassa, jonka fokus on
vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevissa ryhmissa. Esimerkkeja moniperusteisen syrjinnan
kohteista ovat esimerkiksi vammaiset maahanmuuttajanaiset ja sukupuolivihemmistdja edustavat
vammaiset henkilot.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosittaisista toimintakertomuksista ja selvityksista ilmenee
saannonmukaisesti, ettda vammaiset ihmiset kohtaavat syrjintaa eniten sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakkaina. Tama johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin, silla vammaiset ihmiset ovat keskimaaraista
enemman riippuvaisia sosiaali- ja terveydenhuollon toimivuudesta ja sen tuottamista palveluista.
Taman takia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkuus altistaa vammaiset ihmiset keskimaaraista
enemman perustavaa laatua oleviin oikeuksien loukkauksille, joilla saattaa olla jopa
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perusoikeudellisia vaikutuksia. Ristedvan ja moniperusteisen syrjinndan ehkaisyn toimenpiteissa
tulisikin kiinnittaa eritystd huomiota sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden koulutukseen,
yvhdenvertaisuussuunnitelmien toteutumiseen ja valvontaan hyvinvointialueilla.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Kun puhutaan yhdenvertaisuudesta, on huomioitava myos Suomen ratifioiman YK:n
vammaissopimuksen edellyttamat toimet vammaisten ihmisten yhdenvertaisen kohtelun
varmistamiseksi. Sopimus on lakitasoisesti voimassa velvoittaen toimimaan syrjinnan ehkdisemiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Rasismin vastustaminen on tarkeaa, mutta yhdenvertaisuuden
edistaminen, joka toimenpideohjelman otsikkoon on my®os kirjattu, on paljon laajempi teema.

Olisi yhteiskunnan koheesion vahvistamisen vuoksi valttamatonta lisata toimenpideohjelmaan
elementteja, joilla edistetdaan kaikkien erilaisten vihemmistéjen mahdollisuuksia eldd Suomessa
vhdenvertaisina kansalaisina, eika rajata toimenpideohjelmaa rasismin torjuntaan. Esimerkiksi
vammaisten kohtaama tydelamasyrjintd ja vammaisiin kohdistuva vihapuhe vaatisivat pikaisia
toimenpiteitd, esimerkiksi lisdkoulutusta ja tiedonjakamista ilmididen estamiseksi.

Vammaisjarjestoilla, kuten Invalidiliitolla, on kokemustoimijoita, joilla on kokemusta
moniperusteisesta syrjinnastad. Heidan nakemystensa kuuleminen ja kerdaminen olisi tarkeaa
toimenpideohjelman laadinnassa ja etenkin toimenpiteiden seurannassa. Invalidiliitto ehdottaa
myo0s, ettd toimenpideohjelmaan kirjattaisiin ohjeeksi kunnille ja hyvinvointialueille, ettda nama
laatisivat laajennettuja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmia varmistamaan henkilostén ja
luottamushenkildiden osaamisen aiheeseen liittyen.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Invalidiliitto pitaa myonteisend, etta valtioneuvosto laatii toimenpideohjelman rasismin torjumiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Teemat ovat erittdin tarkeita eika kukaan yhteiskunnassa voi
ulkoistaa vastuutaan niihin liittyen tai vaittaa, ettei toimenpiteita tarvittaisi.
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Invalidiliitto toteaa kuitenkin, ettd kun toimenpideohjelman otsikkoon on kirjattu seka
vhdenvertaisuuden edistaminen etta rasismin torjuminen, tulisi molemmat teemat huomioida
toimenpideohjelmassa. Rasismin torjunta on erittdin tarkeaa ja on todellakin tarpeellista, etta siihen
panostetaan valtioneuvoston suunnasta nykyista vahvemmin, mutta yhdenvertaisuuden
edistaminen edellyttaisi laajempaa katsantokantaa. YK:n vammaisyleissopimuskin edellyttaa
Suomelta toimia vammaisten ihmisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi. Olisi yhteiskunnan
koheesion vahvistamisen vuoksi valttamatonta lisatd toimenpideohjelmaan elementtejs, joilla
edistetdan kaikkien erilaisten vahemmistdjen mahdollisuuksia elda Suomessa yhdenvertaisina
kansalaisina, eika rajata toimenpideohjelmaa rasismin torjuntaan. Jos taas tdman paperin fokus
halutaan pitda ainoastaan rasismin torjumisessa, otsikko kannattaisi muotoilla uudelleen.

Olettaen, ettd yhdenvertaisuuden edistaminen on kuitenkin valtioneuvoston toimenpideohjelman
tarkea tavoite, Invalidiliitto esittda, ettd ohjelmaan lisdtdaan vammaisten ihmisten oikeuksien
edistdmista ja heidan syrjintdnsa torjumista koskeva osio. Erityisesti fyysisesti vammaisten ja
toimintaesteisten ihmisten elamaa hankaloittaa se, etta kaikki palvelut, kulkureitit ja rakennukset
eivat ole esteettomia ja ndin yhdenvertaisuus esimerkiksi palveluiden kayton tai liikkkumisen osalta ei
toteudu. Ty6elamasyrjinta ja vihapuhe ovat nekin arkisia esimerkkeja siitd, miten
epadyhdenvertaisesti vammaisia kohdellaan. Lisaksi Invalidiliitto toteaa, ettd maahanmuuttajuutta
ja/tai sukupuolivahemmistoon kuulumista sekd vammaisuutta yhdistavan moniperustaisen syrjinnan
ehkaisemista tulisi kasitellda ohjelmatekstissa.

Yhdenvertaisuuden edistaminen kuuluu kaikille. Koska vammaiset kohtaavat Suomessa tilastojenkin
mukaan paljon syrjintdaa, on vammaisten ihmisten ja heidan jarjestdjensa mukanaolo
vhdenvertaisuutta edistavien toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa valttamatonta. On
kuitenkin huomioitava, etta hallituksen tekemien kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksia
heikentavien toimien vuoksi jarjestdjen todelliset mahdollisuudet olla mukana
sidosryhmayhteistydssa hankaloituvat.

Janne Juvakka, toimitusjohtaja

Laura Andersson, yhteiskuntasuhdejohtaja

Andersson Laura
Invalidiliitto ry
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Helsinki Lausunto
Helsingfors 10.06.2024

v

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vyhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Jotta osaisimme tunnistaa syrjinnan torjumiseen tarvittavat moninaiset toimenpiteet, meidan on
luotava useita foorumeja, joissa paattdjat, viranomaiset ja asiantuntijat seka rasismia kohdanneet
lapset, nuoret, perheet ja aikuiset kohtaavat. Toimenpiteiden vaikuttavuus voidaan varmistaa
ainoastaan kuuntelemalla rasismia tai syrjintda kohdanneita henkil6ita. On tarkeaa saada
tyoskentelyyn mukaan kohderyhmaa tavoittavat jarjestot, koulut, muut oppilaitokset ja
uskonnolliset yhteis6t. Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten, nuorten ja heidan
perheidensa kuuleminen on tarkeaa.

Koulutuksia koskien koulutuksen kohderyhman edustajia tulee osallistaa koulutuksen sisaltdjen ja
tavoitteiden suunnitteluun, jotta syrjimattémyys ja antirasistinen tyoote on mahdollista vieda
kaytantoon tarkoituksenmukaisesti. Koulutukset taytyy raataloida relevanteiksi kohderyhmille.
Esimerkiksi poliisin ja rajavartioston tyossa kohdataan erilaisia tilanteita ja haasteita
syrjimattomyyteen liittyen kuin opetustydssa tai terveydenhuollossa.

Ohjelman toimeenpanon aikana tulisi sdanndllisesti arvioida toimenpideohjelman etenemista
vhdessa jarjestojen, yhdistysten ja saatioiden seka tutkijoiden ja tarkoituksenmukaisten
viranomaistahojen, kuten kuntien kanssa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?
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Eri alojen ammattilaisille ja viranomaisille on jarjestettava raataloitya koulutusta moniperusteisen
syrjinnan tunnistamisesta ja siihen puuttumisesta. Taima koskee erityisesti sosiaali-, terveys- ja
pelastustoimen, poliisin ja kasvatuksen ja koulutuksen henkilostoa.

Tyollistymisen, asumisen ja terveydenhuollon palveluissa tulee huomioida moniperusteinen syrjinta
ja rasismi nykyista paremmin. Esimerkiksi anonyymi rekrytointi toimenpiteena ei ole riittava, jos
maaratyssa palvelussa valtaosa asiakkaista on taustaltaan moninaisia - tall6in myds kyseisen
palvelun henkilokunnan tulisi heijastella asiakaspohjaa.

Opiskelijavalinnoissa tulee panostaa moninaisuuteen, jotta erityisesti ammattiin valmistavaan
koulutukseen (esim. opettajat, poliisit, pelastajat, terveydenhoito) valitut edustaisivat
oikeasuhteisesti vaeston moninaisuutta. Opinto-ohjauksessa tulee kiinnittaa erityistda huomiota
rodullistamiseen ja tarkastella S2-opetuksen tarkoituksenmukaisuutta yksilotasolla.

Harrastustoimintaan osallistumattomuuden syita tulee selvittda ja pyrkia kehittamaan toimintaa
sellaiseksi, ettd se kohdentuu moninaisen vaeston tarpeisiin eika esteita osallistumiselle ole.

Tutkimustietoa moniperusteisesta syrjinndsta tarvitaan lisaa, jotta on mahdollista hahmottaa ja
seurata ilmion laajuutta.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmassa on monelta osin ansiokkaasti valotettu olemassa olevia haasteita
tutkimuksiin ja selvityksiin viitaten. Varsinaisten toimenpiteiden osalta ohjelmaan olisi kuitenkin
kaivattu viela lisda innovatiivisuutta ja kunnianhimoa, silla vaikka uudet avaukset on maaritelty
vhdeksi ohjelman lapileikkaavaksi teemaksi, toimenpiteet ovat valtaosin hyvin perinteisen tyylisia eli
esim. erilaisia koulutuksia, tyoryhmia, keskusteluja, selvityksia ja tarkennuksia. Jareitd keinoja, kuten
toimenpiteiden velvoittavuuteen, lainsaaddannon tarkasteluun tai sanktioihin liittyvia toimia, ei
toimenpideohjelmassa juurikaan ole.

Toimenpideohjelman toimenpiteet ovat suurelta osin vield melko ylatasoisia ja vaativat
operationalisointia (konkreettiset teot, aikataulu, vastuutahot, resurssit, mittarit ja kdytannon
seurantatoimet). Jos toimenpideohjelmasta ollaan laatimassa erillinen toimeenpanosuunnitelma,
josta kay ilmi toimenpiteiden resursointi ja toimeenpanon aikataulu, se olisi hyva tuoda ohjelmassa
selkeasti esille.

On tarkeaa, etta toimenpideohjelmaan on omana osionaan sisédllytetty valtioneuvoston ja hallinnon
omat toimet. Tassa osiossa olisi ollut hyva tuoda esille, kuinka valtioneuvoston ja valtionhallinnon
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omassa toiminnassa puututaan tehokkaasti vihapuheeseen ja syrjivadan puheeseen ja kuinka
lainsdadanto- ja muussa paatosvalmistelussa varmistetaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten
ennakkoarvioinnin toteutuminen. Yksi tahan osioon sisallytetty toimenpide on “"Tehostetaan
olemassa olevien yhdenvertaisuuteen ja tasa-arvoon liittyvien verkkokoulutusten hyodyntamista
ministeridissa ja niiden hallinnonaloilla osana tulosohjausta”. Konkreettinen koulutuksiin liittyva teko
olisi aiemman Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman puitteissa toteutetun antirasistisen
verkkokoulutuksen (THL) liséaminen velvoittavaksi osaksi kaikkien ministerididen tyontekijoiden
perehdytysta ja suositus muille julkishallinnon viranomaisille toimia samoin. Vihapuheeseen ja -
tekoihin puuttumisen korostaminen olisi téarkeda, ja ohjelmassa tulisi tehda seka sanktiot etta
inhimilliset seuraamukset nakyvammiksi.

Kasvatus- ja koulutusjarjestelman seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikan osalta
toimenpideohjelmassa kiinnitetaan erityistda huomiota henkilokunnan osaamiseen tunnistaa
rasistista kiusaamista ja tukea ja ohjata rasismia kohdanneita nuoria. Taman lisaksi olisi tarkea
konkretisoida, millaisia panostuksia tehdaan ennaltaehkaisyyn. Ohjelmassa todetaan, etta
”Jatketaan nuorisoalan yhdenvertaisuuden edistamista nuorisolain tavoitteiden mukaisesti.”
Konkreettiset toimenpiteet jadvat kuitenkin taltakin osin epaselviksi.

Myonteista ohjelmassa on, ettd nuoriin liittyen toimenpideohjelmassa on huomioitu moninaiset
tarpeet ja niihin vastaamisen vaatimus. Seka kotimaassa etta EU-tasolla toteutetut tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd Suomessa syntyneet ulkomaalaistaustaiset nuoret tunnistavat hyvin itseensa
kohdistuvan syrjinnan ja rasismin, ja nama kokemukset heikentavat nuorten hyvinvointia, seka
luottamusta yhteiskuntaan ja omiin mahdollisuuksiin. Toisen ja kolmannen polven suomalaisten
maara kasvaa Suomessa, minka myota yhteiskunnallisen yhteenkuuluvuuden tunteen
vahvistamisesta on tullut kysymys, joka vaikuttaa koko yhteiskunnan suuntaan. Nuorta ympardivien
yhteiskunnan rakenteiden tulee tukea yhdenvertaisuuden toteutumista. Yhdenvertaisuustyossa
tulee konkreettisten toimien lisaksi huomioida vdhemmisténuorten oma osallisuus toimien
suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Ndin voidaan edistda nuorten kokemusta
yvhdenvertaisuuden aidosta toteutumisesta. Paakaupunkiseudulla asuu suurin osa niin sanotuista
ulkomaalaistaustaisista nuorista ja heidan yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksien
edistdminen vaatii resursointia. Taman olisi hyva nakya toimenpideohjelmassa.

Jarjestot nahdaan toimintaohjelmassa tarkeina toimijoina ja toimenpiteisiin sisaltyy esim. “Tuetaan
vhdenvertaisuutta edistdvien jarjestojen toimintaedellytyksid kansalaisjarjestostrategian
toimenpiteilld”. Samalla jarjestokentan rahoitukseen kohdistuvat isot leikkaukset kuitenkin
heikentavat jarjestdjen tosiasiallisia mahdollisuuksia yhdenvertaisuuden edistamiseen ja
vaikuttavaan yhteistyohon muiden toimijoiden kanssa.

Terveydenhuollossa esiintyva syrjinta ja rasismi tulee nostaa selkedammin esiin.
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Toimenpideohjelman tulisi heijastella Suomen ajankohtaisia yhteiskunnallisia haasteita. Esimerkiksi
islamofobia ja romaneihin kohdistuva syrjinta eivat juuri tule esiin ohjelmassa, vaan fokus on
antisemitismissa.

Toimenpideohjelman toteuttamisen osana tulee olla sen ndkyva viestinta ja markkinointi, jossa
moninaisuus tuodaan esiin luontevana osana yhteiskunnan arkea ja normeja.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelmassa mittaaminen ja seuranta jatetty avoimeksi. Vaikutusten arviointi olisi ollut
hyva miettia ohjelman rinnalla alusta alkaen. Toimenpiteisiin tulisi liittaa vaikutustenarviointimalli ja
monipuolisia mittareita, seka laadullisia ettda maarallisid. Osa toimenpiteista on niin ylatasolla, etta
mittareita on vaikea asettaa.

Asiakkaiden nakemysten ja kokemusten hyédyntaminen on oleellista vaikutustenarvioinnissa —
arvioidaan, onko esimerkiksi asiakaspinnassa tyoskentelevan henkiléston kouluttamisesta ollut
hyotya asiakkaan ndkdkulmasta. Rasismia kokevien ihmisten kuuleminen alusta alkaen on keskeista:
tarvitaan mittareita, joissa aidosti kuullaan kohderyhman aani.

Toimenpideohjelman seurantaa tukemaan olisi hyva luoda avoimesti verkossa kaikkien saatavilla
oleva sivusto, josta pystyisi selvasti ja helposti tarkistamaan, mika on kunkin toimenpiteen
senhetkinen tilanne ja jossa olisi kootusti myos tiedot kaikista toimenpideohjelman puitteissa
syntyneistd materiaaleista ja tuotoksista (mieluusti suorine linkkeineen), jotta niiden hyodyntaminen
ja jalkauttaminen laajasti eri toimijoiden piiriin olisi mahdollista.

Muut kommentit

Pyyddmme huomioimaan kasitteiden kayton toimenpideohjelmassa, koska ne vaikuttavat
yhteiskunnalliseen keskusteluilmapiiriin, vallitseviin normeihin, arvoihin ja asenteisiin ja rakentavat
todellisuutta ja tulevaisuutta. Ohjelman tavoitteisiin peilaten, toisen ja kolmannen polven
ulkomaalaistaustaisten sijaan olisi suotavaa puhua ensimmaisen ja toisen polven suomalaisista.

Toimenpideohjelmaan ei ole tarkoituksenmukaista viitata yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden laajalla viitekehyksella, kun sen tosiasiallinen fokus on selvasti kapeampi (rasismin
torjuminen ja hyvat vdestdsuhteet) huolimatta siita, etta joillain toiminnan alueilla viitataan
yleisemmalla tasolla “tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain mukaisiin velvoitteisiin” ja
vastuullisuustyohon. Toimenpideohjelmassa ei ole tuotu esille sita, millaisia sukupuolten tasa-
arvoon liittyvia haasteita Suomessa on ja miten sukupuolten tasa-arvoa aiotaan kdaytanndssa edistaa.
THL:3an kohdistuneet tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon leikkaukset, erityisesti Tasa-arvotiedon
keskuksen lakkauttaminen, heikentavat osaltaan edistamisen mahdollisuuksia mm. tietopohjan

Lausuntopalvelu.fi 194/477



osalta. Talta osin ristiriitaista on, ettda yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvan tietopohjan
vahvistaminen on yksi toimenpideohjelman painopistealueista. Timan toimenpideohjelman rinnalle
tarvitaan muita suunnitelmallisia toimia/toimenpideohjelmia sukupuolten tasa-arvon seka
yhdenvertaisuuden muiden ulottuvuuksien kuin rasismiin linkittyvien ulottuvuuksien toteutumisen
edistamiseksi. Mikali tallaisia on jo suunnitteilla/valmisteilla, niiden olemassaoloa ja suhdetta tdhan
toimenpideohjelmaan olisi hyva sanoittaa nakyviin.

Toimintaohjelmassa viitataan siihen, etta toisen maailmansodan jalkeen solmitut kansainvaliset
ihmisoikeussopimukset muodostavat kansallisen lainsdadannon kanssa vahvan oikeudellisen pohjan
yvhdenvertaisen ja sosiaalisesti kestdavan yhteiskunnan rakentamiselle. Mikaan yksittdainen
toimenpideohjelma ei voi olla vaikuttava, jos yleinen ihmisoikeusvelvoitekehikko rapautuu. Rasismin
vaheneminen yhteiskunnassa edellyttda yleisen vastaanottavuuden ilmapiirin vahvistumista, mita ei
voida saavuttaa ilman johdonmukaista yhdenvertaisuuden ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen linjaa
kaikilla politiikan ja hallinnon aloilla. Siksi onkin keskeista, etta valtionhallinnon toiminta
kokonaisuutena on linjassa yhdenvertaisuustavoitteiden kanssa eika
ihmisoikeussopimusjarjestelmaa heikenneta ajamalla lapi lakeja, jotka ovat selvasti ristiriidassa
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttda myods sosioekonomisen yhdenvertaisuuden edistamista,
ts. on tarkeda tunnistaa, mitka yhteiskunnalliset mekanismit luovat koyhyytta, erityisesti
lapsiperhekoyhyytta ja huono-osaisuutta. Naitd voi syntya esim. sosiaaliturvan uudistamisessa,
joiden seurauksia tulisi arvioida myos yhdenvertaisuuden, ei vain sdastdjen kannalta. Jo
lainvalmistelukin sitd edellyttda. Yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys on rakenteellinen kysymys, eika
siten ratkaistavissa vain yksildiden kdyttaytymiseen tai organisaatioiden toimintaan puuttumisen
kautta. Esim. lainsddadannon valmistelussa ja siita paatettaessa on arvioitava ja otettava huomioon
lainsddadannon vaikutukset yhdenvertaisuuteen.

Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd sen perustan muodostavat nelja tavoitetta: 1) Yhteiskunnan
eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tydmarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa, 2) Hyvien
vaestosuhteiden vahvistaminen, 3) Tydomarkkinoille pdasyn edistaminen, 4) Rasismia koskevan
tietopohjan vahvistaminen. Koska toimenpideohjelman toimenpiteita ei ole selkeasti ryhmitelty
ndiden tavoitteiden alle, on kuitenkin valilla vaikea hahmottaa, minka toimenpiteiden ajatellaan
edistavan mitakin nadista tavoitteista. Esimerkiksi mitka ovat toimenpiteet, joilla pyritdaan
"purkamaan eriarvoistavia rakenteita muualla yhteiskunnassa”? Toimenpiteet ovat pitkalti
hallinnollisia (selvitykset, tyéryhmat, vaikuttajakampanjat), eivatka varsinaisesti vaikuta rasismin
kohteena olevien henkildiden tai vaestoryhmien tilanteen muuttumiseen.

Vapaaehtoisuuteen perustuvat koulutukset eivat todennakdisesti tavoita niitd eniten tarvitsevaa
kohderyhmaa. On tarkeaa pohtia, miten ammattilaisten kouluttautumista seurataan ja koulutusten
velvoittavuutta lisatdan. Koulutusten tulisi sisdltyd yhdenvertaisuussuunnitelmiin ja ne voisivat olla
osa tyontekijoiden vuosikalenteria ja velvoittavaa osaamisen kehittdmista siind missa esimerkiksi
tietoturvaan liittyvat koulutukset. Koulutuksissa on soveltuvilta osin keskeista kouluttaa koko
yhteiso4, eli esimerkiksi kouluissa tulee ottaa mukaan oppijoiden ja henkiloston lisdksi oppijoiden
perheet. Lisdksi on hyva muistaa, etta rasismi ja syrjinta eivat ole vain enemmistdn tai niin sanotun
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valtavdeston haasteita, vaan ne koskettavat kaikkia vaestoryhmia. Koulutukset ja omien
ennakkoluulojen kriittinen tarkastelu taytyy ulottaa myods vahemmistoon kuuluviin henkildihin ja
ryhmiin.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Helsingin kaupunki pitaa toimenpideohjelmaa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisestd tervetulleena. Ohjelmassa esitetyt tavoitteet ovat kannatettavia.

Kaupunki haluaa kuitenkin tuoda esiin, etta toimenpideohjelma keskittyy tosiasiallisesti Iahinna
rasismin torjuntaan ja hyvien vaestosuhteiden kehittamiseen, ei laajasti yhdenvertaisuuden, tasa-
arvon ja syrjimattomyyden edistamiseen. Toimenpiteiden osalta olisi ohjelmaan kaivattu lisaa
kunnianhimoa ja konkretiaa. Toimenpiteet ovat hyvin perinteisid, kun taas esimerkiksi
lainsaddannon kehittamista ei toimenpiteena juurikaan tarkastella.

Helsingin kaupunki korostaa, ettd toimenpideohjelman toimeenpanoa on erittdin tarkeaa tehda
yhteisty6ssd muun muassa kaupunkien seka jarjestdjen, yhdistysten, saatididen ja muiden
viranomaistahojen kesken. Kuntien rooli yhdenvertaisuuden edistdmisessa ja rasismin torjumisessa
on kdytannon tasolla merkittava, ja tama on toimeenpanossa tarkeaa huomioida. Lisaksi oleellista
on, etta toimenpideohjelman toimenpiteiden etenemista ja vaikutuksia seurataan. Nyt mittaaminen
ja seuranta on jatetty taysin avoimeksi.

Benjamin Saija

Helsingin kaupunki - Lausunto on valmisteltu kaupunginkanslian
strategiaosastolla yhteistydssa viestintdosaston osallisuus- ja
neuvontayksikon, elinkeino-osaston ja toimialojen kanssa.
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Priyanka Sood

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

eToimenpideohjelmassa puhutaan seurannasta, mutta selkedt seurantamittarit puuttuvat.
Seurannassa olisi tarkead, etta siihen osallistuisi muitakin, kuin valtiohallinnon ja ministerididen
edustajia. Suunnitelmassa mainitaan, etta sidosryhmat osallistuvat, mutta osallistamisen tapa ja
suunnitelma puuttuvat kokonaan.
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eUsein rasismista puhuttaessa puhutaan nakyvasta, vuorovaikutuksessa tapahtuvasta rasismista.
Rakenteissa oleva, institutionaalinen rasismi jaa piiloon. Kuntatasolla esimerkkeja rakenteellisesta
rasismista on vaikkapa kouluohjauksessa, asuntomarkkinoilla tai tyoelamassa esiintyva rasistinen
syrjinta. Viimeaikaiset tutkimukset ovat tehneet naitd muotoja nakyviksi. Rakenteellista rasismia on
vaikea tunnistaa, joten olisi tarkea antaa talle rasismin muodolle juridinen maaritelma.
Toimenpideohjelmassa ei juurikaan kasitelld lainsddadannon paivittamista tunnistamalla
rakenteellinen rasismi juridisesti.

eOhjelmassa tunnistetaan hyvin yhdenvertaisuuden ja antirasismityon maarittelemisen
problematiikka vahemmistokysymyksen kautta. Monimuotoistuvalla Suomella ei ole varaa kasitella
rasismia vain vihemmistoasiana. Toimenpideohjelma tunnistaa tdman haasteen, mutta silti lahes
aina rasismi kasitellaan ja nahdaan maahanmuutto-ongelmana.

eToimenpideohjelmassa on otettu kantaa eri uskontoryhmien kokemaan syrjintdaan ja antisemitismin
kitkemiseksi toimenpiteitdkin 16ytyy. Samalla olisi ollut suotavaa nostaa esiin myds islamofobian ja
muslimivihan aiheuttamat ongelmat suomalaisessa yhteiskunnassa.

eTybeldman syrjintdan puuttumisen ja laillisuusvalvonnan vastuu on talla hetkella monella eri
viranomaisella, esim. aluehallintoviranosto, yhdenvertaisuusvaltuutettu jne. Heidan valinen tytjako
on kuitenkin epdselva ja toisaalta yhdenvertaisuusvaltuutetulla on laaja harkintavalta. Miten
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimintaa arvioidaan ja seurataan, esim. ilmoitettujen tapausten
maarat vs. kasiteltyjen tapausten maarat.

eToimenpideohjelmassa on erilaisia toimenpiteitd, esim. kampanjat, koulutukset jne. Toimijat ja
erityisesti kunnat jarjestavat aktiivisesti jo nyt monia teemaan liittyvia kampanjoita ja koulutusta,
mutta todistetusti niiden vaikutus jaa vahaiseksi.

eEdelleen toimenpideohjelmassa kdytetdaan paljon resursseja nykytilan kartoittamiseen erilaisten
selvitysten avulla, vaikka tutkimukset ovat jo osoittaneet, ettd suomalaisessa yhteiskunnassa rasismi
jyllaa. Jos resursseja on niukasti, pitdisiko niitd kayttaa nykytilan kartoittamisen lisdksi myos rasismin
kitkemiseen.

eKuntien roolia ei ole tunnistettu hyvin toimenpideohjelmassa ja suuri osa toimenpiteista on
ministerididen erilaisten tyoryhmien kasissa. Jarjestot ja kunnat osallistetaan lahinna forumeissa ja
kampanjoissa. Toimenpiteiden vaikuttavuus jaa toteutumatta, jos kunnat jatetdaan ulkopuolelle.
Ainakin suurimmat kunnat tulisi ottaa mukaan.

eToimenpideohjelmasta ei I6ytynyt vihapuheen kitkemiseen liittyvia toimenpiteita ja tama tulisi
korjata.

Priyanka Sood
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Rauhankasvatusinstituutti ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rauhankasvatusinstituutti ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto koskien luonnosta
valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Pidamme hyvana, ettd toimenpideohjelmassa tunnistetaan ja tunnustetaan rasismin ja syrjinnan
olemassaolo Suomessa ja toimenpideohjelmaan on kirjattu konkreettisia toimia rasismin ja syrjinnan
vahentamiseksi yhteiskunnassamme.
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Rauhankasvatusinstituutti ry on vuosina 2020-2024 jarjestanyt yli kaksisataa koulutusta
yhdenvertaisuuden edistamisesta ja antirasismista kasvatus- ja opetusalan ammattilaisille eri puolilla
Suomea. Nadihin koulutuksiin on osallistunut kaikkiaan yli 10 000 rehtoria, opettajaa,
nuorisotyontekijaa ja varhaiskasvatuksen ammattilaista. Tydmme haasteena on ollut rahoituksen
sirpalemaisuus ja ennakoimattomuus. Jatkuva hankerahoituksen hakeminen ja koulutusmyynti
vievdt resursseja itse tyolta seka jopa osittain estaa vastaamisen myontavasti antirasismia,
syrjimattomyytta ja yhdenvertaisuutta kasitteleviin koulutuspyyntéihin.

Toimenpideohjelman luonnoksessa tunnistetaan tarve ammattilaisten osaamisen kehittamiselle.
Piddamme tarkedna, etta toimenpideohjelman toteutukseen varataan riittavat resurssit vastata
esimerkiksi kasvattajien kasvavaan tarpeeseen saada taydennyskoulutusta antirasistisesta
tybotteesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Lisaksi on ensiarvoisen tarkeaa, etta
kansalaisjarjestdjen osaaminen ja merkittava rooli antirasistisessa tydssa Suomessa tunnustetaan.
Vahimmillaan se tarkoittaa, etta resurssien jaossa kansalaisjarjestdja ei rajata resurssien jaon
ulkopuolelle.

Pidamme arvokkaana, ettd toimenpideohjelman valmistelussa on huomioita tarve nuorten
vhdenvertaisuuden edistamiseen ja esitetdan konkreettisena toimenpiteena vahvistaa nuorisoalan
vhdenvertaisuusosaamista osana valtakunnallisen nuorisotydn ja —politiikan ohjelman ja
osaamiskeskusten toimeenpanoa. Yhdenvertaisuuden osaamiskeskuksen valinta syksylld 2024 ja
riittava resurssointi vuosina 2024-2027 on erinomainen konkreettinen toimenpide, jolla tahan
tarpeeseen voidaan vastata.

Rauhankasvatusinstituutti ry pitaa erityisen tarkeana rasismia ja syrjintaa yhteiskunnassamme
kokevien henkildiden nakemysten saamista toimenpideohjelman toimeenpanon suunnitteluun,
resursseista paattamiseen ja arviointiin. Lisaksi on ensiarvoisen tarkeda varmistaa, etta
toimenpideohjelman resurssien jakamisesta eri toimijoille (esim. hankehakujen kautta) paattavilla
on riittdva osaaminen tunnistaa rakenteellisen rasismin ja syrjinnan vaikutus erilaisten toimijoiden
mahdollisuuksiin hakea ja saada julkista rahoitusta tyodllensa. On tarkeaa, etta toimintaohjelman
toteutuksen suunnittelussa ja resurssoinnissa varmistetaan, etta paattavissa asemissa oleville
viranomaisille on tarjolla taydennyskoulutusta antirasistisesta tyootteesta

Jalonen Riikka
Rauhankasvatusinstituutti ry
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Yhteiset Lapsemme ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Toivomme, etta lapsiin ja nuoriin kohdistuvan rasismin kitkemiseksi kouluissa ja
varhaiskasvatuksessa perustetaan oma seurantaryhma arvioimaan toimien vaikuttavuutta.
Tietopohjaa ilmidsta tulisi vahvistaa tutkimustiedolla ja ilmi6ta seurata paitsi yhdenvertaisuuden
myos lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta. Seurantaryhmassa voisi olla opetuksen
ammattilaisten lisaksi esim. yhdenvertaisuusvaltuutettu, lapsiasianvaltuutettu seka jarjestoja ja
nuorten edustajia.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman jokaisella tavoitteella tulisi olla toimen lisdksi mittari seurannan tueksi. Vastuu
seurannasta tulisi olla selkea erityisesti toimissa, joissa on useampi valtiohallinnon toimija
edistdmadssa tavoitetta.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
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Yhteiset Lapsemme ry kiittdd mahdollisuudesta lausua. Yhteiset Lapsemme ry on rasismia vastaan
toimiva lastenoikeusjarjesto, ja keskitymme tadssa lausunnossamme erityisesti niihin rasistisiin
ilmidihin ja niin toimiin, jotka liittyvat lapsiin ja nuoriin.

Yleishuomioita toimenpideohjelmaan

Toimenpideohjelmassa on kattavasti kuvailua rasismista ja syrjinndsta seka sen ilmenemismuodoista
perustuen tutkittuun tietoon. Piddmme tarkedna, etta nuoret ovat valittu painopisteeksi toimissa.
Itse toimenpiteet eivat kuitenkaan aina linkity tutkittuun tietoon. Esimerkiksi muslimivaestdon
kohdistuvaa rasismia ei tunnisteta, vaikka oikeusministerion vuoden 2021 raportin mukaan
sosiaalisessa mediassa esiintyy kaikista eniten islamiin ja muslimeihin liittyvaa vihakirjoittelua.
Poliisihallituksen viharikosselvityksen (2022) mukaan vakaumukseen liittyvissa viharikoksissa
yleisimmin uhrina oli muslimi. Pidamme valitettavana, ettei toimenpideohjelma pida sisalla
antisemitismin torjumisen rinnalla toimia erityisesti muslimivastaisuuden ja heihin kohdistuvan
viharikollisuuden kitkemiseksi, vaikka ongelma on laajasti valtionhallinnon tiedossa.

Yhdenvertaisuussuunnittelu on tarkeda, muttei itsessdan ole useinkaan riittava toimi
vhdenvertaisuuden edistamiseksi, vaan yhdenvertaisuussuunnitelmien toteutusta tulisi seurata ja
siihen tulisi antaa tyokaluja ja resursseja. Tiedon lisddaminen on tarkedd, muttei johda useinkaan
toimiin. Nuorten osalta olisi tarkeda, etta maariteltaisiin vaatimuksena, ettd oppilaitosten
yhdenvertaisuussuunnitelmaa laatiessa olisi kuultava ja osallistettava oppilaat/opiskelijat
suunnitelman laatimiseen ja sen toimenpanon arviontiin.

Nuorten yhdenvertaisuus toimenpideohjelman lapileikkaavana teemana

Toimenpideohjelman linjauksissa rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi (3.3) on
linjattu, etta lisdpanostukset nuorten yhdenvertaisuuteen on toimenpideohjelman lapileikkaava
teema. Toimenpideohjelmassa mainitaan ulkomaalaistaustaiset nuoret useaan otteeseen ja
erityistoimena nuorten yhdenvertaisuuden parantamiseksi on ehdotettu ETNOn vahvistamista.

Ohjelmassa todetaan, etta "toisen ja kolmannen sukupolven ulkomaalaistaustaisten henkildiden
maara kasvaa jatkuvasti, ja heidan uskonsa yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin suomalaisessa
yhteiskunnassa on koetuksella syrjintdan liittyvien kokemusten johdosta.” Haluamme tuoda esille,
ettd monet rodullistetut nuoret, jotka ovat syntyneet Suomessa, kokevat olevansa suomalaisia ja
toivomme hartaasti, ettd valtionhallinto kasittdisi heidat suomalaisina eikd ulkomaalaistaustaisina.
Termi “kolmannen sukupolven ulkomaalaistaustainen” antaa ymmartaa, etta nama ihmiset eivat
olisi suomalaisia. Siksi olisikin erittdin toivottavaa, etta tassa kohtaa toimenpideohjelmaa
kaytettaisiin mieluummin muita termeja, esim. “henkil6, jonka vanhempi tai isovanhempi on
syntynyt ulkomailla”. Uusintamalla tata ajatusta tulee tama toimenpideohjelma vahvistaneeksi tata
rasistista ja vahvasti ulossulkevaa ajattelutapaa. Rasismia kokevat Suomessa he, joita ei mielleta
”suomalaisiksi” esimerkiksi ihonvarin, nimen tai oletetun kulttuuritaustan perusteella.
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Suomen kansainvalisid sopimusvelvoitteita seuraavat valvontaelimet ovat kehottaneet Suomea
panostamaan ETNOn toimintaan, mika sindnsa on kannatettava toimi. Haluamme kuitenkin tuoda
esille, ettd ETNO ei elimena ole tavoittanut aikaisemmin kovinkaan hyvin nuoria, eikd sen jasenena
ole nuoria tai nuorten perustamia jarjestdja. Rasismin kokemukset eivat mydskaan liity etnisyyteen
tai etniseen identiteettiin, vaan ihonvariin seka oletettuun etnisyyteen, kulttuuriin ja uskontoon.
Rasismia kokevat tietenkin Suomessa myds ulkomaalaiset ja eri etnisiin ryhmiin itsensa
identifioituvat ihmiset mutta ndma toimenpideohjelmassa mainitut “kolmannen sukupolven
ulkomaalaistaustaiset nuoret”, joiden esimerkiksi isovanhempi on tullut yli 30 vuotta sitten
Suomeen, eivat todenndkoisesti pida ETNOa ja ETNOn jasenia heiddn asiaansa edistdvana tai heita
edustavana elimena. Pitdisimme siksi tarkeampana, etta erityisiin toimenpiteisiin nuorten
vhdenvertaisuuden edistamiseksi a myos dialogiin panostettaisiin sielld, missa nuoria tavoitetaan
eniten -eli peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa seka vilillisesti opettajien ja kasvattajien
koulutusten kautta. Mikali ETNOn tavoitteeksi asetetaan nuorten osallisuuden lisdadaminen ETNOn
toiminnassa, voimme osallistua tdhan kehittamistydhon omalla panoksellamme, jotta tavoite
voidaan saavuttaa.

Kommentit lukuun 5 Kasvatus ja koulutusjarjestelma seka kulttuuri- ja nuorisopolitiikka

On hyva, etta koko koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
kehittdmisohjelma suunnitellaan ja toteutetaan. Toivomme, etta jarjestot, tutkijat ja muut
asiantuntijat paasevat mukaan tahan tyohon ja tyo resursoidaan siten, ettd muutosta tapahtuu
rakenteellisella tasolla julkisella sektorilla ja jarjestojen tuottamia tdydentavia toimia tuetaan.

Ty6ssamme nuorten ja lasten parissa kouluissa ja varhaiskasvatuksessa, olemme havainneet, etta
lapset ja nuoret ja heiddn huoltajansa kokevat arkipadivaista rasismia jatkuvasti ndissa palveluissa.
Tata oppilaitoksissa ja varhaiskasvatuksessa ilmenevaa rasismia olisi tutkittava tarkemmin ja

ehdotamme, etta se lisataan tutkimusteemaksi kohtaan 4.3. jotta toimilla olisi riittava tietopohja.

Oppilaitoksissa tarvitaan selkeitd malleja niin opettajille kuin muulle henkildstolle tilanteisiin, jossa
epaillaan rasismia. Monet kasvattajat kokevat, ettei heilld ole vilineitd puuttua ja selvittda epaselvia
arjen tilanteita, joihin saattaa liittya rasismin kokemukset. Siksi antirasismi ja arjen tyokalut rasismin
torjuntaan, seka rasismia kokevien lasten ja nuorten tukemiseen, tulisi olla ldpileikkaavana teemana
opetuksessa ja opettajankoulutuksessa. Opettajien koulutus aiheesta tulisi olla jatkuvaa ja kaikkia
velvoittavaa, koska yhdenvertaisuuden toteutuminen ei saisi jaada vain aiheesta kiinnostuneiden
opettajien asiaksi.

Ty6ssamme lasten ja nuorten kanssa havainneet, etteivat he luota siihen, etta aikuiset koulussa
ottaisivat rasismin kokemukset tosissaan, ja etta niihin puututtaisiin hanakasti erityisesti silloin, jos
aikuisten toiminta koetaan rasistiseksi. Siksi suosittelemme, etta Suomeen rakennetaan
yhdenmukainen jarjestelma osana koulujen yhdenvertaisuussuunnittelua, joka velvoittaa
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oppilaitoksia luomaan tavan, jolla oppilas voi ilmoittaa koulussa koetusta rasismista turvallisella
tavalla. Jarjestelman ja sen avulla tehty prosessi tulisi olla kaikkien oppilaiden tiedossa. Oppilailla
tulisi olla tiedossa, kenen luokse kdantya, jos kokee rasismia kouluissa sekd miten koulu kasittelee
asiaa. Oppilaalla tulisi myos olla tieto, mihin olla yhteydess3, jos kokee, ettei koulu ole ryhtynyt
riittaviin toimiin rasismin ja syrjinnan kitkemiseksi. Yksi hyva keino edistda luottamusta ja rasismin
torjuntaa kouluissa olisi osallistaa oppilaat ja opiskelijat koulun yhdenvertaisuussuunnitelman
tekoon seka yhdenvertaisuussuunnitelman toteutumisen seurantaan ja arviointiin. Itse
suunnitelman teossa olisi tarkeda kuulla niita lapsia ja nuoria, joiden kohdalla yhdenvertaisuus ei
toteudu. Ehdotamme, etta yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi seurata rasismia ja syrjintaa
oppilaitoksissa ja arvioida toimenpiteiden vaikuttavuutta.

Kaiken kaikkiaan toimenpideohjelma sisaltdaa hyvia toimia mm. varhaiskasvatuksen
yhdenvertaisuussuunnittelun avuksi tuotettavan selvityksen. Olisikin kuitenkin toivottavaa, etta
tavoitteeksi lisattaisiin selvityksen teon lisdksi suositusten levittaminen kuntiin ja suositusten
toimien arvioinnin ja seurannan, seka konkreettisen tue varhaiskasvatukseen yhdenvertaisuuden
kehittamiseksi. Yhdenvertaisuussuunnittelu jaa liian usein suunnitelmatasolle, kun konkreettiset
arjen tyokalut, mittarit puuttuvat ja toimien seuranta puuttuuvat. Yhteiset Lapsemme ry tuottaa
tietoa ja tyokaluja varhaiskasvatuksen rasismin vastaiseen tyéhon ja on mielelldan mukana viemassa
konkreettisia malleja laajemmin valtakunnalliseen tietoisuuteen.

Mannerstrom Katja
Yhteiset Lapsemme ry
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Kuurojen Liitto ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Valtiontalouden niukkuuden ja vaadittavien leikkaustoimien seurauksena on usein asenteiden
koveneminen erityisesti vammaisia ja heidan saamiansa tukimuotoja kohtaan. Kuurojen Liitto ry
pitda kannatettavana tavoitteena sitd, etta vuoropuhelua kansalaisjarjestojen kanssa vahvistetaan
seka kansalaisjarjestostrategia ja sen toimeenpanosuunnitelma toteutetaan. Tassa tydssa on
tarkeda, etta valtiohallinto osallistaa sdaanndllisesti viittomakielisten jarjestdja, jotta tydssa osataan
tunnistaa viittomakielisiin kohdistuvaa syrjintda ja lisata taman ryhman yhdenvertaisuutta. Kuurot ja
viittomakieliset kohtaavat arkielamassaan edelleen paljon syrjintda ja negatiivisia asenteita. Tama
nakyy koulutuksessa, kielen saamisessa varhaislapsuudessa, tyollistymisessa seka tydelamassa,
tulkkauspalvelussa, tiedonsaannissa seka muissa palveluissa.

Kuurojen liitto kiittaa, etta viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessi on huomioitu
toimenpideohjelmassa. Sen eteneminen on hyvin tarkeaa. Prosessin lahtokohtana tulee olla
viittomakielisen yhteison osallistamisperiaate seka avoin vuoropuhelu jarjestokentan kanssa.
Totuus- ja sovintoprosessin tulee olla aidosti osallistava ja ottaa huomioon viittomakielisen yhteison
monimuotoisuus.

Kuurojen Liitto on huolissaan mahdollisten leikkausten vaikutuksista viittomakielisten arkeen. Liiton
pieneneva rahoitus on jo nyt vaikuttanut siihen, saako viittomakielinen itselleen sopivaa apua ja
tukea liitosta. On tarkeaa muistaa, ettei hyvinvointialueilta ole saatavilla suoraan viittomakielella
annettua palvelua. Tulkin kanssa asiointi ei kaikille ole sopiva muoto, eivatka viranomaiset toisaalta
aina tunnista esim. asiakas- ja potilaslakeihin sisaltyvaa vastuutaan jarjestaa tulkkausta.
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Kelan tulkkauspalveluita kayttaessaan tulkkauspalveluun oikeutettu ei itse voi vaikuttaa, millainen
tulkki tulee. Erityisesti suomenruotsalaista viittomakieltd osaavia tulkkeja on liian vdahan, jotta sopiva
ja omakielinen tulkkaus aina jarjestyisi tarpeeseen.

Kansalaisjarjestostrategiassa on tarkeaa huomioida yhdenvertaisuutta edistavien jarjestojen riittava
rahoitus ja toimintamahdollisuudet. Talla varmistetaan osallistamisperiaatteen toteutuminen ja etta
ne henkil6t, joihin syrjintdaa usein kohdistuu (kuten viittomakieliset), saavat tarvitsemansa tuen ja
palvelut.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Kuurojen Liitto haluaa erityisesti nostaa esille, ettd edustamamme ryhma kohtaa usein
moniperustaista syrjintdad seka vamman etta kielen perusteella. Siksi syrjinndn vastaiseen tyohén on
panostettava maaratietoisesti ja jarjestdjen osaaminen on huomioitava. Viittomakielisten ryhma on
moninainen ja erityisesti kuuro maahanmuuttaja kohtaa monia esteitda Suomessa. llman riittavaa
resurssointia apu jaa lilan monella tavoittamattomiin.

Viittomakielisiin kohdistuvaa etenkin rakenteellista syrjintdd on tunnistettava entistd paremmin,
jotta yhteiskunta osaisi paremmin vastata viittomakielisten tarpeisiin. Talld hetkelld useat
viittomakieliset palvelut ovat uhattuina ja niita koskevia heikennyksia viedaan eteenpain, kuten
tulkkauspalveluissa (tallenteita koskeva tulkkauskielto) tai esim. tekstipalvelupuhelun
lakkauttaminen. Lisaksi viittomakielinen hatdilmoitus -pilotti loppui joulukuussa 2023 eika jatkoa ole
luvattu, vaikka hallitusohjelmassa on Hatakeskuslaitokseen liittyvat selkeat kirjaukset: ”Arvioidaan
mahdollisuutta hyédyntaa videopuheluiden kdyttémahdollisuutta hatailmoitusten yhteydessa.”
(s.31) ja” Viittomakielisten palvelut huomioidaan ja niiden saavutettavuutta parannetaan.” (s.186)
Esteettomyysdirektiivin implementointiin liittyva hatdilmoituksen reaaliaikainen teksti (RTT) on
suunnitelmien mukaan tulossa kayttoon kesakuussa 2025, mutta kirjoitettuun suomen kieleen
perustuvana ilmoitustapana se ei taysin korvaa viittomakielistd hatailmoitusta.

Hyvinvointialueilla on edelleen laajasti kdytossa takaisinsoittopalvelu eika saavutettavaa keinoa olla
terveydenhuoltoon yhteydessa ole kaikilla alueilla. Laajamittaista kokonaisarviointia tarvitaan, jotta
viittomakieliset saavat yndenmukaisia palveluita.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Viittomakielisia koskevia toimenpiteita tulisi lisdta ohjelmassa. Tarvitaan viittomakielipolittiinen
toimenpideohjelma omana kokonaisuutenaan, jotta paastaan korjaamaan rakenteellisia ongelmia ja
saadaan konkreettisemmat tavoitteet yhdenvertaisuuden edistamiselle. Ylipdansa vammaisia
koskevia toimintoja tulisi ohjelmassa vahvistaa.

Lausuntopalvelu.fi 206/477



Viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin osalta toivomme konkreettisempia toimenpiteita kuin
tyon tukeminen ja tulosten jalkauttaminen (viestintd ja tapahtumat). Prosessin tavoitteena on
selvittaa viittomakielisiin kohdistuneita vaaryyksia, lisda yleista tietoisuutta viittomakielisten
historiasta ja viittomakielista, etsia sovitusta / sovintoa seka estaa se, ettei vaaryyksia enaa
tapahtuisi. Valtion korjaavilla ja yhdessa sovituilla toimenpiteilld varmistetaan, etteivat syrjivat
kaytannot enda jatku tulevaisuudessa ja ettd viittomakielisten palvelut paranevat. Asenteet
viittomakielisid kohtaan muuttuvat myonteisimmiksi viittomakielisten historian ja nykytilan ollessa
yleisemmin tiedossa ja mm. esilld oppikirjoissa. Prosessin etenemisen kannalta on keskeistd, ettd
psykososiaalinen tuki jarjestetadn ensisijaisesti viittomakielellad (ei vain tulkattuna). Siksi on
lyhytnakoista ja kestamatonta, etta HUS on kaikessa hiljaisuudessa lakkauttanut kulttuuripsykiatrian
poliklinikan, jossa oli vahvaa osaamista suoraan viittomakielisille suunnatussa
psykoterapiapalvelussa. Omakielinen keskustelu viittomakielelld on tarkeaa, jotta terapiasta on
mahdollisimman paljon hyotya ja luottamuksellinen suhde voi terapiassa syntya. Valtion tulee
selvittda viittomakielisen psykoterapian jarjestaminen, minka tulee pitaa sisallaan viittomakielisten
osaajien lisakoulutus.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Jokaisen ministerion tulee omalla vastuualallaan viittomakielilain (359/2015) 3 pykaldn
velvoittamana edistaa viittomakielta kayttavien mahdollisuuksia kdyttaa omaa kieltdaan ja saada
tietoa omalla kielelldan. Naiden kielellisten oikeuksien toteutumista tulee raportoida
saannonmukaisesti kielikertomuksessa. Talla hetkelld edistamis- ja raportointivelvoitteensa hoitaa
asianmukaisesti vain oikeusministerio.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan resursointi tulee arvioida uudelleen, silld valtuutetun
toimistoon otetaan yhteyttd vammaisuuteen liittyvan syrjinnan vuoksi vuosi vuodelta useammin.
My0s viittomakieliset ovat paremmin tietoisia tastd mahdollisuudesta. lIman riittavia resursseja
valtuutetun toimisto ei pysty tehokkaasti ja nopealla aikataululla puuttumaan syrjintaan.

Muut kommentit

Viittomakielten (suomalainen ja suomenruotsalainen viittomakieli) tutkimusta, kielenhuoltoa ja
elvytystyota tulee turvata riittavalla rahoituksella ja resursseilla Suomen kielipoliittisen ohjelman
linjausten mukaisesti.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Ronnberg Marika
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Naisjarjestdjen Keskusliitto

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Pidamme valttamattomana, etta yhteistyota tehdaan erityisesti antirasistista ja
maahanmuuttajaty6ta tekevien naisjarjestdjen seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistoja edustavien
jarjestdjen kanssa. Kannamme huolta siitd, miten hallituksen jarjestoihin kohdistamat mittavat
leikkaukset vaikuttavat niiden vaikuttamismahdollisuuksiin. Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta
leikkaukset vaarantavat paitsi jarjestdjen toimintaedellytykset, myds ohjelman laadukkaan
toimeenpanon, jonka edellytyksena on sidosryhmien laaja osallistaminen.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Naisjarjestdjen Keskusliitto perdankuuluttaa sukupuolindkdkulman seka seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimista ristedavan ja moniperusteisen syrjinnan
torjumisessa. Erityisesti vakivallan torjumisessa on otettava huomioon ilmién sukupuolittuneisuus ja
rodullistuminen. Esimerkiksi vahemmistoon kuuluvien naisten ja tyttéjen kohtaama vakivalta, kuten
silpominen, tulisi huomioida toimenpiteissa paremmin.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

- Suomalaisten instituutioiden tulisi ottaa tehokkaammin kaytté6n turvallisemman tilan
periaatteet. Turvallisemman tilan periaatteiden tavoitteena on luoda tiloja, joissa kaikilla on
sukupuolesta, etnisesta taustasta, iastd, toimintakyvysta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai
muusta ominaisuudesta riipppumatta mahdollisuus osallistua ja tuntea olonsa turvalliseksi.

- Kitketaan vihapuhetta sdatamalla maalittaminen rangaistavaksi rikoslaissa, lisaamalla
internetpalvelujen vilittdjien vastuuta vihapuheen ja hédirinnan kitkemiseksi, liséamalla tutkittua
tietoa ja viranomaisten tietoisuutta verkkovihasta seka muilla aktiivisilla toimilla.
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- Kansanedustajilla ei tulisi olla erivapautta vihapuheelle. Poistetaan kansanedustajien
syytesuoja kiihottamisessa kansanryhmaa vastaan. Syyte ja vapaudenriisto ei tulisi olla riippuvainen
kansanedustajien viiden kuudesosan enemmistosta.

- Edistetdadn syrjimattomyytta lainvalvonnassa ja vahvistetaan lainvalvontaviranomaisten kykya
tunnistaa viharikokset ja puuttua niihin.

- Antisemitismin ohella tarvitaan konkreettisia toimia islamofobian, afrofobian ja romaneihin
kohdistuvan syrjinnan torjumiseksi.

- Selvitetddan mahdollisuutta tehdd anonyymistéa rekrytoinnista velvoittavaa.

- Kielletdan silpominen erillislailla.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
Tavoitteista tulisi tehda sukupuolivaikutusten arviointi.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Naisjarjestojen Keskusliitto kiittad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Naisjarjestdjen
Keskusliitto jakaa valtioneuvoston tilannekuvan rasismin torjunnan tarkeydesta seka sen
merkityksesta yhteiskunnallisen koheesion, osallisuuden ja turvallisuudentunteen kannalta.
Naisjarjestojen Keskusliitto pitda toimenpideohjelman laatimista, sen toteuttamista ja jatkuvaa
seurantaa tarkeana askeleena kohti tasa-arvoisempaa ja yhdenvertaisempaa yhteiskuntaa.

Erityisesti haluamme kiittaa siita, ettd toimeideohjelman karkena ovat yhteiskunnan eriarvoistavien
rakenteiden purkaminen seka aktiiviset ja konkreettiset toimet rasismin torjumiseksi. Positiivista on,
ettd ohjelmassa huomioidaan rasistisen ja kunniaan liittyvan vakivallan torjuminen, viranomaisten
vhdenvertaisuusosaamisen vahvistaminen sekd maahan muuttaneiden naisten haavoittuva asema
tyoelamassa. Ohjelmassa esitetyt toimet rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
ovat kannatettavia.

Keskeisimmat huomiot:

. Rasismin torjumiseen seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen tulee varata
riittavat resurssit. Jarjestoihin kohdistuvat laajamittaiset leikkaukset vaikeuttavat kdaytannon tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyota seka toimenpideohjelman taytantéonpanoa.
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. Hallituksen toteuttamat ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien heikennykset vaarantavat
vhdenvertaisuuden ja haastavat toimenpideohjelman uskottavuutta. Naisjarjestdjen Keskusliitto
perdaankuuluttaa tiukennusten yhteis- ja sukupuolivaikutusten arviointia. Maahan muuttaneet ja
turvaa hakevat naiset ja tytot on tunnistettava omana erityisryhmanaan.

. Toimenpideohjelmassa tulee kiinnittad huomiota seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuuteen seka ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjumiseen.

. Rasismi voi ilmeta sukupuolittuneesti. Sukupuolivaikutusten ja ristedvien erojen arviointia
tulee toteuttaa lapileikkaavasti kaikilla politiikan osa-aluelle. Rasismia kohtaavien naisten ja tyttdjen
erityistarpeet tulee ottaa huomioon.

. Toimenpideohjelmassa tulee huomioida paremmin konkreettiset toimet rasistisen ja muun
vihapuheen torjumiseksi seka viharikosten tunnistamiseksi.

. Ohjelmassa tulee esittda erityisia toimia islamofobian, afrofobian ja romaneihin kohdistuvan
syrjinnan torjumiseksi.

Leikkaukset jarjestoilta vaikeuttavat antirasistista ty6ta kaytannossa

Rasismin torjuminen ja yhdenvertaisuuden tuloksellinen edistaminen edellyttavat riittavaa
resursointia. Hallituksen paatokset leikata sosiaali- ja tervesjarjestoilta seka ulkoministerion
kaavailemat leikkaukset kansalaisjarjestojen avustuksiin heikentdvat vakavasti antirasistisen tyon
kdaytannon edellytyksia. Jarjestot tyoskentelevat lahellad ihmisten arkea ja kykenevat tarjoamaan
erityisosaamista ja palveluita, jotka tdydentavat valtion ja kuntien tarjontaa. Monilla jarjestoilla on
vuosikymmenten palvelutydn myota kertynyt asiantuntemus, jollaista ei [6ydy muualta. Avustusten
lakkauttaminen halvaannuttaa monen jarjeston toiminnan ja rapauttaa niiden tekemaa antirasistista
ja muuta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyota. Kdaytannossa tama tarkoittaa, etta tarkeaa
ennaltaehkaisevaa ja muuta rasismin vastaista tyota joudutaan supistamaan ja lakkauttamaan.
Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta hallituksen mittavat leikkaukset ovat ristiriidassa ohjelman
tavoitteiden kanssa, ja estdvat niiden tehokkaan toimeenpanon.

Ulkomaalaisten asemaan ja oikeuksiin kohdistuvat heikennykset haastavat toimenpideohjelman
uskottavuutta

Vaikka toimenpideohjelmassa esitetdaan monia kannatettavia keinoja rasismin torjumiseksi ja
vhdenvertaisuuden edistamiseksi, laaja-alaiset heikennykset turvaa hakevien ja maahan
muuttaneiden ihmisten asemaan ja oikeuksiin haastavat toimenpideohjelman uskottavuutta. Naihin
heikennyksiin kuuluvat muun muassa pysyvan oleskeluluvan ja kansalaisuuden saannin ehtojen
kiristaminen, asumisajan pidentaminen, asumisaikaan hyvaksyttavien ulkomaanpaivien maaran
vahentaminen, kansainvélisen suojelun muuttaminen valiaikaiseksi, perheenyhdistamisen
vaikeuttaminen, vastaanottorahan pienentaminen, kansainvalisen suojelun oleskelulupien
lyhentdminen, maahantulosdannosten kiertamista koskevan ulkomaalaislain sdantelyn kiristaminen
seka tyo- ja opiskeluperustaisen oleskeluluvan haun estaminen turvaa hakevilta ja kielteisen
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turvapaikkapaatoksen saaneilta henkil6ilta. Myos hallituksen kaavailemiin rajaturvallisuus- ja
rajamenettelylakeihin sisaltyy merkittavia yhdenvertaisuus- ja ihmisoikeusriskeja.

Naisjarjestojen Keskusliitto katsoo, etta tiukka saately ja kielteinen asenneilmapiiri uhkaavat lisata
ulkomaalaisiin kohdistuvia ennakkoluuloja ja rasismia seka heikentaa osallisuutta ja kiinnittymista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kokemus osallisuudesta puolestaan on tarkea edellytys ihmisten
hyvinvoinnille, hyvien vaestdsuhteiden muodostumiselle, yhdenvertaisuudelle ja sukupuolten tasa-
arvolle.

Eriyisen ongelmallista on, ettd edella mainittuja lakimuutoksia on valmisteltu sirpaleisesti ilman
yhteisvaikutusten arviointia, vaikka monet niista kohdistuvat samoihin ihmisiin. Tasa-arvon kannalta
on huolestuttavaa, ettei lainsddadantohankkeista ole tehty sukupuolivaikutusten arviointia. Maahan
muuttaneet ja turvaa hakevat naiset tulisi tunnistaa omana erityisryhmanaan, jonka tarpeet ja
haavoittuva asema huomioidaan.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot otettava huomioon

Ohjelmassa tulisi ottaa paremmin huomioon seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuus seka esittaa erityisia toimia seksuaali- ja sukupuolivaemmistoihin kohdistuvan syrjinnan
kitkemiseksi. Ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjumiseksi on tarkeaa tunnistaa, ettd monet
vahemmistoon kuuluvat henkilot voivat olla vihemmistona vahemmiston sisalla sekd kohdata
ristedvaa ja moninkertaista syrjintaa. Esimerkiksi rasismia kohtaavat henkilot voivat kuulua myds
seksuaali- tai sukupuolivdhemmistoon. THL:n tekemasta raportista selvida, etta
ulkomaalaistaustaiset sateenkaari-ihmiset kohtaavat moninkertaista syrjintaa ja heidan tuen
tarpeensa on korostunut (Czimbalmos, Rask 2022).

Sukupuolten tasa-arvo huomioitava lapileikkaavasti yhdenvertaisuuden edistamisessa

Syrjinnan moniperusteisuudessa ja ristedvyydessa tulee huomioida myos sukupuolindkokulma.
Esimerkiksi rasismi voi ilmeta sukupuolittuneesti, mika tarkoittaa, etta eri sukupuolien edustajilla voi
olla erilaisia kokemuksia rasismista seka erilaisia tuen tarpeita. Naisjarjestojen Keskusliitto
peraankuuluttaakin yhdenvertaisuusarvioinnin ohella sukupuolivaikutusten arviointia ja
sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista. Rasismia kohtaavien naisten ja tyttdjen erityinen asema
on tunnistettava, ja heidan kohtaamiinsa haasteisiin on vastattava erityisilla toimilla.

Konkreettisia toimia vihapuheen, viharikosten ja digitaalisen vadkivallan estamiseksi vahvistettava
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Ohjelmassa tulisi pyrkia edistamaan lainvalvonnan syrjimattomyytta ja vahvistamaan
lainvalvontaviranomaisten kykya tunnistaa viharikokset ja puuttua niihin. Poliisiammattikoulun 2021
selvityksen mukaan vihamotiivin tunnistamisessa ja kasittelyssa on puutteita rikosprosessissa, ja
tuomiota kovennetaan vihamotiivin perusteella harvoin . Selvitys suosittaa viharikosluokituksen
pakollista kayttoa rikosilmoituksen kirjauksen yhteydessa, esitutkintayhteistyon tehostamista,
poliisin kuulusteluohjeistuksen paivittamistad seka rangaistuksen koventamista koskevan pohdinnan
laajempaa kirjaamista tuomioihin.

Naiden toimien lisdksi Naisjarjestdjen Keskusliitto esittda konkreettisina keinoina maalittamisen
saatamista rangaistavaksi rikoslaissa, internetpalvelujen valittdjien vastuun lisdamista vihapuheen
kitkemiseksi, verkkovihasta irtautumisen tuetun toimintamallin kehittamista seka kansanedustajien
syytesuojan poistamista kiihottamisessa kansanryhmaa vastaan.

Islamofobia, afrofobia ja romaneihin kohdistuva syrjinta nakyvaksi

Antisemitismin ohella toimenpideohjelmassa tulisi tunnistaa islamofobia, afrofobia ja romaneihin
kohdistuva syrjinta seka esittaa konkreettisia toimia niiden torjumiseksi. Islamofobia tarkoittaa
rasismin muotoa, joka kohdistuu muslimeihin, muslimeiksi oletettuihin ihmisiin tai islaminuskoon.
Afrofobialla puolestaan viitataan rasismiin, jonka motiivina on afrikkalaistaustaisuus ja joka
kohdistuu afrikkalaistaustaisiin henkildihin, ryhmiin tai yhteisdihin. Islamofobia, afrofobia ja
romaneihin kohdistuva syrjintad ovat erityisia rasismin muotoja, jotka voivat ilmeta vakivallan
tekoina, syrjintana, rasistisena vihapuheena tai rakenteellisena syrjintana.

EU:n perusoikeusviraston Tummaihoisena EU:ssa -raportin mukaan Suomi koetaan yhdeksi
rasistisimmista maista: taalla kohdataan tarkastelluista maista kaikkein eniten rasistista hairintaa ja
vakivaltaa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun Selvitys afrikkalaistaustaisten henkiléiden kokemasta
syrjinnasta osoittaa, etta afrofobinen rasistinen syrjinta on monelle Suomessa asuvalle
afrikkalaistaustaiselle henkildlle arkipaivaa. Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen
komissio (ECRI) suositteli vuonna 2019 Suomelle, ettd viranomaiset ryhtyisivat tehokkaisiin
toimenpiteisiin puuttuakseen afrikkalaistaustaisten henkiléiden kokemaan rasismiin ja syrjintaan.

Romanien hyvinvointitutkimuksen (Roosa) mukaan romanit kohtaavat syrjintaa niin julkisilla
paikoilla, viranomaisten taholta kuin tyo- ja asuntomarkkinoilla. Kokemukset syrjinnasta heikentavat
osallisuuden kokemusta ja hyvinvointia. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt useita toimia
romaneihin kohdistuvan syrjinnan torjumiseksi sekd antanut YVL 27 § nojalla monia lausuntoja
syyttajille ja tuomioistuimille yhdenvertaisuuslainsdadantoa koskevan oikeuskaytannon
kehittamiseksi.

Toimenpideohjelmassa tulisi tuoda esiin konkreettisia toimenpiteita islamofobian, afrofobian ja
romaneihin kohdistuvan syrjinnan torjumiseksi seka varmistaa toimien riittava resursointi.
Tietoisuutta ndista rasismin muodoista tulisi vahvistaa.
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Foster Oona
Naisjarjestojen Keskusliitto
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Suomen Kuntaliitto ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Avoimet, kuntaerityisyyden huomioivat eri tahoja tormayttavat tilaisuudet ja kunnille suunnatut
tyOopajat/keskustelut ovat vaikuttava tapa saada toi-meenpano-ohjelman viestia kuntiin. Tarvitaan
my0s eri toimijoiden valista vuoropuhelua (kunnat, muut viranomaiset, jarjestot, yritykset), jotta
varmistetaan yhteinen suunta ja ymmarrys, miten rasismin vastainen ty6 ekosysteemina toimii.

Yksi keskeisimmista toimista on riittava ja oikea-aikainen viestinta. Kuntien suuntaan on tarkea
pohtia milld tavoin, missa kanavissa ja milloin viestintaa toimintaohjelmasta ja sen tavoitteista
tehdaan. Kuntien organisaatiosta ja toimintavelvoitteista johtuen viestinnan tulee tapahtua riittavan
hyvissa ajoin.

On tarkea huomioida, ettd vain osassa kuntia toiminnallista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyota seka
rasismin vastaista tyota on vastuutettu selkeasti esimerkiksi hallintosaanndssa, joten sita tekevat
erilaiset tahot. Muutamalla suurella kaupungilla on erityinen vastuutaho ja asiantuntija koko kunnan
yvhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyoélle. Tyypillisimmin suunnittelua seka toimenpiteiden kaynnistelya ja
koordinaatiota tekee asiantuntija, suunnittelija tai koordinaattori, jonka tehtavankuvaan kuuluu
useita poikkileikkaavia teemoja, kuten osallisuus, monikulttuurisuus tai kestava kehitys.
Rasisminvastaista tyota ei myoskadan ole valttamatta erikseen vastuutettu esimerkiksi jollekin
johtavalle viranhaltijalle, vaan eri toiminnot, kuten koulutus ja nuorisoty0, tekevat sita itsenaisesti
resurssiensa puitteissa ja toiminnan maara ja laatu vaihtelee esimerkiksi koulukohtaisesti. Talloin
my0s keskeisimpien toimijoiden tavoittaminen viestinnallisesti voi olla haastavaa.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?
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Erityisen tarkeaa se on huomioida tavoitteen 1 ja 2 osalta. Eriarvoistavien rakenteiden purkaminen
ja tyomarkkinoille paasyn edistaminen muodostavat kuntienkin ndkokulmasta keskeisen
kokonaisuuden, jossa moniperusteisen syrjinnan torjuminen saa aikaan yhteiskunnallisesti
merkittavimmat vaikutukset laaja-alaisesti.

Tyollisyyspalvelujen siirtyminen kunnille on valtiolle suuri mahdollisuus vahvistaa syrjimattémyytta
alan toiminnassa. Ty6llisyystoimijoiden on tarkea huomioida tavanomaisessa suunnittelussaan seka
toimenpiteissdan moniperusteisuus, esimerkiksi sukupuolen ja alkuperan merkitys tyollistymiselle.
Moniperusteisesta syrjinndsta tarvitaan jatkossakin maksutonta materiaalia ja osaamisen tukemista
erilaisin koulutuksin. Lasten ja nuorten nakokulmasta sivistystoimi on keskeinen toimijataho.

Paikallisesti myos muut tavoitteet, 2) Hyvien vdaestosuhteiden ja 4) Rasismia koskevan tietopohjan
vahvistaminen ovat olennaisia, my0s niissa monipe-rusteinen syrjinta tulee huomioida.
Tietopohjamme ei paikallisesti eikd kansallisesti kykene tavoittamaan viela moniperusteisuutta
riittavasti. Tieto on kuntandkokulmasta olennaista. Kuntien ndkdkulmaa on hyva kuulla myds
tietopohjan kehittdmiseen liittyvissa kysymyksissa paikallisten tarpeiden ja osaamisen keskusteluun
mukaan saamiseksi. Kuntien mahdollisuudet tuottaa maarallista tietoa ovat vahaiset.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelma ei kuntien osalta tunnista eri kuntatyyppeja ja niiden erityispiirteita. Suurten
kaupunkien ja esimerkiksi harvaan asuttujen kuntien toimintamahdollisuudet ja -tavat poikkeavat
toisistaan ja sita kautta myos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoty6 seka rasismin vastainen tyo voi olla
erilaista ja eri volyymilla toteutettavaa.

On myo6s huomioitava, etta kunnilla ei ole varattuna maararahoja ohjelman toimenpiteiden
toteutukseen. Esimerkiksi maksuttomat koulutukset ovat tdman vuoksi yksi keskeinen tapa edistaa
kunnissa tehtavaa rasismin vastaista tyota. Koulutuksissa on tarkea huomioida kuntien eri
toimialojen erityispiirteet. My6s kunnille suunnatut verkostohankkeet ovat yksi vaikuttava tapa
lisata hyvien toimintamallien jakamista ja yhdessa oppimista. Kuntapaattajat on hyva huomioida
kohdennetulla materiaalilla. Lasten ja nuorten ndakdkulmasta sivistystoimi on keskeinen toimijataho.

On tarkea tunnistaa kuntien lisaksi myos yritysten rooli - rasismin torjunta ei voi olla vain
viranomaisten vastuulla. Rasismin torjunnassa on keskeista tunnistaa myds kansallisten
vahemmistéjemme, kuten romanien kokema valiton, valillinen ja rakenteellinen syrjinta ja tehtava
yhteisty6td mm. Romanipoliittisen ohjelman (ROMPO3) toimeenpanon suuntaan. Lisdksi on
tarkasteltava esteita ja pohdittava niiden purkamista viranomaisrekistereiden taustatietojen osalta.
Myos kuntia koskevaa rasisminvastaista tyota tukevaa tutkimustietoa on vield vahan ja sen
lisddminen olisi tarkeaa.
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Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Osa rasismiin liittyvista ulottuvuuksista on vaikeasti seurattavia niiden jaadessa piiloon erilaisista
tilastoista. Mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi ryhmahaastattelujen kautta saatava seurantatieto
on vaikuttavuuden nakokulmasta tarkeaa. Erilaisissa keskusteluissa on olennaista luoda turvallinen
ilmapiiri, jotta eri nakékulmia voidaan tuoda esiin. Esimerkiksi Erdtauko-menetelman
hydédyntaminen on osoittautunut hyvaksi tavaksi luoda hyvahenkista tilaa keskustella.

Viranomaisten toimenpiteiden osalta seurannassa on tarkea ottaa huomioon toimintaymparisto ja
sen mahdolliset muutokset ohjelman toimeenpanoaikana. Yksityiskohtainen tilastoseuranta on
paikoin tarpeen, mutta rinnalle tarvitaan myds muun muassa organisaatioiden itsearviointia. Valtion
toimet yhdenvertaisuustyon tehostamiseksi valtionhallinnossa tulee olla riittdvan tehokkaita
tulosohjauksen osalta, jotta haluttuun lopputulokseen paastaan. Valtion merkitys esimerkin
nayttdjana on kokonaisuuden kannalta merkittava.

Muut kommentit
Huomioita sivistystoimesta

- On jo nyt olemassa useita koulutuksen jarjestajien vastuulla olevia tehtavia ja suunnitelmia,
kuten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma, joiden puitteissa rasismin vastaista tyota ja asioita
voidaan edistda. Olennaista on, ettd keskeiset asiat ovat ndissa suunnitelmissa ajantasaisella tavalla
esilla ja koko oppilaitos sitoutuu yhdenvertaisuuden edistamiseen. Hyva, etta ohjelma tunnistaa
nama olemassa olevat suunnitelmat ja painottaa niiden jalkauttamista ja toimeenpanoa. Uutta
saatelya ei tarvita vaan tyo on toteutettavissa olemassa olevien normien pohjalta.

- Materiaalissa todetaan seuraavasti: Toteutetaan selvitys varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvosuunnitelmien tueksi ja tietopohjan kartuttamiseksi. (VNK, OKM, STM/Lapsistrategia,
2024-2025). On hyva pitda mielessa, etta tasa-arvosuunnitelman laadintavelvoite tuli voimaan heti
kun taas yhdenvertaisuussuunnitelman osalta annettiin siirtymdaikaa. Niiden osalta tulee olla
valmista vasta ensi vuoden kesdkuussa. Kunnille on annettava tyérauhaa myo6s naiden asioiden
edistdmiseen. Sinallaan yhdenvertaisuuden ndakdkulmat ovat olleet |asna jo pitkaan
varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden kautta.

Huomiota nuoriso- ja liikuntatoimesta

- Kunnissa on kaiken kaikkiaan aloitettu tekemaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnittelua
sektorikohtaisesti (esim. nuoriso- ja liikkuntatoimessa). Tama tyo on kuitenkin vield monin paikoin
alussa ja myos taman tyon edistdmiseen tarvitaan tukea, ohjeistusta ja resursseja. Liikuntatoimessa
ndama voivat olla esim. sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnit sekd avustusten
vastuullisuuskriteerit. Liikunta- ja nuorisopuolella on panostettu paljon erilaisten yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien painoarvoon mm. avustuskriteeristdssad. Ndiden suunnitelmien tekemiseen
ja toimenpiteiden laadintaan tarvittaisiin silti huomattavan paljon enemman tukea ja resurssia.
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- Hallitusten leikkausten kohdistuessa myds nuoriso- ja liikuntasektoriin huolena on
maksuttoman ja matalan kynnyksen toiminnan ja harras-tusmahdollisuuksien kapeneminen. Nama
ovat monesti juuri niita toimia, joissa ollaan tavoitettu lapsia ja nuoria laaja-alaisesti.

Lopuksi

Kuntaliitto pitaa tarkeana, ettd vuoden 2023 rasismin vastainen tiedonanto on johtanut
konkreettiseen toimenpideohjelmaan rasismin kitkemiseksi. Osallistumme tydhon muun muassa
olemalla mukana rasismin vastaisessa kampanjassa syksylld 2024.

Tuomitsemme rasismin kaikissa sen muodoissa. Sosiaalisesti kestavan yhteiskunnan pohjana tulee
olla yhdenvertaisuus. Piddmme erityisen ilahduttavana, ettd nuoret on kuulemistilaisuuksien jalkeen
huomioitu entistakin vahvemmin toimenpideohjelmassa. On tarkea varmistaa eri tavoin rasismin
vastaisen tyon jatkumo ja vaikuttavuus asenneilmapiirin muuttuessa yha kriittisemmaksi seka meilla
ettd muualla Euroopassa.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Salenius Maria
Suomen Kuntaliitto ry
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As-Salaam moskeija

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Sidosryhmayhteistyd toimenpideohjelman toimeenpanon aikana.

1. Yhteistyotahot: Toimenpideohjelman toimeenpanon aikana tulisi tehda yhteistyota
seuraavien tahojen kanssa:

. Uskonnolliset yhteis6t ja vahemmistot: Esimerkiksi moskeijat ja muut vastaavat organisaatiot,
jotka edustavat eri uskontoja ja etnisia vahemmistgja.

0 Kansalaisjarjestot: Jarjestot, jotka keskittyvat ihmisoikeuksiin, syrjinnan torjumiseen ja
vhdenvertaisuuden edistamiseen.

. Valtion viranomaiset: Oikeusministerio, sisaministerio, opetusministerio ja muut relevantit
viranomaiset, kuten poliisi ja yhdenvertaisuusvaltuutettu.

. Koulutus- ja tutkimuslaitokset: Oppilaitokset ja tutkimuslaitokset, jotka voivat tarjota tietoa ja
koulutusta rasismin ja syrjinnan vaikutuksista seka tehokkaista torjuntakeinoista.

. EU ja kansainvaliset organisaatiot: EU-komissio ja YK, erityisesti niiden yksikot ja edustajat,
jotka keskittyvat rasismin ja islamofobian torjuntaan.

2. Yhteistyén muoto:

. Ty6ryhmat ja neuvottelukunnat: Perustetaan monialaisia tydéryhmia, joissa eri sidosryhmien
edustajat voivat keskustella, suunnitella ja seurata toimenpiteiden toteutumista.

. Koulutus ja tietoisuuden lisdaminen: Jarjestetdan koulutuksia, seminaareja ja tydpajoja, jotka
keskittyvat rasismin ja syrjinndn torjuntaan seka yhdenvertaisuuden edistamiseen.
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. Kuulemistilaisuudet ja foorumit: Jarjestetdaan saannollisesti kuulemistilaisuuksia ja foorumeita,
joissa sidosryhmat voivat antaa palautetta ja esittdd nakemyksidan toimenpideohjelman
edistymisesta ja vaikutuksista.

. Konsultointi ja tutkimusyhteistyd: Tehdaan yhteistyota tutkimuslaitosten kanssa islamofobian
ja muiden syrjinnan muotojen tutkimiseksi seka kaytannon toimenpiteiden kehittamiseksi.

3. Fokus:

. Islamofobian torjuminen: Erityista huomiota tulisi kiinnittaa islamofobian torjuntaan, koska se
on merkittava rasismin muoto, joka kohdistuu muslimeihin ja muslimiksi oletettuihin henkildihin.

. Sosiaalisen median vihapuheen torjunta: Tekodlyyn perustuvien tyokalujen kehittaminen ja
kayttoonotto vihapuheen tunnistamiseksi ja torjumiseksi sosiaalisessa mediassa.

. Koulutus ja tietoisuuden lisdadaminen: Koulutusohjelmien kehittdminen, jotka lisaavat
tietoisuutta rasismin ja syrjinnan vaikutuksista ja tarjoavat konkreettisia keinoja niiden torjumiseksi.

. Laaja-alainen ja kattava |lahestymistapa: Varmistetaan, ettd toimenpiteet kattavat kaikki
rasismin ja syrjinndan muodot ja ettad ne kohdistuvat seka yksilo- ettd yhteiskuntatasolle.

Yhteistyo eri sidosryhmien kanssa on keskeistd toimenpideohjelman onnistumiselle ja sen
tavoitteiden saavuttamiselle. On tarkeaa, etta kaikki relevantit toimijat ovat mukana ja etta heidan
ndakemyksensa ja kokemuksensa huomioidaan toimenpiteiden suunnittelussa ja toteutuksessa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi huomioida kaikissa toimenpiteissa, mutta
erityisesti seuraavissa:

J Koulutus ja tietoisuus: Kehitetdan rasismia koskevia kampanjoita ja valtakunnallisia
saannollisia dialogikeskusteluja, jotka keskittyvat eri syrjinndn muotoihin, mukaan lukien
islamofobia, ja miten ne voivat risteytyd esimerkiksi sukupuoleen tai etniseen taustaan liittyvan
syrjinnan kanssa. Luodaan erityisia tietoisuuskampanjoita ja oppimateriaaleja kouluille ja
tyopaikoille.

. Oikeusjarjestelma: Nopeutetaan oikeusjarjestelman prosesseja moniperusteisen syrjinnan
kasittelemiseksi. Tama voi sisdltda tehokkaampia oikeudellisia mekanismeja ristedvan syrjinnan
torjumiseksi ja varmistaa, ettd tapaukset kasitelldan nopeasti ja oikeudenmukaisesti.

. Tyo6elama ja palvelut: Varmistetaan, etta ty6elamassa ja palveluissa tunnistetaan ja
huomioidaan moniperusteinen syrjinta. Tdma voi sisaltaa erityisia toimenpiteitd, jotka varmistavat,
ettd esimerkiksi muslimit eivat joudu syrjityiksi uskontonsa vuoksi. Kehitetdan moniperusteista
syrjintaa ehkaisevia toimintamalleja ja koulutetaan henkilostoa.
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Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmasta puuttuu erityisesti seuraavat toimenpiteet:

. Islamofobian erityinen huomioiminen: Ohjelmassa tulee huomioida islamofobia omana
rasismin muotonaan. Tdma tarkoittaa erityisten toimien suunnittelua ja toteuttamista, jotka
kohdistuvat islamofobian torjuntaan, kuten kohdennetut koulutusohjelmat, julkiset kampanjat ja
tukipalvelut islamofobian uhreille.

. Raportointi ja seuranta: Kehitetddn mekanismeja, joilla voidaan seurata islamofobian
esiintymista ja sen torjuntaa. Tama voi sisaltaa erityisia raportointityokaluja ja tilastointia, joissa
huomioidaan islamofobian erityispiirteet. Laaditaan saanndllisia raportteja islamofobian tilanteesta
ja vaikutuksista.

o Yhteistyd muslimiyhteiséjen kanssa: Valtio voi luoda pysyvia yhteistyéelimia
muslimiyhteisdjen kanssa, jotka voivat auttaa kehittamaan ja toteuttamaan toimia islamofobian
torjumiseksi. Luodaan yhteisia tyoryhmia ja foorumeita, joissa muslimiyhteisdjen edustajat voivat
aktiivisesti osallistua toimenpiteiden suunnitteluun ja toteutukseen.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata seuraavin tavoin:

. Saannoéllinen raportointi: Laaditaan saannoélliset raportit toimenpiteiden edistymisesta ja
vaikutuksista. Naiden raporttien tulee olla julkisia ja ne tulee jakaa laajasti, jotta kansalaiset ja
sidosryhmat voivat seurata edistymista.

0 Kyselyt ja tutkimukset: Suoritetaan saannollisia kyselyita ja tutkimuksia, joilla mitataan
rasismin ja syrjinnan kokemuksia eri vaestoryhmissa. Tama voi sisaltaa erityisia kyselyita, jotka
kohdistuvat muslimiyhteisdihin ja mittaavat islamofobian vaikutuksia.

. Indikaattorit ja mittarit: Kehitetaan selkeat indikaattorit ja mittarit, joilla voidaan mitata
toimenpiteiden vaikutusta. Nama voivat sisdltdaa esimerkiksi viharikosten maaran vahenemista ja
yhdenvertaisuusindeksin parantumista. Seurataan aktiivisesti ndiden indikaattorien muutoksia ja
reagoidaan nopeasti havaittuihin ongelmiin.

Muut kommentit

Haluamme korostaa, etta islamofobian erityinen huomioiminen on valttamatonta, jotta rasismin
torjunta olisi kattavaa ja tehokasta. Lisdksi on tarkeda, etta toimenpiteet ovat laaja-alaisia ja kattavat
kaikki yhteiskunnan osa-alueet, mukaan lukien koulutus, tyoeldma ja oikeusjarjestelma. On tarkeaa,
ettd toimenpideohjelma tunnistaa islamofobian erityisen luonteen ja varmistaa, ettd sen
torjumiseen kohdistetaan riittavasti resursseja ja huomiota.
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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

As-Salam Islamic Center kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Kiitamme myos
paaministeri Orpon hallitusta siitd, ettd se tiedostaa syrjinnan ja rasismin olemassaolon Suomessa ja
on paattanyt tehda toimenpideohjelman asiaan puuttumiseksi. Samalla haluamme kiittaa
erinomaisesta yhteistyosta hallituksen asettamaa tyoryhmaa, joka edistdaa toimenpideohjelmaa.

As-Salam Islamic Center odottaa, etta islamofobiaa kasitelldan tulevassa toimenpideohjelmassa
omana rasismin muotonaan.

Imaami Sharmarke Said Aw-Musse

As-Salam Islamic Centerin moskeija

Aw-Musse Said
As-Salaam moskeija
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Kansalaisareena

Lausunto

10.06.2024 VN/27386/2023-VNK-31

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Ohjelma nostaa esille yhteistyon merkityksen tulevaisuudessa, ja haluamme muistuttaa jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan kentan suuresta roolista yhdenvertaisuuden edistdjana ja kuplautumisen
ehkaisijana Suomessa. Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan kentta on hyvin monimuotoinen sisaltden
paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen vapaaehtois- ja jarjestokentan, kunnat, seurakunnat,
yritykset ja neljannen sektorin toimijat. Monimuotoinen kentta tarjoaa alustoja verkostoitumiselle,
kohtaamisille ja yhdessa tekemiselle erilaisten ihmisten valilla.

Toimeenpanon aikana tarvitaan lapileikkaavaa, sektori- ja toimialarajat ylittavaa ja kansalaisten
osallisuutta aidosti mahdollistavaa sidosryhmayhteistyota. Myos yksittaisid kansalaisia (vailla
taustaorganisaatioita) tulee osallistaa, silld rasismi realisoituu nimenomaan tavallisten ihmisten
arjessa. Rasismin vastaisessa tydssa on ensisijaista osallistaa niita tahoja, jotka edustavat rasismia
kokevia ryhmia tai joilla on antirasismiin ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa asiantuntemusta.

Eri jarjestdjen kautta voidaan jarjestaa laaja-alaista yhteisty6ta yhdessa eri jarjestotoimijoiden,
maahan muuttaneiden perustamien yhdistysten ja monikulttuurisuusjarjestdjen, kylayhteisdjen ja
eri yhteisdjen kanssa. Kannatamme osallistavaa tapaa tehda yhteistyota.

Ehdotamme Kansalaispaneelin jarjestamista esim. rasististen asenteiden syntymekanismeista ja
niiden purkamisesta ja ennaltaehkdisemisesta. Vetovastuussa voisi olla VNK, mukana jarjestamassa
monialainen, sektorit lapdiseva ja riippumaton ydinryhma ja ulkoinen fasilitointi. Rasismin
syntymekanismien ja sen poisoppimisen mahdollisuuksiin on panostettava, sekd ymmarryksen
lisdamisella etta rakenteellisilla toimenpiteilla.
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Tarkeimpia yhteistydn muotoja ovat tapahtumat ja tilat, joissa ihmiset saavat kohdata ja liittya
mukaan. Dialoginen toimintatapa edistda tasa-arvoista ja luottamuksellista kohtaamista. Ohjelmassa
mainittu yhdenvertaisuustapahtuma on yksi hyva keino edistaa viranomaisten ja yhteisdjen
yhteisty6ta. Ohjelmassa mainitut toimet kansalaisyhteiskunnassa tapahtuvien kohtaamisten
tukemiseksi ovat kuitenkin riittamattomia ja pistemaisia eivatka ota huomioon
kansalaisyhteiskunnan valtavan laajaa toimintaa, jota tehdaan usein taysin riittdmattomin
resurssein.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ohjelmassa nostetaan esille kansalaisjarjestdjen merkitys ja tima on myos yksi osoitus siita, etta
jarjestdjen merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa on oleellinen, koska jarjestdilla on usein
suoremmat mahdollisuudet kohtaamisiin. Jarjestot tukevat heikommassa asemassa olevia ihmisia ja
edistavat heidan mahdollisuuksiansa toimia yhteiskunnassa, myos usein ennaltaehkaisevasti ja
ennakoivasti.

Ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulee huomioida entista enemman sellaisilla
eldmanalueilla, joissa siihen ei ole valttamatta aiemmin kiinnitetty huomiota. Vaikka jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminta on arvopohjaista toimintaa, ei sekdan aina ole syrjinnasta vapaata. Syrjinnan
muodot voivat olla vain vaikeammin tunnistettavissa. Rasismi voi ilmeta esimerkiksi ndenndisen
neutraaleina kdytantoina, jotka tosiasiassa sulkevat pois osan ihmisisista. Olisikin suotavaa, etta
liilkunta-, nuoriso- ja kulttuurijarjestojen lisdksi my6s kaikessa muussa jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnassa yhdenvertaisuussuunnittelu ja laajempi kestavyyden edistaminen
asetettaisiin avustusten kriteeriksi.

Vaatimusten lisdksi jarjestotoimijoiden osaamisen lisddamiseen ja riittavaan resursointiin on
kiinnitettava huomiota. Yhdenvertaisuuden lisddminen toiminnassa edellyttdd muun muassa
vhdenvertaisuus-, moninaisuus- ja saavutettavuusosaamista sekd tukea moni- ja selkokielisyyteen.
Nama kaikki edellyttavat myonteisten asenteiden lisdksi resursseja.

Vapaaehtoistoiminnan kattojarjestona Kansalaisareena suosittaa jarjestoille yhtena
vhdenvertaisuutta parantavana toimena sitd, etta kaikissa tilaisuuksissa on kdytdssa turvallisemman
tilan periaatteet ja ettd hadirintdayhdyshenkil6ita koulutetaan kaikille toimialoille.
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Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelman kerrotaan olevan ty6kaluna kokonaisvaltainen: se mahdollistaa eri tasoilla ja
eri elamanalueilla toteutettavien toimenpiteiden edistamisen koordinoidusti. Ohjelma kuitenkin
unohtaa yhden merkittavan elamanalueen, joka lisaa siihen osallistuvien hyvinvointia ja osallisuutta
seka koko yhteiskunnan luottamusta ja yhteenkuuluvuutta - nimittdin vapaaehtoistoiminnan.

Vapaaehtoistoiminta on kansalaisoikeus, ja sen puuttuminen ohjelmasta on huolestuttavaa.
Vapaaehtoistoiminta nakyy ohjelmassa vain siina taustaoletuksessa, ettd on olemassa aktiivisia
kansalaisjarjestoja, jotka haluavat osallistua ja vaikuttaa ohjelman aikana. Vapaaehtoistoiminta ei
kuitenkaan synny eika pysy ilman panostusta. Tiedonvaihdon ja kuulemisten lisdksi on tarkeaa
vahvistaa toimijuutta: kansalaisyhteiskunta synnyttda niin uusia yhteiskunnallisia aloitteita kuin
ruohonjuuritason innovaatioita yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Vapaaehtoistoiminta tuottaa osallisuutta, hyvinvointia ja merkityksellisyytta ja on tarkea
kaksisuuntaisen kotoutumisen kanava. Uudet suomalaiset haluavat osallistua yhteiskunnan
toimintaan ja ovat jo nyt monin tavoin aktiivisia kansalaisia. Silti vieraskieliset ja
maahanmuuttajataustaiset kokevat yha paljon osallistumisen esteita. Vieraskieliset eivat esimerkiksi
saa tietoa vapaaehtoistoiminnasta niilla kielilld, joita osaavat, ja rodullistetut vahemmistot saatetaan
nahda ensisijaisesti autettavan, ei aktiivisen toimijan roolissa. (Lahdenpera, Sini 2023:
Vapaaehtoistoimintaa vahvistamalla kohti ikdantyvan yhteiskunnan mahdollisuuksia. Vapaa! -Fri! -
hankkeen toimenpideraportti. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:1.) Syrjinta
vaikeuttaa myOs muun muassa romanien osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan.

Kantasuomalaisten kanssa tehty vapaaehtoisty6 paasaantoisesti edistaa maahan muuttaneiden
integroitumista yhteiskuntaan. Se mahdollistaa kuulumisen yhteis66n seka kielitaidon ja kulttuurisen
ymmarryksen kehittymisen. Se voi my6s tukea urasuunnitelmien selkiytymista, kasvattaa
ammatillista osaamista ja parantaa asemaa tyomarkkinoilla. Liséksi vapaaehtoistoiminnalla saa
vaikutusvaltaa itselle tarkeissa asioissa. (Hagman, Paivi 2018: Vapaaehtoistyosta osalliseksi?
Yhdistava sosiaalinen padoma maahanmuuttajan vapaaehtoistyossa. Pro gradu -tutkielma,
Jyvaskylan yliopisto)

Vapaaehtoistoiminnassa on vield paljon hyodyntamatonta potentiaalia osallisuuden, turvallisuuden
tunteen ja hyvinvoinnin lisdamiseksi. Jokaisella ihmiselld tulisi olla paasy itselleen merkitykselliseen
yhteis06n ja mielekkddseen toimintaan, sillda ndma ovat hyvinvoinnin perusedellytyksia.
Vapaaehtoistoiminta on tarked osa kotoutujan polkua, silld palkkatyokdan ei automaattisesti johda
kielitaidon lisdantymiseen tai merkityksellisen tydyhteison saamiseen. Kotimaassaan
yliopistokoulutuksen saanut maahanmuuttaja tyollistyy télla hetkella valitettavan harvoin
koulutustaan vastaavaan tyohon, jossa hdnen osaamisensa tulisi kdyttoon. Osaamisperusteinen
vapaaehtoistoiminta tuo suomalaisen hyvinvoinnin kehittamiseen uusia, viela piilossa olevia
resursseja ja toimii myos ponnahduslautana mielekkdampaan tyéelamaan.
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Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia tulisikin olla saatavilla kotoutujille nykyistd enemman, ja
mahdollisuuksien tulisi olla monipuolisia. Rodullistettujen vahemmistdjen nakyvampi osallistuminen
kaikenlaiseen vapaaehtoistoimintaan lisda heidan vaikuttamismahdollisuuksiaan kaikilla eri
eldmanalueilla ja lisaa eri taustaisten ihmisten valista kanssakaymista.

Jarjestosektorin leikkaukset poistavat jarjestoilta toimintaedellytyksia laadukkaan
vapaaehtoistoiminnan jarjestamiseen ja ovat uhka myos hyvia vdestosuhteita edistavaan
vapaaehtoistoimintaan panostamiselle. Leikkaukset eivat rohkaise uudistamaan ja avaamaan
toimintaa, vaan houkuttavat kdpertymaan sisaan pain ja jattdmaan uudet kokeilut toteuttamatta.

Kansalaistoiminnan yhteisot haluavat [ahtokohtaisesti toimia antirasistisesti, mutta eivat aina tied3,
miten. Yhdenvertaisuuden lisddminen toiminnassa edellyttdd muun muassa yhdenvertaisuus-,
moninaisuus- ja saavutettavuusosaamista seka tukea moni- ja selkokielisyyteen. Tuetulla
vapaaehtoistoiminnalla, jossa vapaaehtoistoimintaan osallistuva henkil6 saa ammatillista tukea
vapaaehtoistoimintaan ja sen hyoédyntamiseen omalla koulutus- ja urapolulla, on saatu aikaan
vaikuttavia tuloksia. Tuetun vapaaehtoistoiminnan hankkeisiin ja ohjelmiin tulisikin osoittaa
valtionavustuksia nykyista huomattavasti enemman kotoutumisen vauhdittamiseksi ja
vhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien vakiinnuttamiseksi.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tyonantajien yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuudet
on taytetty useimmiten muodollisesti, mutta aito vuoropuhelu jad usein minimiin. Toimintaohjelman
aikataulutus ja avoimuus edistdisi mahdollisuuksia seurata ohjelman toteutumista.

Olisimme kaivanneet ohjelmaan lisaa konkretiaa; esimerkiksi dialogien sarja, jonka tavoitteena on
lisdata vuoropuhelua koko vaeston keskuudessa rasismista ja sen vaikutuksista (VNK, 2024-2027) on
hyva asia, mutta konkretia jaa uupumaan; miten ja keta kutsutaan mukaan siihen? Miten sen kautta
rakentuva tieto oikeasti hyddynnetaan?

Kansalaisareena haluaa vield nostaa esille yhdenvertaisuusvaltuutetun kehittaman tyokalun, jonka
avulla ministeriot saavat tietoa yhdenvertaisuussuunnittelun toteutumisesta seka tuen tarpeesta.
Anonyymi rekrytointi vahentaa rekrytoinnin syrjintaa ja koulutukset kaikilla aloilla lisdavat
ymmarrysta. Nama ovat konkreettisia toimenpiteitd, jotka voisivat edistda yhdenvertaisuuden
toteutumista koko kansalaisyhteiskunnassa.
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Ohjelman tarkoitus on hyva, mutta se jaa vallitsevasta tilanteesta ja eri alojen sdastopaineista
johtuen ylatasoiseksi. Katsomme my®és, etta hallituksen kaikkien toimien tulee olla linjassa
yhdenvertaisuuden kanssa.

Muut kommentit

Kansalaisareena kiittda toimenpideohjelmaa siita, etta se kiinnittda huomiota lainsdaadannon
viranomaisille, varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka tyonantajille
asettamaa yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta.

Lainsaadantoon nojaava yhdenvertaisuuden edistaminen on tarkeda. Sen lisaksi tarvitaan panostusta
myonteiseen, ihmisten valista kohtaamista ja yhteisty6ta lisddavaan toimintaan, jonka tuottamat
positiiviset vaikutukset ylittavat lainsdaadannon asettamat minimitavoitteet. Viranomaisyhteyksissa,
koulutuksessa ja tydelamassa kohtaamisen lisaksi kaikilla muillakin elamanalueilla tarvitaan paljon
myonteisia kohtaamisia ja yhteisty6ta erilaisten ihmisten kesken. Onnistunut yhdessa tekeminen
vahvistaa vaeston myonteisia asenteita moninaisuutta kohtaan.

Erityisesti vapaaehtoistoiminnassa on vield runsaasti hyddyntamatonta potentiaalia, ja se voisi vield
nykyista paremmin tukea yhdenvertaisuutta ja hyvia vaestdsuhteita. Tama edellyttda antirasistista
ajattelua ja toimintaa kaikilta vapaaehtoisuuden parissa toimivilta, mutta myos aktiivista
kansalaisuutta tukevia rakenteita yhteiskunnalta.

Kiitamme siita, etta ohjelma nostaa esille valtion roolin yleisen asenneilmapiirin rakentamisessa ja
rohkaisee poliitikkoja vahvistamaan sellaisia arvoja, joita rasistinen puhe uhkaa. Olemme kuitenkin
huolissamme siita, etta vahvistettavia arvoja ei maaritella. Arvojen tulee olla selkeat ja kirkkaat, ja
kaiken toiminnan tulee olla linjassa arvojen kanssa. Ohjelman arvoperustana tulee olla kaikkien
ihmisten yhtalainen ihmisarvo ja ihmisoikeudet. Ihmisarvon vastaiseen ja oikeuksia loukkaavaan
toimintaan on puututtava maaratietoisesti kansalaisyhteiskunnan toimijoita osallistaen.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta

Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/27386/2023-VNK-31
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Kansalaisareena kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto valtioneuvoston toimenpideohjelmasta
rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Ohjelma nostaa esille yhteistyon merkityksen tulevaisuudessa, ja haluamme muistuttaa jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan kentan suuresta roolista yhdenvertaisuuden edistdjana ja kuplautumisen
ehkaisijand Suomessa. Jarjesto- ja vapaaehtoistoiminnan kenttd on hyvin monimuotoinen sisaltden
paikallisen, alueellisen ja valtakunnallisen vapaaehtois- ja jarjestokentdn, kunnat, seurakunnat,
yritykset ja neljannen sektorin toimijat. Monimuotoinen kentta tarjoaa alustoja verkostoitumiselle,
kohtaamisille ja yhdessa tekemiselle erilaisten ihmisten valilla.

Toimeenpanon aikana tarvitaan lapileikkaavaa, sektori- ja toimialarajat ylittavaa ja kansalaisten
osallisuutta aidosti mahdollistavaa sidosryhmayhteistyota. Myos yksittdisia kansalaisia (vailla
taustaorganisaatioita) tulee osallistaa, silld rasismi realisoituu nimenomaan tavallisten ihmisten
arjessa. Rasismin vastaisessa tydssa on ensisijaista osallistaa niita tahoja, jotka edustavat rasismia
kokevia ryhmia tai joilla on antirasismiin ja yhdenvertaisuuteen liittyvaa asiantuntemusta.

Eri jarjestdjen kautta voidaan jarjestaa laaja-alaista yhteistyota yhdessa eri jarjestotoimijoiden,
maahan muuttaneiden perustamien yhdistysten ja monikulttuurisuusjarjestdjen, kyldayhteisdjen ja
eri yhteisojen kanssa. Kannatamme osallistavaa tapaa tehda yhteistyota.

Ehdotamme Kansalaispaneelin jarjestamista esim. rasististen asenteiden syntymekanismeista ja
niiden purkamisesta ja ennaltaehkdisemisesta. Vetovastuussa voisi olla VNK, mukana jarjestamassa
monialainen, sektorit ldpdiseva ja riippumaton ydinryhma ja ulkoinen fasilitointi. Rasismin
syntymekanismien ja sen poisoppimisen mahdollisuuksiin on panostettava, sekd ymmarryksen
lisaamisella etta rakenteellisilla toimenpiteilla.

Tarkeimpia yhteistydn muotoja ovat tapahtumat ja tilat, joissa ihmiset saavat kohdata ja liittya
mukaan. Dialoginen toimintatapa edistada tasa-arvoista ja luottamuksellista kohtaamista. Ohjelmassa
mainittu yhdenvertaisuustapahtuma on yksi hyva keino edistaa viranomaisten ja yhteisojen
yhteisty6ta. Ohjelmassa mainitut toimet kansalaisyhteiskunnassa tapahtuvien kohtaamisten
tukemiseksi ovat kuitenkin riittamattémia ja pistemaisia eivatka ota huomioon
kansalaisyhteiskunnan valtavan laajaa toimintaa, jota tehdaan usein taysin riittdmattomin
resurssein.

Ohjelmassa nostetaan esille kansalaisjarjestdjen merkitys ja tdma on myos yksi osoitus siita, etta
jarjestdjen merkitys suomalaisessa yhteiskunnassa on oleellinen, koska jarjestdilla on usein
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suoremmat mahdollisuudet kohtaamisiin. Jarjestot tukevat heikommassa asemassa olevia ihmisia ja
edistavat heidan mahdollisuuksiansa toimia yhteiskunnassa, myos usein ennaltaehkaisevasti ja
ennakoivasti.

Ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulee huomioida entista enemman sellaisilla
eldamanalueilla, joissa siihen ei ole valttamatta aiemmin kiinnitetty huomiota. Vaikka jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminta on arvopohjaista toimintaa, ei sekaan aina ole syrjinnasta vapaata. Syrjinnan
muodot voivat olla vain vaikeammin tunnistettavissa. Rasismi voi ilmeta esimerkiksi ndenndisen
neutraaleina kaytantoina, jotka tosiasiassa sulkevat pois osan ihmisisista. Olisikin suotavaa, etta
liilkunta-, nuoriso- ja kulttuurijarjestojen lisdksi myos kaikessa muussa jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnassa yhdenvertaisuussuunnittelu ja laajempi kestavyyden edistaminen
asetettaisiin avustusten kriteeriksi.

Vaatimusten lisdksi jarjestotoimijoiden osaamisen lisddamiseen ja riittavaan resursointiin on
kiinnitettdva huomiota. Yhdenvertaisuuden lisddminen toiminnassa edellyttdd muun muassa
vhdenvertaisuus-, moninaisuus- ja saavutettavuusosaamista sekd tukea moni- ja selkokielisyyteen.
Nama kaikki edellyttdavat myonteisten asenteiden liséksi resursseja.

Vapaaehtoistoiminnan kattojarjestona Kansalaisareena suosittaa jarjestoille yhtena
vhdenvertaisuutta parantavana toimena sitd, etta kaikissa tilaisuuksissa on kdytdssa turvallisemman
tilan periaatteet ja etta hairintayhdyshenkil6ita koulutetaan kaikille toimialoille.

Toimenpideohjelman kerrotaan olevan tyokaluna kokonaisvaltainen: se mahdollistaa eri tasoilla ja
eri eldmanalueilla toteutettavien toimenpiteiden edistamisen koordinoidusti. Ohjelma kuitenkin
unohtaa yhden merkittavan elamanalueen, joka lisaa siihen osallistuvien hyvinvointia ja osallisuutta
seka koko yhteiskunnan luottamusta ja yhteenkuuluvuutta - nimittdin vapaaehtoistoiminnan.

Vapaaehtoistoiminta on kansalaisoikeus, ja sen puuttuminen ohjelmasta on huolestuttavaa.
Vapaaehtoistoiminta nakyy ohjelmassa vain siina taustaoletuksessa, ettd on olemassa aktiivisia
kansalaisjarjestoja, jotka haluavat osallistua ja vaikuttaa ohjelman aikana. Vapaaehtoistoiminta ei
kuitenkaan synny eika pysy ilman panostusta. Tiedonvaihdon ja kuulemisten lisdksi on tarkeaa
vahvistaa toimijuutta: kansalaisyhteiskunta synnyttaa niin uusia yhteiskunnallisia aloitteita kuin
ruohonjuuritason innovaatioita yhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Vapaaehtoistoiminta tuottaa osallisuutta, hyvinvointia ja merkityksellisyytta ja on tarkeé
kaksisuuntaisen kotoutumisen kanava. Uudet suomalaiset haluavat osallistua yhteiskunnan
toimintaan ja ovat jo nyt monin tavoin aktiivisia kansalaisia. Silti vieraskieliset ja
maahanmuuttajataustaiset kokevat yha paljon osallistumisen esteita. Vieraskieliset eivat esimerkiksi
saa tietoa vapaaehtoistoiminnasta niilla kielilld, joita osaavat, ja rodullistetut vahemmistot saatetaan
nahda ensisijaisesti autettavan, ei aktiivisen toimijan roolissa. (Lahdenpera, Sini 2023:
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Vapaaehtoistoimintaa vahvistamalla kohti ikdantyvan yhteiskunnan mahdollisuuksia. Vapaa! -Fri! -
hankkeen toimenpideraportti. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2023:1.) Syrjinta
vaikeuttaa myOs muun muassa romanien osallistumista yhteiskunnalliseen toimintaan.

Kantasuomalaisten kanssa tehty vapaaehtoisty6 paasaantodisesti edistdaa maahan muuttaneiden
integroitumista yhteiskuntaan. Se mahdollistaa kuulumisen yhteis66n seka kielitaidon ja kulttuurisen
ymmarryksen kehittymisen. Se voi myo6s tukea urasuunnitelmien selkiytymista, kasvattaa
ammatillista osaamista ja parantaa asemaa tyomarkkinoilla. Lisdksi vapaaehtoistoiminnalla saa
vaikutusvaltaa itselle tarkeissa asioissa. (Hagman, Paivi 2018: Vapaaehtoistyosta osalliseksi?
Yhdistava sosiaalinen padoma maahanmuuttajan vapaaehtoistyossa. Pro gradu -tutkielma,
Jyvaskylan yliopisto)

Vapaaehtoistoiminnassa on vield paljon hyodyntamatonta potentiaalia osallisuuden, turvallisuuden
tunteen ja hyvinvoinnin lisdamiseksi. Jokaisella ihmiselld tulisi olla paasy itselleen merkitykselliseen
yhteis06n ja mielekkddseen toimintaan, sillda ndma ovat hyvinvoinnin perusedellytyksia.
Vapaaehtoistoiminta on tarked osa kotoutujan polkua, silld palkkatyokdan ei automaattisesti johda
kielitaidon lisdantymiseen tai merkityksellisen tydyhteison saamiseen. Kotimaassaan
yliopistokoulutuksen saanut maahanmuuttaja tyollistyy télla hetkella valitettavan harvoin
koulutustaan vastaavaan tyohon, jossa hdnen osaamisensa tulisi kdyttodon. Osaamisperusteinen
vapaaehtoistoiminta tuo suomalaisen hyvinvoinnin kehittamiseen uusia, viela piilossa olevia
resursseja ja toimii myos ponnahduslautana mielekkdaampaan tyéelamaan.

Vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia tulisikin olla saatavilla kotoutujille nykyistd enemman, ja
mahdollisuuksien tulisi olla monipuolisia. Rodullistettujen vahemmistdjen nakyvampi osallistuminen
kaikenlaiseen vapaaehtoistoimintaan lisda heidan vaikuttamismahdollisuuksiaan kaikilla eri
eldmanalueilla ja lisaa eri taustaisten ihmisten valista kanssakaymista.

Jarjestosektorin leikkaukset poistavat jarjestoilta toimintaedellytyksia laadukkaan
vapaaehtoistoiminnan jarjestdmiseen ja ovat uhka myos hyvia vdaestosuhteita edistavaan
vapaaehtoistoimintaan panostamiselle. Leikkaukset eivat rohkaise uudistamaan ja avaamaan
toimintaa, vaan houkuttavat kdpertymaan sisdaan pain ja jattdmaan uudet kokeilut toteuttamatta.

Kansalaistoiminnan yhteisot haluavat l[ahtokohtaisesti toimia antirasistisesti, mutta eivat aina tied3,
miten. Yhdenvertaisuuden lisddminen toiminnassa edellyttdd muun muassa yhdenvertaisuus-,
moninaisuus- ja saavutettavuusosaamista seka tukea moni- ja selkokielisyyteen. Tuetulla
vapaaehtoistoiminnalla, jossa vapaaehtoistoimintaan osallistuva henkil6 saa ammatillista tukea
vapaaehtoistoimintaan ja sen hyoédyntamiseen omalla koulutus- ja urapolulla, on saatu aikaan
vaikuttavia tuloksia. Tuetun vapaaehtoistoiminnan hankkeisiin ja ohjelmiin tulisikin osoittaa
valtionavustuksia nykyista huomattavasti enemman kotoutumisen vauhdittamiseksi ja
yhdenvertaisten osallistumismahdollisuuksien vakiinnuttamiseksi.
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Viranomaisten, koulutuksen jarjestdjien ja tydonantajien yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuudet
on taytetty useimmiten muodollisesti, mutta aito vuoropuhelu jaa usein minimiin. Toimintaohjelman
aikataulutus ja avoimuus edistdisi mahdollisuuksia seurata ohjelman toteutumista.

Olisimme kaivanneet ohjelmaan lisad konkretiaa; esimerkiksi dialogien sarja, jonka tavoitteena on
lisata vuoropuhelua koko vaeston keskuudessa rasismista ja sen vaikutuksista (VNK, 2024-2027) on
hyva asia, mutta konkretia jaa uupumaan; miten ja ketd kutsutaan mukaan siihen? Miten sen kautta
rakentuva tieto oikeasti hyodynnetdan?

Kansalaisareena haluaa vield nostaa esille yhdenvertaisuusvaltuutetun kehittdman tyokalun, jonka
avulla ministeriot saavat tietoa yhdenvertaisuussuunnittelun toteutumisesta seka tuen tarpeesta.
Anonyymi rekrytointi vahentaa rekrytoinnin syrjintaa ja koulutukset kaikilla aloilla lisadvat
ymmarrystda. Nama ovat konkreettisia toimenpiteitd, jotka voisivat edistaa yhdenvertaisuuden
toteutumista koko kansalaisyhteiskunnassa.

Ohjelman tarkoitus on hyva, mutta se jaa vallitsevasta tilanteesta ja eri alojen sdastopaineista
johtuen yldtasoiseksi. Katsomme myos, ettd hallituksen kaikkien toimien tulee olla linjassa
vhdenvertaisuuden kanssa.

Kansalaisareena kiittaa toimenpideohjelmaa siita, etta se kiinnittda huomiota lainsdaadannon
viranomaisille, varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestdjille seka tyonantajille
asettamaa yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuutta.

Lainsdadantoon nojaava yhdenvertaisuuden edistdminen on tarkeda. Sen lisdksi tarvitaan panostusta
myonteiseen, ihmisten valista kohtaamista ja yhteistyota lisddavaan toimintaan, jonka tuottamat
positiiviset vaikutukset ylittavat lainsddadannon asettamat minimitavoitteet. Viranomaisyhteyksissa,
koulutuksessa ja tyoelamassa kohtaamisen lisaksi kaikilla muillakin eldamanalueilla tarvitaan paljon
myonteisida kohtaamisia ja yhteistyota erilaisten ihmisten kesken. Onnistunut yhdessa tekeminen
vahvistaa vaeston myonteisia asenteita moninaisuutta kohtaan.

Erityisesti vapaaehtoistoiminnassa on viela runsaasti hyddyntamatonta potentiaalia, ja se voisi vield
nykyista paremmin tukea yhdenvertaisuutta ja hyvia vaestosuhteita. Tama edellyttda antirasistista
ajattelua ja toimintaa kaikilta vapaaehtoisuuden parissa toimivilta, mutta myos aktiivista
kansalaisuutta tukevia rakenteita yhteiskunnalta.

Kiitdmme siitd, ettd ohjelma nostaa esille valtion roolin yleisen asenneilmapiirin rakentamisessa ja
rohkaisee poliitikkoja vahvistamaan sellaisia arvoja, joita rasistinen puhe uhkaa. Olemme kuitenkin
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huolissamme siita, ettd vahvistettavia arvoja ei maaritelld. Arvojen tulee olla selkeat ja kirkkaat, ja
kaiken toiminnan tulee olla linjassa arvojen kanssa. Ohjelman arvoperustana tulee olla kaikkien
ihmisten yhtaldinen ihmisarvo ja ihmisoikeudet. Ihmisarvon vastaiseen ja oikeuksia loukkaavaan
toimintaan on puututtava maaratietoisesti kansalaisyhteiskunnan toimijoita osallistaen.

Porthén Anne
Kansalaisareena
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Aleksanterinliitto Ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Talla hetkella erittdin vakava ongelma on vihapuhe ja syrjinta vendjankielisia, kaksoiskansalaisia
(Suomi ja Venjaja) seka Suomessa asiuvia Vendjan kansalaisia kohtaan.

YVV:n tilastojen mukaan syrjintdtapausten maara kansalaisuuden perusteella on noussut
merkittavasti v. 2022-2023. On vahva epaily siita, ettd tama liittyy Suomessa asuvien Vendjan
kansalaisten syrjintaan.

Aleksanterinliitossa olemme valmis yhteistydhén taman ongelman ratkaisemisen edistamiseksi. On
tarkeaa yllapitaa dialogia ja vuorovaikutusta erilaisten venjankielisten oikeuksien edistavien tahojen
kanssa. On tarvetta jarjestda enemman ja sdannollisesti (muutama kerta vuodessa) vihapuheisiin
seka syrjintdan liittyvia anonyymeja ja riipumattomia kyselyita, joihin paasisivat vastaamaa kaikki
halukkaat. On tarvetta jarjestaa avoimia keskustelutilaisuuksia, joihin osallistuvat vallan haltijat seka
venajankielisten edustajat.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Anonyymi rekrytointi on yksi tarkedammista keinoista, miten tdihin padseminen voidaan mahdollistaa
kaikille tasavertaisesti. Anonyymi rekrytointi on kaytettava kaikissa valtion rahoittamisessa
organisaatiossa, kunnissa jne.

Ulkomailla saadun korkeakoulutuksen vahvistamisen prosessi on liian kallis ja liian pitka. Tama
vaikeuttaa maahanmuuttotaustaisten tyontekijoiden paasya tyomarkkinoille.
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Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistda?

Pyoreat poydat ja keskustelutilaisuudet suomen vendjankielisten tilanteesta.
Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Kyselyt, joissa suoraan kysytdan, onko tapahtunut muutos verrattuna edellisiin vuosiin.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tilastot.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Talla hetkella erittdin vakava ongelma on vihapuhe ja syrjinta venajankielisid, kaksoiskansalaisia
(Suomi ja Venjaja) seka Suomessa asiuvia Vendjan kansalaisia kohtaan.

YVV:n tilastojen mukaan syrjintdatapausten maara kansalaisuuden perusteella on noussut
merkittavasti v. 2022-2023. On vahva epaily siitd, ettd tama liittyy Suomessa asuvien Venajan
kansalaisten syrjintaan.

Aleksanterinliitossa olemme valmis yhteistydhén taman ongelman ratkaisemisen edistamiseksi. On
tarkeda yllapitaa dialogia ja vuorovaikutusta erilaisten venjankielisten oikeuksien edistavien tahojen
kanssa. On tarvetta jarjestdd enemman ja saannollisesti (muutama kerta vuodessa) vihapuheisiin
seka syrjintaan liittyvia anonyymeja ja riipumattomia kyselyita, joihin paasisivat vastaamaa kaikki
halukkaat. On tarvetta jarjestaa avoimia keskustelutilaisuuksia, joihin osallistuvat vallan haltijat seka
venajankielisten edustajat.

Marova Ekaterina
Aleksanterinliitto Ry
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Suomen Romaniyhdistys fi

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Laajalla kattauksella eri vahemmistéryhmat, tyonantajaliitot, julkisen palvelun ostopalveluja
tarjoavat tahot, kuntaliitto, kunnat ja hyte-alueet

Eli paikallisia ja alueellisia ratkaisuja paikallisten yritysten, vahemmistdjen ja julkisten palveluiden
valilla. Tavoittena voisi olla paremmat paikalliset palvelut, joiden luomiseen kaikki osallistuisivat.
Suomen Romaniyhdistys on mielelldadn mukana innovoimassa eri yhteiskunnan tasoja ja toimijoita
kehittdmaan konkrettisia toimenpiteita rasismin vastaisessa tyossa ja siihen 10ytyy hyvida malleja mm.
THL:n Antirasistinen tyokalu, sekd edellisen hallituksen rasismin vastaista ja hyvien vaestosuhteiden
edistdamisen ohjelmaa voisi toteuttaa sellaisenaan ja vain lisdta sinne esim. hallituksen
tyollistamistoimenpiteita, jotka tosin vaativat ylla mainittuja yhteistyokuvioita ja vastuuttamisia.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Kaikissa toimenpidekohdissa, sehan kait on lapileikkaava teema, ja erityisesti sateenkaari-ihmisten
osalta ne puuttuvat tassa.

Vield esitamme, etta hallitusohjelma kasittelee myos rasismista johtuvasta koyhyyden ja
moniperustaisen syrjinnan kasautuvia ja ristedvia vaikutuksista, joita tassa toimintaohjelmassa ei
mainita lainkaan, ainakaan konkretian tasolla. Vaikka Amerikka ei ehka ole demokratian mallimaa
kaikessa toiminnassaan, mutta siella tapahtuvia vaaryyksia ja ilmioita ja poliittisia paatoksia ja niiden
vaikutuksia myos tutkitaan. Ja toisin kuin meill3, siella osataan laskea taloudelliset menetykset, joita
rasismi ja siitd aiheutuvat erilaiset koyhyysloukut eli puutteellinen terveydenhuolto, huono
ruokavalio, huonolaatuinen koulutus, asumisen turvattomuus/vaarallisuus/asunnottomuus
aiheuttavat - ja niiden hinta on jo kova

- eli jo useita miljardeja.
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Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistda?

Julkisen hallinnon ja palveluiden yksityiselta hankkimien ostopalveluiden yhdenvertaisuuskriteereita.
Talla tarkoitamme yksityisia suuria, mutta myos keski-suuria ja pienia yrityksia ja niiden
alihankkijoita velvoittavia vastuullisuusraportointia, jotka lyhykadisyydessdaan “on prosessi, jossa yritys
kommunikoi julkisesti toimintansa vaikutuksista ymparistoon, sosiaalisiin ndkdkohtiin ja
taloudelliseen kestavyyteen. Se auttaa yritystd ymmartamaan omaa vastuullisuuttaan ja vastaamaan
sidosryhmien odotuksiin”. Naista on esimerkkeja esim. YK:n kehityksen tavoitteita, Sustainable
Development Goals, SDG, joita osaa esim. TEM on jo kokeillut ja muitakin I0ytyy.) Ja lisdksi voisi
tutkia parin vuoden sisdlla voimaan tulevia vastuullisuus-direktiivejd, joihin kuuluu mm. paitsi
yrityksen taloudellista ja ymparistoa koskevat toiminnat ja sdadokset ja suositukset, myos
sosiaalinen vastuu, joka on yhta kuin kestava kehitys, tydvoiman moninaisuus, ihmisoikeudet eli siis
vhdenvertaisuus, kaikenlainen tyovoiman vaarinkayton (Wolt-kuskit ym. harmaan tyévoiman kaytto,
pakottaminen, alipalkkaus jne.) estaminen.

Kun julkinen hallinto ja palvelu vaatisi kilpailuvalttina yhdenvertaisuussuunnitelman noudattamista
yksityisilta ostettavan palvelun ehtona, ne olisivat todellisia, konkreettisia muutoksia, joiden
vaikutusta (maaraa ja laatua ja maara-ajoin) voitaisiin vertailla ja kdyttaa hyvana
myynti/ostovalttina. Tata voisi ainakin suosittaa tutkittavaksi ja kehitettavaksi toiminnoksi
tyorasismin vastaisissa toiminnoissa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Laadulliset ja maaralliset mittarit ja maaraaikaiset arvioinnit malleja on esim.
vhdenvertaisuussuunnitelmista Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolla on digitaalinen suunnittelun
ja arvioinnin tyodkalu, jota voisi soveltaa laajati myos kuntien ja tydnantajien tarpeisiin
"(Yhdenvertaisuuden edistamisen laadullinen mittaaminen valtionhallinnossa — digitaalinen
vhdenvertaisuussuunnittelun raportointityokalu ja kokemukset valtionhallinnon kahdeksalta
hallinnonalalta, yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto)" N&ita voisi sovveltaa kunnille ja hytealueille
ja tyonantajille, siihen voisi kdayttda 6 miljoonaa saataisiin kunnollista pitka aikaista koulutusta,
vhdenvertaisuussuunnitelmia, joissa olisi osallistututettu paikallisia ja alueellisia toimijoita ja
vahemmist6ja ja niiden arviointia jota tehtaisiin vertaisotteella eri hytealueet pisteytettaisiin myds
naiden mukaan.

Tyo6nantajat mukaan vastuuraportoinneillaan, ylla [6ytyy mallia.
Muut kommentit

Ja ehka viimeisena vaikka tarkedna pitaisi rasismista tunnistaa myos rodullistamisen
prosessiluonteisuus, joka ilmenee meissa kaikissa ihmisissa, jotka yhteiskunnassa kuulumme joko
enemmistdihin tai vahemmistoihin. Ehka tdssa auttaisi myos suomalaisten historian tuntemus
romanindkokulmasta, sillda me romanit olemme kokeneet rodullistavaa kohtelua sekd Ruotsi-Suomen
ajoilta 1512 vuodesta 1800-luvulle, jonka jalkeen saimme kokea Vendjan vallan aikaista kohtelua ja
tama kaikki ihan yhdessa suomalaisten ja Suomessa asuneiden vahemmistdjen kanssa. Ja Suomen
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kansalaissodan ajoista alkaen my0ds suomalaista ja skandinaavista rodullistavaa politiikkaa. Vuonna
1978 saimme oikeuden pysyvdan asumiseen, Euroopan unionin myo6ta ja Kansallisten
romanipoliittisten ohjelmien myo6sta olimme paasseet jopa hallitusohjelmaan 2010, mutta 2023
jalkeen nykyisissa rasismin vastaisissa ohjelmissa olemme taas vaipumassa nakymattomiin, eli
rodullistaminen on myos nakymattomaksi tekemista seka valtavaeston ettd muiden vahemmistojen
silmissa, mika vaikeuttaa kansallisen mm. romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa ja osallistumista
vahemmistokeskusteluihin.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Suomen Romaniyhdistys ry kiittdd mahdollisuudesta lausua huomionsa jo ohjelman
luonnosvaiheessa. Ndin ajoissa annetuilla lausunnoilla tulee olla my&s vaikutusta tulevaan
ohjelmaan.

Yleisesti Suomen Romaniyhdistys toteaa, ettd lausuntoluonnos on kunnianhimoinen mutta viel
paikoin hyvin keskenerdinen toimenpiteiden konkretisoinnissa.

Suomen Romaniyhdistys haluaa kiinnittda huomiota siihen tosiasiaan, etta rasismi kohdistuu aina
ihmisiin ja heiddn etniseen taustaansa. Rasismia myos yllapitavat ja sita toteuttavat ihmiset. Tasta
syysta haluamme kiinnittaa jo aiemmissakin hallituksen esityksissa ilmenneeseen tapaan puhua
kovin epamaaraisesti ulkomaalaistaustaisista, maahanmuuttajista, suomalaisista, vahemmistdista ja
vahemmistotaustaisista, seka siitad, etta erikseen mainitaan vain saamelaiset. Tuntuu, silta ettette
tieda mihin ryhmaan perinteiset vihemmistot ja maahan muuttaneet kuuluvat ja mihin kaikkiin
ndista oletetaan esim. romanien kuuluvan. Toivoisimme, etta hallituksessakin ymmarretaan, etta
ihmiset Suomessa syntyvat ja kuuluvat hyvin erilaisiin ryhmiin, joita suurinta osaa tassakin
esityksessa tarkoitettuja ihmisia kuitenkin yhdistdaa Suomen kansalaisuus. Muista Suomessa eri syista
olevista ihmisita puhuttaisiin selkeasti joko ulkomaalaistaustaisina, tyostatuksella,
pakolaisstatuksella tai oleskeluluvalla olevina ihmisina.

Tassa toivoisimme myds kuvattavan Suomen kansalaisten tai Suomessa asuvien olevan
monimuotoinen vdaestoryhma ihmisid, joiden polku syntymasta ja/tai maahantulosta alkaen
itsendistymiseen, tydeldamaan ja vanhuuteen etenee erilaisista sosiaalisista ja taloudellisista
Iahtokohdista seka erilaisista perherakenteista kdsin. Ihmisia asuu niin maaseudulla, haja-
asutusalueilla kuin kaupungeissakin. Vadesto koostuu eri ikdisista ihmisista, erilaisista sukupuolista
sekd vammaisista ja vammattomista. Suomessa asuvien ihmisten elamankatsomukset eivat ole
yhtenaisid, on esimerkiksi erilaisia maailmankatsomuksellisia, aatteellisia ja uskonnollisia ndkemyksia
seka seksuaalisia suuntautumisia ja sukupuoli-identiteetteja. Lisdksi voidaan vield todeta
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vaikuttavina tekijoina yhteisolliset taustat ja myos hyvin erilaiset tavat ilmentaa ihmisyytta sen eri
tasoilla (perhe, yhteiso, yhteiskunta).

Kuten valtavaestokin, eli suomalaiset, ja Suomen ruotsalaiset, haluavat erottua etniselta taustaltaan,
niin myos Suomessa asuvat muut vihemmistot haluavat tulla mainituksi omine taustoineen. Suomen
vaestoon kuuluu maahanmuuttajia, alkuperdiskansaan saamelaisiin kuuluvia, vanhoihin kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvia romaneita, juutalaisia, tataareita, karjalaisia, (vanha)venaldisia, sekd muita
maahan eri aikoina tulleita kieli- ja kulttuurivahemmist6ja ja heidan jalkeldisiaan.

Taman vdestorakenteen yhdenvertaisuuden haasteisiin ja niiden syiden ymmartamiseen taytyy tassa
nykyisen hallituksen rasismin vastaisessa ohjelmassa tunnistaa seka rakenteellista rasismia sen hyvin
erilaisissa muodoissa ettd ihmisten valia rasistia asenteita. Edellisen hallituksen ansiokkaassa
”Rasismin vastainen ja hyvien vaestosuhteiden toimintaohjelma” tama rasismin vastainen tyo oli
saatu hyvin alulle ja my6s inhimillinen ndkékulma ja vahemmistojen osallisuus oli siind huomioitu.
Olisi ollut ehka kustannustehokkaampaa jatkaa sielld olleen ohjelman toteuttamista lisamausteille,
koska sen tutkimustulokset ovat aivan relevantit edelleenkin, eikd tdma ohjelma tallaisenaan tuo
mitdan uutta siihen.

Mutta siis tdma lausunnolla oleva ohjelma voisi nostaa esiin sen ainakin edelld mainitun tutkimuksen
nimeamat rasismin lajit ja lisata sinne vielda muutamia rasismin lajeja, joita Suomessa tunnistetaan
vield kovin heikosti (esim. institutionaalinen rasismi, systeeminen rasismi, red line -rasismi,
vuorovaikutuksellinen rasismi jne.)

Rakenteellisen rasismin lisaksi pitdisi tunnistaa myos seka rakenteessa etta eri ihmisryhmien valilla
ilmenevia kokonaisten ihmisryhmien oletettuihin stereotypioihin perustuvat vaaristyneet kasitykset
antisemitismista, antigypsismista (mustalaisviha,joka on Euroopan neuvoston tunnistama ja sille
raportoiva rasismin muoto) sekd islamofobiasta. Naista ei islamofobiaa eika antigypsismia edes
mainita eika niihin kohdennu toimenpiteitd tdssa ohjelmassa, vaikka ne ovat “Rasisimi Suomessa
2023” tutkimuksen mukaan kuitenkin keskeisimpia rasismin ja syrjinndan muotoja. Myoskaan
sateenkaari-ihmisten kokemukset erilaisesta ristedvasta ja kasaantuvasta syrjinnasta seka
valtavdeston, etta eri vahemmistojen taholta, eivat ole saaneet riittdvaa huomiota ohjelmassa.

Ja ehka viimeisena vaikka tarkedna pitaisi rasismista tunnistaa myos rodullistamisen
prosessiluonteisuus, joka ilmenee meissa kaikissa ihmisissa, jotka yhteiskunnassa kuulumme joko
enemmistdihin tai vahemmistoihin. Ehka tdssa auttaisi myos suomalaisten historian tuntemus
romanindkokulmasta, sillda me romanit olemme kokeneet rodullistavaa kohtelua sekd Ruotsi-Suomen
ajoilta 1512 vuodesta 1800-luvulle, jonka jalkeen saimme kokea Vendjan vallan aikaista kohtelua ja
tama kaikki ihan yhdessa suomalaisten ja Suomessa asuneiden vahemmistdjen kanssa. Ja Suomen
kansalaissodan ajoista alkaen my0ds suomalaista ja skandinaavista rodullistavaa politiikkaa. Vuonna
1978 saimme oikeuden pysyvaan asumiseen, Euroopan unionin my6ta ja Kansallisten
romanipoliittisten ohjelmien myo6sta olimme paasseet jopa hallitusohjelmaan 2010, mutta 2023

Lausuntopalvelu.fi 238/477



jalkeen nykyisissa rasismin vastaisissa ohjelmissa olemme taas vaipumassa nakymattomiin, eli
rodullistaminen on myos nakymattomaksi tekemista seka valtavaeston ettd muiden vahemmistojen
silmissa, mika vaikeuttaa kansallisen mm. romanipoliittisen ohjelman toimeenpanoa.

Haluaisimme myos korostaa, etta hallituksen rasismin vastaisessa tyossa pitaisi perustana olla
Antirasistinen tybote, joka pitaa sisdllaan jo ylla mainittuja asioita, mutta ohjaa myds selkeisiin
konkreettisiin toimenpiteisiin: Tiedostamaan, tiedottamaan, kouluttamaan, puuttumaan,
valvomaan, arvioimaan madaraajoin toimintojen tehokkuutta eri sektoreilla. Lisdksi se ohjaa
tarvittaessa luomaan lakeja, sanktioita ja mekanismeja, joilla rasismia tekevat joutuvat vastuuseen
tekemisestaan ja rasimia kokeneiden uhrien monikertaiset karsimykset seka rasismista etta syrjinnan
eri muodoista (ristedvista, intersektionaalisista ja/ tai kasaantuvista) johtuvat tulevat huomioiduksi
ja niita ryhdytaan purkamaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto on julkaisut kokeilemansa yhdenvertaisuussuunnitelmien
tekemisen ja arvioinnin tydkalun ministeridille ja viranomaisille, tdma ohjelma voisi suositella sen
kayttoonottoa myos kunnissa ja muissa julkisissa palveluissa. (Yhdenvertaisuuden edistdmisen
laadullinen mittaaminen valtionhallinnossa — digitaalinen yhdenvertaisuussuunnittelun
raportointityokalu ja kokemukset valtionhallinnon kahdeksalta hallinnonalalta,
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto)

Ja tahan liittyen julkinen hallinto ja kunnat voisivat vaatia yhdenvertaisuussuunnitelmia ja niiden
maaraaikaista arviointia myos, esim. 3 vuoden valein, paitsi omissa my0s niissa palveluissa, joita
julkiset palvelut ja kunnat joutuvat nykyisin ostamaan yksityiselta sektorilta.

Talla tarkoitamme yksityisia suuria, mutta myos keski-suuria ja pienia yrityksia ja niiden
alihankkijoita velvoittavia vastuullisuusraportointia, jotka lyhykaisyydessaan “on prosessi, jossa yritys
kommunikoi julkisesti toimintansa vaikutuksista ymparistoon, sosiaalisiin ndkdkohtiin ja
taloudelliseen kestdvyyteen. Se auttaa yritystd ymmartamaan omaa vastuullisuuttaan ja vastaamaan
sidosryhmien odotuksiin”. Naista on esimerkkeja esim. YK:n kehityksen tavoitteita, Sustainable
Development Goals, SDG, joita osaa esim. TEM on jo kokeillut ja muitakin 16ytyy.) Ja lisdksi voisi
tutkia parin vuoden sisalla voimaan tulevia vastuullisuus-direktiiveja, joihin kuuluu mm. paitsi
yrityksen taloudellista ja ymparistoa koskevat toiminnat ja saadokset ja suositukset, myos
sosiaalinen vastuu, joka on yhta kuin kestava kehitys, tyévoiman moninaisuus, ihmisoikeudet eli siis
yhdenvertaisuus, kaikenlainen tyévoiman vaarinkayton (Wolt-kuskit ym. harmaan tyévoiman kaytto,
pakottaminen, alipalkkaus jne.) estaminen.

Kun julkinen hallinto ja palvelu vaatisi kilpailuvalttina yhdenvertaisuussuunnitelman noudattamista
yksityisilta ostettavan palvelun ehtona, ne olisivat todellisia, konkreettisia muutoksia, joiden
vaikutusta (maaraa ja laatua ja maara-ajoin) voitaisiin vertailla ja kdyttaa hyvana
myynti/ostovalttina. Tata voisi ainakin suosittaa tutkittavaksi ja kehitettavaksi toiminnoksi
tyorasismin vastaisissa toiminnoissa.

Lausuntopalvelu.fi 239/477



Nain saataisiin konkreettisesti kaikki osallistumaan samoihin talkoisiin ja sidosryhmien kuulemisiin,
silld yhdenvertaisuussuunnitelmiin kuuluu myos sidosryhmien osallistaminen suunnitelmien
laadintaan. Tdssa ilmaisemme myds huolemme sidosryhmien eli kansalaisjarjestojen rahoituksen
leikkaukset, jotka sulkevat yha lisdantyvan maaran kansalaisia pois elintarkeista osallistumisen
vaylistd, puhumattakaan rahauhantyosta seka sote-palveluista, joita ei tuoteta julkisella eika
yksityiselld puolella. Vaarana on luottamuksen puute ja eteneva syrjdytyminen marginaaliryhmiksi.

Viela esitamme, etta hallitusohjelma kasittelee myos rasismista johtuvasta koyhyyden ja
moniperustaisen syrjinnan kasautuvia ja ristedvia vaikutuksista, joita tassa toimintaohjelmassa ei
mainita lainkaan, ainakaan konkretian tasolla. Vaikka Amerikka ei ehka ole demokratian mallimaa
kaikessa toiminnassaan, mutta siella tapahtuvia vaaryyksia ja ilmioita ja poliittisia paatoksia ja niiden
vaikutuksia myos tutkitaan. Ja toisin kuin meill, siella osataan laskea taloudelliset menetykset, joita
rasismi ja siitd aiheutuvat erilaiset koyhyysloukut eli puutteellinen terveydenhuolto, huono
ruokavalio, huonolaatuinen koulutus, asumisen turvattomuus/vaarallisuus/asunnottomuus
aiheuttavat - ja niiden hinta on jo kova

- eli jo useita miljardeja.

Naissa tutkimuksissa on tullut myds esiin se potentiaalinen innovatiivisuus ja monimuotoisuus, joka
menetetdaan huono-osaisuuden aiheuttamasta patevan, tyokykyisen, tydssa oppivan ja sitoutuvan
tyoévoiman puutteesta. Ja toisaalta sielld on myos laskettu kuinka monta miljardia nyt jo maksavat
rikkaat ja hyvin toimeentulevat erilaisin tavoin yhteiskuntarauhasta, jota rikkovat tai jotka
aiheutuvat rasismin aiheuttamasta radikalisoitumisesta, rikollisuudesta, vakivallasta ja sen uhkasta,
ilkivallasta, salaliittoteorioista. Puhutaan siis yhteiskunnasta, jonne on muodostunut pysyva
syrjaytynyt marginaali- tai kaksoisyhteiskunta, jolla ei ole mitdan menetettavana. Nykyisen
hallituksen olisi syyta laskea my06s tassa ohjelmassa erilaisten rasismin aiheuttaman kéyhyyden
aiheuttamien loukkujen hintaa tulevina vuosina. Jalkien korjaaminen kun on aina kalliimpaa kuin
ennaltaehkaisy.

Eli lyhyesti Suomen Romaniyhdistys kannustaa hallitusta ottamaan vastuun demokratian
yllapitamisesta kaikkia ihmisia ja ihmisoikeuksia kunnioittaen. Se on jatkuvaa ty6ta yli hallituskausien
- kunnianhimoisen pitkaaikaista ja yhdenvertaisuutta ja ihmisoikeuksia edistdavaa - antirasistista
tydotetta aina ja kaikkialla. Se on rasismin tunnistamista, oikeiden kasitteiden kaytt6a,
rakenteellisten ja omien henkilokohtaisten asenteiden tunnistaminen terveydenhuollossa,
ty6elamassa, koulussa, koulutuksessa, instituutioissa, laitoksissa, kirkoissa, seurakunnissa,
ministeridissa, kunnissa ja kunnan toimissa, puolueissa ja hallituksissa. Se on vihapuheen,
maalittamisen, rasistisen kohtelun ja syrjinnan kiellon lisaksi rangaistuksien koventamisperustaisuus
seka positiivisten yhdenvertaisuutta edistavien suunnitelmien kdyttoonotto kaiken toiminnan
kilpailuvalttina. Kaiken muun saa kukin hallitus tehda kuten haluaa, mutta taman se voisi ottaa
kunnia-asiakseen, silla se takaisi yhteiskuntarauhan ja hyvinvoinnin jatkuvuuden, ja se on sita mita
tarvitaan ihan jo kohta ihmiskunnan peruspilareiden -kestavan kehityksen, puhtaan veden, ruuan ja
ilman riittavyyteen- yllapitamiseen.

Lausuntopalvelu.fi 240/477



Majaniemi Pdivi
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Ammattiliitto Pro ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Ammattiliitto Pro painottaa tyoelamanakdkulmaa rasismin torjumisessa ja yhdenvertaisuuden
edistamisessa. Jotta rasismia voidaan torjua ja yhteiskunnan yhdenvertaisuutta edistaa, on
valttamatonta ottaa huomioon tydelamakysymykset, tyoelamassa esiintyva tahallinen ja tahaton
syrjinta seka syrjivat rakenteet. Tasta syysta tydelaman toimijoita, kuten tydomarkkinajarjestoja ja
tyonantajia tulee osallistaa toimenpideohjelman toimeenpanoon.

Tyo6elaman yhdenvertaisuutta koskevassa osuudessa korostuu tyonantajien rooli yhdenvertaisuuden
edistdmisessd. Tama on oikea lahtdkohta jo voimassa olevan lainsadadannonkin perusteella.
Esimerkilld johtaminen on tarkedd, mutta tydelamassa tarvitaan kdytannon yhdenvartaisuustyohon
koko tyoyhteis6. Ammattiliittojen ja niiden jasenten osaaminen ja panostus kannattaa ehdottomasti
hyodyntaa.

Pro pitaa tarkeana, etta toimenpideohjelmassa tehdaan yhteistyota yhdenvertaisuutta edistavien
tahojen ja kohderyhman kanssa. Tiedonannon tavoitteena on lisata eri tahojen valista yhteisty6ta ja
osallistaa heita ohjelmaan. Pro kannattaa 4.2. kohdassa mainittua toimea tukea yhdenvertaisuutta
edistavien jarjestojen toimintaedellytyksia. Seka luvuissa 4 ettd 5 toimenpiteiden toteutumisesta
kdaytannossa tulee vaikeuttamaan hallituksen mm. kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksiin
kohdentamat rajut leikkaukset. Samalla koko toimintaohjelman toteuttamisen uskottavuus karsii.
Toimintaohjelman rahoittamiseen varattu 6 miljoonan maararaha on kosmetiikkaa.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?
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Toimintaohjelmassa on mainittu, ettda maahan muuttaneiden naisten tyollisyyteen kiinnitetaan
erityisesti huomiota, tdma on kannatettavaa. Tyollisyyden tukemisen toimenpiteiden tulee olla
kuitenkin tyoelamaan kannustavia, ei leikkaavia, kuten esim. hallitusohjelmassa mainittu oikeus
kotihoidontukeen vasta useamman vuoden asumisajan jalkeen.

Toimenpideohjelmassa mainitaan moniperustaisen syrjinnan kohdassa, miten eri vaestoryhmien
kuten ulkomaalaistaustaisten, romanien, saamelaisten, muslimien ja juutalaisten ohella muihin
vahemmistoihin kuten seksuaalivahemmist66n kuuluvat ihmiset kokevat syrjintaa eri
eldmanalueella. Lisdksi mainitaan, etta kuka tahansa voi kohdata syrjintaa ikansa tai sukupuolensa
johdosta. Ammattiliitto Pro haluaa korostaa, etta vaikka on totta, etta syrjinta voi kohdistua keneen
ihmiseen tahansa idn tai sukupuolen perusteella, on kuitenkin tilastollisesti todennakdisempaa, etta
syrjinta kohdistuu enemman esimerkiksi tyéelamassa ikaantyviin tyontekijoihin tai transihmisiin tai
naisiin, ja syrjinnalle alttiimmat ryhmat tulee ottaa erityisesti huomioon. Talla hetkella ty6- ja
elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat nimittdaneet selvityshenkilon valmistelemaan
toimia ikdantyneiden tyollisyysasteen nostamiseksi.

Toimenpideohjelmassa ja erityisesti luvun 5 sisdllossad painottuu nuorten yhdenvertaisuuden
edistdminen. Nuorten syrjinnan kokemusten yleisyys perustelee painotusta mm. koulutukseen,
koulutusjarjestelmaan seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaan. Oman erilaisuuden
tunnistaminen ja vertaisuuden hakeminen — samoin kuin syrjinta — alkaa jo varhaislapsuudessa.
Tasta syysta painotus tulee nuorten lisdksi olla lapsissa ja selkeammin myds varhaiskasvatuksessa.

Ammattiliitto Pro kannattaa sita, ettd ohjelmassa huomioidaan uskonnolliset vihemmistot, mutta ei
nde perustetta erityisesti antisemitismin vastaisten toimien erilliselle kokonaisuudelle. Kaikkiin
uskonnollisiin vdaestoryhmiin kohdistuvaan syrjintaan tulisi keskittya yhtalaisesti.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Toimenpideohjelman perusta muodostuu neljasta tavoitteesta:

1) Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyomarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa,

2) Hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,

3) Tyomarkkinoille paasyn edistaminen
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4) Rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.

Rasismi on niin monitahoinen yhteiskunnallinen ongelma, etta keskittyminen valittuihin
kokonaisuuksiin on perusteltavissa. Yhdella toimenpideohjelmalla ei kuitenkaan rasismia
suomalaisesta yhteiskunnasta kyeta kitkemaan. Kampanjat, kuten rasismin vastainen kampanja
vhdessa tyomarkkinajarjestdjen, urheilu-, kulttuuri- ja kansalaisjarjestéjen sekda muiden toimijoiden
kanssa voivat toimia alkusysayksena yhteiskunnalliselle keskustelulle. Yhdenvertaisuuden
edistaminen ei ole kuitenkaan kampanja, vaan johdonmukaista, pitkdjanteista tekemista kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla.

Toimintaohjelman painopisteissa ja toimissa on jossakin maarin nahtavissa kytkenta julkisuudessa
esilla pidettyihin rasismin ilmenemismuotoihin. Se johtaa osin helpoilta ndyttaviin toimenpiteisiin,
joilla ei kuitenkaan syvalla yhteiskunnan rakenteissa olevaa ja ihmisten arkea piinaavaa
eriarvoisuutta nujerreta. Esimerkiksi monet luvun 4 toimenpiteistd ovat paaosin keskusteluja,
foorumeja ja muita varsin ylatasolla tapahtuvia kokoontumisia sidosryhmien kanssa ja kesken.

Syrjinta tyoelamassa

Toimenpideohjelmassa korostetaan, ettd yhdenvertaisuuslainsddadanto antaa vankan pohjan
rasismin vastaiselle tydlle. On totta, ettd lainsaadannon mukaan jokaisella tydnantajalla on
velvollisuus edistdaa yhdenvertaisuutta, tdma ei kuitenkaan toteudu kaytannossa, vaan tydelaman
rasismi ja syrjinta on edelleen valitettavan yleista.

Luvussa 6 "Tyoelaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys” mainittu tydévoimapalveluiden
asiantuntijoiden kouluttaminen on hyva alku. Vastaavaa koulutusta tarvitaan koko julkishallinnon
henkildstolle. Koulutus tulee kytkea osaksi henkiloston perehdyttdamista ja normaalia
henkildstékoulutusta.

Tyoelaman syrjivat rakenteet ilmenevat jo rekrytointivaiheessa. Ammattiliitto Pro pitda tarkeans,
ettd tyovoimapalveluiden asiantuntijoiden koulutuksessa on huomioitu kulttuurinen moninaisuus
rekrytointitilanteissa. Rekrytointisyrjintaa kasiteltdessa on tarkeda huomioida sen kaikki
ilmenemismuodot, aina etnisyyteen perustuvasta syrjinnasta kielelliseen tai uskonnolliseen
syrjintdan. Asiantuntijoita on tarkeaa kouluttaa tarjoamaan tukea tyonhakijoille syrjivien
rekrytointitilanteiden seka epatasa-arvoisen kohtelun tunnistamisessa. Tyonhakijan voi olla vaikeaa
tunnistaa tyonhaussa ilmenevaa syrjintaa, varsinkin jos tyonhakija on maahan muuttanut, jolle
suomalainen jarjestelma ja lainsdadanto6 on vieras.
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Ammattiliitto Pron mielesta koulutusta rekrytointitilanteisiin tulee tarjota myos tydnantajille.
Syrjinta rekrytointiprosessissa voi alkaa jo tyopaikkailmoituksen syrjivista vaatimuksista.
Rekrytoinnin tulee olla yhdenvertaista ja eettista katso esim. https://www.uusioura.fi/blogi/.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen rekrytoinneissa vaatii valvontaa viranomaisten taholta seka
matalan kynnyksen tukea syrjintda kokeneille vieda asiaa eteenpadin.

Toimenpideohjelmassa mainitaan, etta ulkomaalaisten tyontekijoiden asema on suomalaistaustaisia
haavoittuvampi, koska he tydskentelevat useammin epatyypillisissa tyosuhteissa. Pro vaatii, etta
epatyypillisissa tyosuhteissa tydskentelevien tyontekijoiden tilanteeseen luodaan ohjelmassa
vhdenvertaisuutta ja reilua tyota vahvistavia toimenpiteita.

Ammattiliitto Pro kannattaa toimenpideohjelman pilottihanketta, jonka avulla tuetaan korkeasti
koulutettujen maahan muuttaneiden ihmisten paasya tyoharjoitteluihin, osaamistaan vastaaviin
tehtaviin seka yleista urakehitysta. Taman lisaksi toimenpideohjelmassa tulee edistaa
ulkomaalaisten Suomeen jaaneiden opiskelijoiden tyollistymista. TEM:in Kotoutumisen
kokonaiskatsauksessa (2019) todetaan, ettd ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista Suomessa asuu
60-70 prosenttia vield kolme vuotta valmistumisensa jalkeen. Kuitenkin heidan tyollisyysasteensa on
pienempi verrattuna suomalaistaustaisiin henkildihin samalla koulutustasolla ja samassa
ikdryhmassa. Myos ansiokehitys suomalaistaustaisiin henkildihin verrattuna on hitaampaa.
Tyb6elaman yhdenvertaisuuden edistamiseksi on huomiota kiinnitettava ulkomaalaisten
opiskelijoiden tyollistymiseen. Tassa yhteydessakin on tarkeaa kouluttaa tydnantajia
rekrytointitilanteissa tapahtuvasta syrjinnasta, tuettava opiskelijoita tyénhaussa ja syrjinnan
tunnistamisessa seka selvitettava anonyymin rekrytoinnin hyotyja.

Ammattiliitto Pro kannattaa anonyymin rekrytoinnin edistamista valtioneuvoston rekrytoinneissa.
Anonyymia rekrytointia tulisi myds pyrkia edistamaan valtionhallinnon toimesta, esimerkiksi
toteuttamalla tutkimusta rekrytointikdytanndista ja tydnhaun kehittdmisesta.

Julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen vastuuta yhdenvertaisuuden edistdmisessa ja rakenteellisen
rasismin tunnistamisessa ei voi ylikorostaa. Valtioneuvoston ja hallinnon osalta halutaan
tulosohjauksella edistaa toimia, joilla saadaan aikaan todellista muutosta virastojen
toimintakulttuureissa ja henkilostorakenteessa. Varsinaiset konkreettiset toimenpiteet jaavat
kuitenkin toimintaohjelmassa valitettavan ohuiksi, jopa kunnianhimottomiksi. Yhdenvertaisuuden
edistaminen edes suhteessa valtion virastoihin ei ole hoidettavissa ylatason ohjaus- ja
johtamisjarjestelman tai rekrytoinnin kysymyksena. Valtion virastoilla on mm. henkildasiakkaita,
joiden kohtaamisessa on ihan samoja puutteita kuin (julkisissa) palveluissa muutoinkin. Valillinen
syrjinta on vaikea tunnistaa ja se haastaa erityisesti asiakastyossa olevia.

Yhdenvertaisuussuunnittelu
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Vastoin toimenpideohjelman viitettd, tydnantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuksia ei
ole taytetty riittavalla tavalla edes muodollisesti, puhumattakaan siita, ettd yhdenvertaisuutta
edistettdisiin tydelamassa tavoitteellisesti ja vaikuttavasti. Yhdenvertaisuussuunnitelmia tehdaan
edelleen puutteellisesti niilla vahintdan 30 hengen tyopaikoilla, joissa laki siihen velvoittaa. My0s
suunnitelmien laadussa ja toimeenpanossa on paljon parannettavaa. Vuonna 2020 tehdyn
Valtioneuvoston selvityksen mukaan tyOnantajista 74 prosenttia kertoo, etta tyopaikalle on laadittu
vhdenvertaisuussuunnitelma, palkansaajista 58 prosenttia. Lain mukaan tyonantajan suunnitelmaan
sisaltyvia yhdenvertaisuuden edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltdava henkiloston tai
sen edustajien kanssa, myoskdan tama ei toteudu talla hetkella.

Pro on esittanyt, etta tyopaikkojen yhdenvertaisuussuunnitelmat tulisi laatia selkedammin yhdessa
henkil6ston edustajien kanssa ja, ettd tydnantajalla olisi velvoite tiedottaa
vhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen muutoksista henkilostolle. Tyonantajalle tulisi myds saataa
velvoite suunnitelman saanndllisesta paivittamisesta.

My0s valtoinhallinnossa yhdenvertaisuussuunnittelussa on parannettavaa. Rima on asetettava
korkeammalle. Toiminnallisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnalle tulee asettaa tavoitteeksi
100 prosenttia. Huomiota tulee kiinnittdd myds suunnitelmien laadun parantamiseen. Varsin hyvin
tiedossa on, ettd suunnitelmissa ei tarkastella kaikkia syrjintdperusteita: selkeimmin tunnistetaan
vain ikasyrjinta.

Huomio rakenteelliseen syrjintdaan

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd toimenpideohjelmassa huomiota tulee kiinnittaa rakenteelliseen
syrjintdan ja viranomaisten omaan toimintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut esim. juuri
suositukset Helsingin poliisilaitokselle ja poliisihallitukselle liittyen romanien etniseen syrjintdan ja
pyytaa heitd kehittdmadn toimintaansa sen varmistamiseksi, ettd etnisen profiloinnin kielto on
taysimaaraisesti sisdistetty kaikissa poliisilaitoksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomuksen 2023 mukaan rasismin ja vihapuheen
normalisoituminen suomalaisessa yhteiskunnassa herattaa kasvavaa huolta, pelkoa ja
turvattomuutta erityisesti eri vdhemmistoryhmissa. Pron mielesta ohjelmassa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, miten voidaan puuttua normalisoituvaan rasismiin ja vihapuheeseen politiikassa ja
koko yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Poliittisen johdon, virkamiesjohdon tai HR-tehtavissa ja EU-tehtavissa olevien kouluttaminen tai
olemassa olevien verkkokoulutusten tehostaminen ei riitd. Koko valtionhallinnon henkilston
kouluttamisen osalta on asetettava yksiselitteinen tavoite, johon on realistista edeta aseittain, koska
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lahtotaso on varsin matala (38 % virastoista ei ole kouluttanut henkilost6dan
vhdenvertaisuuskysymyksissa lainkaan). Taysin perusteltavissa on asettaa suorassa tulosohjauksessa
olevalle valtionhallinnolle yhteinen tulostavoite, jonka toteutumista tarkastellaan osana normaalia
tulosraportointia. Myds monimuotoisen rekrytoinnin osalta varsinainen tavoite puuttuu. Esimerkiksi
anonyymin rekrytoinnin osalta pelkkd seuraaminen ja siihen kannustaminen ei vaikuta kovin
tavoitteelliselta. Kyse on siitd, halutaanko Suomeen monimuotoisempi valtionhallinto.

Ty6eldaman syrjinnan valvontaan tulee varata nykyista paremmat resurssit.

On tarkeaa, etta valittujen toimenpiteiden tosiasiallisia vaikutuksia seurataan, niista raportoidaan ja
tehdaan tarvittavia lisatoimia. Tarkastelu hallituksen puolivaliriihessa on tarpeen, koska esim.
ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuuden arvioidaan kasvavan niin nopeasti, etta toimivat
vaestosuhteet ja yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttavat koko yhteiskunnalta ripeaa
ilmapiirin muutosta.

Muut kommentit

Pro pitaa ristiriitaisena, etta samalla kun hallitus suunnittelee toimenpideohjelmaa
vhdenvertaisuuden edistamiseksi, se toisella kddella lisaa yhteiskunnan epatasa-arvoisuutta ja
rasismia tekemillaan paatoksilla ja leikkauksilla. On huolestuttavaa, etta paatoksia tehdaan myos
ilman, ettd hankkeiden yhdenvertaisuusvaikutuksia arvioidaan riittavasti. Talla hetkella esimerkiksi
ulkomaalaisten ihmisten oikeuksia heikennetaan ilman kokonaiskuvaa muutosten
ihmisoikeusvaikutuksista.

Toimenpideohjelmassa aivan oikein todetaan, etta keskustelua syrjinnasta ja rasismista kdydaan
usein vahemmistokysymyksind, mikd johtaa harhaan ongelman yhteiskunnallisen merkityksen
suhteen. Edelld mainitusta syysta pistaa esim. sivulla 19 silmaan sanan vahemmisténuori kaytto.
Tassa asiakirjassa yksittaistenkin sanojen valinnoilla on merkitysta.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ammattiliitto Pron lausunto luonnokseen valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistdamisesta

Valtioneuvoston kanslia pyytaa lausuntoja luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi
rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Toimenpideohjelma linjaa
valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonannon kaytannon toimeenpanoa. Valtioneuvoston kanslia
pyytaa lausuntoa luonnoksesta 10.6. mennessa.
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Ammattiliitto Pron keskeiset viestit:

-On ristiriitaista, etta samalla kun hallitus suunnittelee toimenpideohjelmaa yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, se samaan aikaan lisaa yhteiskunnan epatasa-arvoisuutta ja rasismia tekemillaan
paatoksilla ja leikkauksilla.

-Toimenpideohjelmassa tulee huomioida tyéelamanakokulma laajasti, seka sidosryhmista osallistaa
ohjelman toimeenpanon aikana erityisesti tydmarkkinajarjestoja ja tydnantajia.

-TyOantajien tietoisuutta rekrytointisyrjinnasta tulee lisata. Myos tydnhakijoiden taitoa tunnistaa
tydnhaussa tapahtuvaa syrjintaa tulee lisata.

-Epatyypillisissa tydsuhteissa tydskentelevien tydntekijoiden tilanteeseen tulee luoda
toimenpideohjelmassa yhdenvertaisuutta ja reilua ty6ta vahvistavia toimenpiteita.

-Lainsdadantohankkeissa tulee arvioida hankkeiden yhdenvertaisuusvaikutukset seka tehda
tarvittavat muutokset arvioiden pohjalta.

-Tyopaikkojen yhdenvertaisuussuunnittelua tulee parantaa.

-Ty6eldaman syrjinndn valvontaan tulee varata nykyistda paremmat resurssit.

Luonnoksen tausta

Valtioneuvosto antoi 31.8.2023 eduskunnalle tiedonannon yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja
syrjimattomyyden edistamisestda suomalaisessa yhteiskunnassa. Tiedonannossa todetaan, etta
hallitus valmistelee hallitusohjelman pohjalta Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman jatkon.
Ohjelman laadinta, toimenpiteiden koordinaatio ja seuranta tehdaan paaministerin ja
valtioneuvoston kanslian johdolla. Hallitus on ohjannut toimenpiteiden toimeenpanoon kuusi
miljoonaa euroa vuosille 2024-2027. Tama toimenpideohjelma kuvaa niita toimenpiteita, joita
valtioneuvosto tulee kdynnistdmaan vuosina 2024-2027.

Ammattiliitto Pron lausunto
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Pro pitaa ristiriitaisena, etta samalla kun hallitus suunnittelee toimenpideohjelmaa
vhdenvertaisuuden edistamiseksi, se toisella kddella lisda yhteiskunnan epéatasa-arvoisuutta ja
rasismia tekemilladn paatoksilla ja leikkauksilla. On huolestuttavaa, etta paatoksia tehdaan myos
ilman, ettd hankkeiden yhdenvertaisuusvaikutuksia arvioidaan riittavasti. Talla hetkelld esimerkiksi
ulkomaalaisten ihmisten oikeuksia heikennetédan ilman kokonaiskuvaa muutosten
ihmisoikeusvaikutuksista.

Toimenpideohjelmassa aivan oikein todetaan, etta keskustelua syrjinnasta ja rasismista kdaydaan
usein vahemmistokysymyksind, mika johtaa harhaan ongelman yhteiskunnallisen merkityksen
suhteen. Edelld mainitusta syysta pistdaa esim. sivulla 19 silmaan sanan vahemmisténuori kaytto.
Tassa asiakirjassa yksittaistenkin sanojen valinnoilla on merkitysta.

Kysymys 1. Millaista sidosryhmayhteistyota tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteisty6tahot,
yhteistyon muoto ja fokus)?

Ammattiliitto Pro painottaa tydelamanakdkulmaa rasismin torjumisessa ja yhdenvertaisuuden
edistamisessd. Jotta rasismia voidaan torjua ja yhteiskunnan yhdenvertaisuutta edistaa, on
valttamatonta ottaa huomioon tydelamakysymykset, tydelamassa esiintyva tahallinen ja tahaton
syrjinta seka syrjivat rakenteet. Tasta syysta tydelaman toimijoita, kuten tydmarkkinajarjestoja ja
tyonantajia tulee osallistaa toimenpideohjelman toimeenpanoon.

Tyoelaman yhdenvertaisuutta koskevassa osuudessa korostuu tyonantajien rooli yhdenvertaisuuden
edistdmisessd. Tama on oikea ldhtokohta jo voimassa olevan lainsdadannonkin perusteella.
Esimerkilla johtaminen on tarkeda, mutta tydeldmassa tarvitaan kaytannon yhdenvartaisuustyohon
koko tyoyhteis6. Ammattiliittojen ja niiden jasenten osaaminen ja panostus kannattaa ehdottomasti
hyodyntaa.

Pro pitda tarkeana, ettd toimenpideohjelmassa tehdadan yhteistyota yhdenvertaisuutta edistavien
tahojen ja kohderyhman kanssa. Tiedonannon tavoitteena on lisata eri tahojen valista yhteistyota ja
osallistaa heita ohjelmaan. Pro kannattaa 4.2. kohdassa mainittua toimea tukea yhdenvertaisuutta
edistavien jarjestojen toimintaedellytyksia. Seka luvuissa 4 ettd 5 toimenpiteiden toteutumisesta
kdaytannossa tulee vaikeuttamaan hallituksen mm. kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksiin
kohdentamat rajut leikkaukset. Samalla koko toimintaohjelman toteuttamisen uskottavuus karsii.
Toimintaohjelman rahoittamiseen varattu 6 miljoonan maararaha on kosmetiikkaa.

Kysymys 2. Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi
erityisesti huomioida?
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Toimintaohjelmassa on mainittu, ettda maahan muuttaneiden naisten tyollisyyteen kiinnitetaan

erityisesti huomiota, tdma on kannatettavaa. Tyollisyyden tukemisen toimenpiteiden tulee olla

kuitenkin tyoelamaan kannustavia, ei leikkaavia, kuten esim. hallitusohjelmassa mainittu oikeus
kotihoidontukeen vasta useamman vuoden asumisajan jalkeen.

Toimenpideohjelmassa mainitaan moniperustaisen syrjinnan kohdassa, miten eri vaestoryhmien
kuten ulkomaalaistaustaisten, romanien, saamelaisten, muslimien ja juutalaisten ohella muihin
vahemmistoihin kuten seksuaalivahemmist66n kuuluvat ihmiset kokevat syrjintaa eri
eldmanalueella. Lisdksi mainitaan, etta kuka tahansa voi kohdata syrjintaa ikansa tai sukupuolensa
johdosta. Ammattiliitto Pro haluaa korostaa, etta vaikka on totta, etta syrjinta voi kohdistua keneen
ihmiseen tahansa idn tai sukupuolen perusteella, on kuitenkin tilastollisesti todennakdisempaa, etta
syrjinta kohdistuu enemman esimerkiksi tyéelamassa ikaantyviin tyontekijoihin tai transihmisiin tai
naisiin, ja syrjinnalle alttiimmat ryhmat tulee ottaa erityisesti huomioon. Talla hetkella ty6- ja
elinkeinoministerio ja sosiaali- ja terveysministerid ovat nimittdaneet selvityshenkilon valmistelemaan
toimia ikdantyneiden tyollisyysasteen nostamiseksi.

Toimenpideohjelmassa ja erityisesti luvun 5 sisdllossad painottuu nuorten yhdenvertaisuuden
edistdminen. Nuorten syrjinnan kokemusten yleisyys perustelee painotusta mm. koulutukseen,
koulutusjarjestelmaan seka kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopolitiikkaan. Oman erilaisuuden
tunnistaminen ja vertaisuuden hakeminen — samoin kuin syrjinta — alkaa jo varhaislapsuudessa.
Tasta syysta painotus tulee nuorten lisdksi olla lapsissa ja selkeammin myds varhaiskasvatuksessa.

Ammattiliitto Pro kannattaa sita, ettd ohjelmassa huomioidaan uskonnolliset vihemmistot, mutta ei
nde perustetta erityisesti antisemitismin vastaisten toimien erilliselle kokonaisuudelle. Kaikkiin
uskonnollisiin vdaestoryhmiin kohdistuvaan syrjintaan tulisi keskittya yhtalaisesti.

Kysymys 3. Mita sellaisia toimenpiteitd toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
vhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelman perusta muodostuu neljasta tavoitteesta:

1) Yhteiskunnan eriarvoistavien rakenteiden purkaminen tyémarkkinoilla ja muualla yhteiskunnassa,

2) Hyvien vaestosuhteiden vahvistaminen,

3) Tyémarkkinoille paasyn edistaminen

4) Rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen.
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Rasismi on niin monitahoinen yhteiskunnallinen ongelma, ettad keskittyminen valittuihin
kokonaisuuksiin on perusteltavissa. Yhdellad toimenpideohjelmalla ei kuitenkaan rasismia
suomalaisesta yhteiskunnasta kyeta kitkemaan. Kampanjat, kuten rasismin vastainen kampanja
vhdessa tyomarkkinajarjestdjen, urheilu-, kulttuuri- ja kansalaisjarjestéjen sekd muiden toimijoiden
kanssa voivat toimia alkusysayksena yhteiskunnalliselle keskustelulle. Yhdenvertaisuuden
edistaminen ei ole kuitenkaan kampanja, vaan johdonmukaista, pitkdjanteista tekemista kaikilla
yhteiskunnan osa-alueilla.

Toimintaohjelman painopisteissa ja toimissa on jossakin maarin nahtavissa kytkenta julkisuudessa
esilla pidettyihin rasismin ilmenemismuotoihin. Se johtaa osin helpoilta nayttaviin toimenpiteisiin,
joilla ei kuitenkaan syvalla yhteiskunnan rakenteissa olevaa ja ihmisten arkea piinaavaa
eriarvoisuutta nujerreta. Esimerkiksi monet luvun 4 toimenpiteista ovat paaosin keskusteluja,
foorumeja ja muita varsin ylatasolla tapahtuvia kokoontumisia sidosryhmien kanssa ja kesken.

Syrjintd tyoelamassa

Toimenpideohjelmassa korostetaan, etta yhdenvertaisuuslainsadadanto antaa vankan pohjan
rasismin vastaiselle tydlle. On totta, ettd lainsddadanndn mukaan jokaisella tyénantajalla on
velvollisuus edistda yhdenvertaisuutta, tdma ei kuitenkaan toteudu kaytannoéssa, vaan tydelaman
rasismi ja syrjinta on edelleen valitettavan yleista.

Luvussa 6 "Tyoeldman yhdenvertaisuus ja syrjimattdomyys” mainittu tydvoimapalveluiden
asiantuntijoiden kouluttaminen on hyva alku. Vastaavaa koulutusta tarvitaan koko julkishallinnon
henkilostolle. Koulutus tulee kytkea osaksi henkiloston perehdyttéamistad ja normaalia
henkilostokoulutusta.

Tyoeldaman syrjivat rakenteet ilmenevat jo rekrytointivaiheessa. Ammattiliitto Pro pitda tarkeana,
etta tyovoimapalveluiden asiantuntijoiden koulutuksessa on huomioitu kulttuurinen moninaisuus
rekrytointitilanteissa. Rekrytointisyrjintaa kasiteltdessa on tarkedaa huomioida sen kaikki
ilmenemismuodot, aina etnisyyteen perustuvasta syrjinnasta kielelliseen tai uskonnolliseen
syrjintaan. Asiantuntijoita on tarkeaa kouluttaa tarjoamaan tukea tydnhakijoille syrjivien
rekrytointitilanteiden seka epatasa-arvoisen kohtelun tunnistamisessa. Tydnhakijan voi olla vaikeaa
tunnistaa tydnhaussa ilmenevaa syrjintaa, varsinkin jos tydnhakija on maahan muuttanut, jolle
suomalainen jarjestelma ja lainsdadanto on vieras.

Ammattiliitto Pron mielesta koulutusta rekrytointitilanteisiin tulee tarjota myos tydnantajille.
Syrjinta rekrytointiprosessissa voi alkaa jo tyopaikkailmoituksen syrjivistd vaatimuksista.
Rekrytoinnin tulee olla yhdenvertaista ja eettistd katso esim. https://www.uusioura.fi/blogi/.
Yhdenvertaisuuden toteutuminen rekrytoinneissa vaatii valvontaa viranomaisten taholta seka
matalan kynnyksen tukea syrjintaa kokeneille vieda asiaa eteenpain.
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Toimenpideohjelmassa mainitaan, ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden asema on suomalaistaustaisia
haavoittuvampi, koska he tyéskentelevat useammin epatyypillisissa tydsuhteissa. Pro vaatii, etta
epatyypillisissa tyosuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden tilanteeseen luodaan ohjelmassa
vhdenvertaisuutta ja reilua tyota vahvistavia toimenpiteita.

Ammattiliitto Pro kannattaa toimenpideohjelman pilottihanketta, jonka avulla tuetaan korkeasti
koulutettujen maahan muuttaneiden ihmisten paasya tyoharjoitteluihin, osaamistaan vastaaviin
tehtaviin seka yleistad urakehitystd. Taman lisaksi toimenpideohjelmassa tulee edistaa
ulkomaalaisten Suomeen jaaneiden opiskelijoiden tyodllistymista. TEM:in Kotoutumisen
kokonaiskatsauksessa (2019) todetaan, ettd ulkomaalaisista tutkinto-opiskelijoista Suomessa asuu
60-70 prosenttia viela kolme vuotta valmistumisensa jalkeen. Kuitenkin heidan tyollisyysasteensa on
pienempi verrattuna suomalaistaustaisiin henkiléihin samalla koulutustasolla ja samassa
ikaryhmassa. Myos ansiokehitys suomalaistaustaisiin henkildihin verrattuna on hitaampaa.
Ty6elaman yhdenvertaisuuden edistamiseksi on huomiota kiinnitettava ulkomaalaisten
opiskelijoiden tyollistymiseen. Tassa yhteydessakin on tarkeaa kouluttaa tyonantajia
rekrytointitilanteissa tapahtuvasta syrjinnasta, tuettava opiskelijoita tyénhaussa ja syrjinnan
tunnistamisessa seka selvitettdava anonyymin rekrytoinnin hyotyja.

Ammattiliitto Pro kannattaa anonyymin rekrytoinnin edistamista valtioneuvoston rekrytoinneissa.
Anonyymia rekrytointia tulisi myos pyrkia edistamaan valtionhallinnon toimesta, esimerkiksi
toteuttamalla tutkimusta rekrytointikdytanndista ja tydnhaun kehittdmisesta.

Julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen vastuuta yhdenvertaisuuden edistamisessa ja rakenteellisen
rasismin tunnistamisessa ei voi ylikorostaa. Valtioneuvoston ja hallinnon osalta halutaan
tulosohjauksella edistaa toimia, joilla saadaan aikaan todellista muutosta virastojen
toimintakulttuureissa ja henkilostorakenteessa. Varsinaiset konkreettiset toimenpiteet jaavat
kuitenkin toimintaohjelmassa valitettavan ohuiksi, jopa kunnianhimottomiksi. Yhdenvertaisuuden
edistdminen edes suhteessa valtion virastoihin ei ole hoidettavissa ylatason ohjaus- ja
johtamisjarjestelman tai rekrytoinnin kysymyksena. Valtion virastoilla on mm. henkildasiakkaita,
joiden kohtaamisessa on ihan samoja puutteita kuin (julkisissa) palveluissa muutoinkin. Valillinen
syrjinta on vaikea tunnistaa ja se haastaa erityisesti asiakastyossa olevia.

Yhdenvertaisuussuunnittelu

Vastoin toimenpideohjelman vaitetta, tydnantajan yhdenvertaisuuden edistamisvelvollisuuksia ei
ole taytetty riittavalla tavalla edes muodollisesti, puhumattakaan siita, etta yhdenvertaisuutta
edistettaisiin tydelamassa tavoitteellisesti ja vaikuttavasti. Yhdenvertaisuussuunnitelmia tehdaan
edelleen puutteellisesti niilla vahintdaan 30 hengen tydpaikoilla, joissa laki siihen velvoittaa. Myds
suunnitelmien laadussa ja toimeenpanossa on paljon parannettavaa. Vuonna 2020 tehdyn
Valtioneuvoston selvityksen mukaan tyonantajista 74 prosenttia kertoo, etta tyopaikalle on laadittu
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vhdenvertaisuussuunnitelma, palkansaajista 58 prosenttia. Lain mukaan tyonantajan suunnitelmaan
sisaltyvia yhdenvertaisuuden edistamistoimia ja niiden vaikuttavuutta on kasiteltava henkiloston tai
sen edustajien kanssa, myoskaan tama ei toteudu talla hetkella.

Pro on esittanyt, etta tyopaikkojen yhdenvertaisuussuunnitelmat tulisi laatia selkedammin yhdessa
henkil6ston edustajien kanssa ja, ettad tydnantajalla olisi velvoite tiedottaa
vhdenvertaisuussuunnitelmasta ja sen muutoksista henkilostolle. Tyonantajalle tulisi myds saataa
velvoite suunnitelman saannoéllisesta paivittamisesta.

My®ds valtoinhallinnossa yhdenvertaisuussuunnittelussa on parannettavaa. Rima on asetettava
korkeammalle. Toiminnallisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnalle tulee asettaa tavoitteeksi
100 prosenttia. Huomiota tulee kiinnittda myds suunnitelmien laadun parantamiseen. Varsin hyvin
tiedossa on, ettd suunnitelmissa ei tarkastella kaikkia syrjintdperusteita: selkeimmin tunnistetaan
vain ikdsyrjinta.

Huomio rakenteelliseen syrjintdaan

Ammattiliitto Pro korostaa, ettd toimenpideohjelmassa huomiota tulee kiinnittaa rakenteelliseen
syrjintdan ja viranomaisten omaan toimintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on antanut esim. juuri
suositukset Helsingin poliisilaitokselle ja poliisihallitukselle liittyen romanien etniseen syrjintdan ja
pyytaa heitd kehittdmaan toimintaansa sen varmistamiseksi, ettd etnisen profiloinnin kielto on
taysimaaraisesti sisdistetty kaikissa poliisilaitoksissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomuksen 2023 mukaan rasismin ja vihapuheen
normalisoituminen suomalaisessa yhteiskunnassa herattaa kasvavaa huolta, pelkoa ja
turvattomuutta erityisesti eri vahemmistoryhmissa. Pron mielesta ohjelmassa tulisi kiinnittaa
huomiota siihen, miten voidaan puuttua normalisoituvaan rasismiin ja vihapuheeseen politiikassa ja
koko yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Kysymys 4. Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Poliittisen johdon, virkamiesjohdon tai HR-tehtavissa ja EU-tehtavissa olevien kouluttaminen tai
olemassa olevien verkkokoulutusten tehostaminen ei riita. Koko valtionhallinnon henkildston
kouluttamisen osalta on asetettava yksiselitteinen tavoite, johon on realistista edeta aseittain, koska
lahtdtaso on varsin matala (38 % virastoista ei ole kouluttanut henkiléstodan
yhdenvertaisuuskysymyksissa lainkaan). Taysin perusteltavissa on asettaa suorassa tulosohjauksessa
olevalle valtionhallinnolle yhteinen tulostavoite, jonka toteutumista tarkastellaan osana normaalia
tulosraportointia. My6s monimuotoisen rekrytoinnin osalta varsinainen tavoite puuttuu. Esimerkiksi
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anonyymin rekrytoinnin osalta pelkkd seuraaminen ja siihen kannustaminen ei vaikuta kovin
tavoitteelliselta. Kyse on siitd, halutaanko Suomeen monimuotoisempi valtionhallinto.

Ty6elaman syrjinnan valvontaan tulee varata nykyista paremmat resurssit.

On tarkeaa, etta valittujen toimenpiteiden tosiasiallisia vaikutuksia seurataan, niista raportoidaan ja
tehdaan tarvittavia lisatoimia. Tarkastelu hallituksen puolivaliriihessa on tarpeen, koska esim.
ulkomaalaistaustaisen vaestdn osuuden arvioidaan kasvavan niin nopeasti, etta toimivat
vaestosuhteet ja yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttavat koko yhteiskunnalta ripeaa
ilmapiirin muutosta.

Helsingissa 10.6.2024

Maria Makynen Minea Pyykonen

Johtaja Johtaja

Lehtoranta Tanja
Ammattiliitto Pro ry
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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Koska syrjintaa ja rasismia esiintyy kaikilla elaméanalueilla, yhteistyota tarvitaan kaikilla yhteiskunnan
alueilla ja valtiovallan tulee edistaa tata. On erityisen tarkeaa, etta kaikki puolueet ovat sitoutuneita
toimintaohjelman tavoitteisiin ja yhteistydssa mukana talta pohjalta. Eri alojen jarjestot tulee nahda
vhdenvertaisina kumppaneina sidosryhmatydskentelyssa ja uusien kdaytantdjen kehittamisessa. Ne
toimivat ihmisten arjessa ja nakevat ongelmat siellad. Jarjestojen rahoitus tulee turvata niiden tyon
jatkuvuuden takaamiseksi.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjumisen pitda olla ohjelmassa lapileikkaava periaate.
Esimerkiksi lasten oikeuksien kannalta asia on erittdin merkityksellinen. Vahemmistoon kuuluvilla
naisilla on moninkertainen riski kokea sukupuolittunutta vihapuhetta verrattuna naisiin, jotka eivat
kuulu vdhemmist66n. Ristedva syrjintd koskee myds esimerkiksi ikaihmisia.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Tehokas puuttuminen vihapuheeseen
Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimeenpanon ja seurannan tulee olla avointa ja lapindkyvaa: Laaja viestiminen etenemisesta on
tarkedd, jotta se tavoittaa myos eri vaestoryhmat. Seurantaa varten tarvitaan indikaattoreita.
Saannollisin valiajoin on syyta selvittaa eri vaestoryhmien kokemuksia syrjinnasta ja rasismista.

Pelkka seuranta ei riitd vaan tehottomiksi tai riittamattémiksi osoittautuneita toimia pitaa olla
valmius muuttaa nopeasti.
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Muut kommentit

SOSTE on valmis osallistumaan vuosittain jarjestettavaan jarjestéfoorumiin ja temaattisiin
sidosryhmatilaisuuksiin.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikentt3dan

Toimenpideohjelma ja tosialliset toimet, kuten lakimuutokset, ovat ristiriidassa

Ohjelman tavoitteena on antaa uutta vauhtia valtioneuvoston rasismin vastaiselle tyélle, jotta
vhdenvertaiset mahdollisuudet voisivat aidosti toteutua jokaisen tdssda maassa asuvan elamassa.
Samaan aikaan hallitus kuitenkin tekee lukuisia lainsddadantouudistuksia ja leikkauksia, jotka lisdavat
ihmisten eriarvoista kohtelua ja vahentavat mahdollisuuksia torjua rasismia. Ndiden vaikutuksia ei
toimintaohjelmassa kasitella lainkaan.

Hallitusohjelmassa on linjattu useista ulkomaalaislakia, vastaanottolakia, kansalaisuuslakia ja
kotoutumispalveluita koskevista uudistuksista. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on arvioinut, etta niiden
yhteisvaikutukset ovat todennakdisesti vakavia.

Uusi kotoutumista ja maahantuloa koskeva lainsdaadanto heikentdda maahanmuuttajien
vhdenvertaisten oikeuksien toteutumista kotoutumisessa. Muutoksista puhuttaessa valittyy ajatus,
ettd jotkut ihmiset ovat arvokkaampia kuin toiset.

Maahantulijoista halutaan suosia korkeasti koulutettuja ammattilaisia, ja heidan
kotoutumisprosessiaan helpotetaan. Suomeen tulee kuitenkin edelleen ihmisia erilaisilla taustoilla.
Muutosten vaikutuksia heihin ei arvioida. Ndita muutoksia ovat muun muassa kotoutujan
vastuuttaminen oman kotoutumisprosessinsa sujumisesta. Tama on mahdotonta esimerkiksi digi- ja
kielitaidottomille maahantulijoille. Jarjest6t ovat tukeneet tata ryhmaa, mutta niiden rahoituksen
leikkaukset vaarantavat tuen. Eriarvoisuus kotoutumisprosesseissa edesauttaa kotoutumisen
epdonnistumista, syrjaytymista ja monitasoisia ongelmia, jotka kayvat yleensa yhteiskunnalle
kalliiksi.

Valtiovalta ei saa antaa polttoaineitta rasistiselle puheelle

Lakimuutosten lisaksi myoskaan yhteiskunnallinen ilmapiiri, julkinen keskustelu ja monien paattajien
ja julkisuuden henkildiden tapa puhua eri vaestoryhmista eivat tue rasismin vahentamista. Tahan
tulee kiinnittaa erityista huomiota. Rasisminvastaisen tyon edellyttama dialogi eri etnisten ryhmien
valilla on vaikeaa sosiaalisessa mediassa ja muussa poliittisessa retoriikassa ilmenevan rasismin
takia.
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On erityisen tarkeaa, ettei valtiovalta itse anna lainkaan polttoainetta rasistiselle puheelle.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu on vuosikertomuksensa mukaan huolissaan siita, etta rasismi ja
vihapuhe uhkaavat normalisoitua politiikassa. Ohjelmaluonnoksessa ei kuitenkaan juuri kasitella
vihapuheeseen puuttumista, vaikka asiasta on tuoreita selvityksia toimenpide-ehdotuksineen.

Vihapuheen kitkemiseksi tarvitaan nykyista tehokkaampia keinoja. Siihen on puututtava
systemaattisesti ja yhteistyoll3, silla se on haitallista niin yhteiskunnalle kuin yksittaisille ihmisille: Se
polarisoi yhteiskuntaa, vahentda yhteenkuuluvuutta seka luottamusta yhteiskunnan instituutioihin ja
toisiin ihmisiin. Se heikentaa laajasti ihmisten hyvinvointia ja aiheuttaa ndin myds kustannuksia
yhteiskunnalle.

Toimenpideohjelman karkena todetaan olevan aktiiviset ja konkreettiset toimet rasismin
torjumiseksi. Tahan kirjaukseen nahden ohjelmaluonnos on ylatasoinen ja siind on melko vahan
konkreettisia toimenpide-esityksia, etenkin uusia esityksid, jotka antaisivat lupauksen mukaan tyolle
uutta vauhtia. Nyt olisi tarkeaa jatkaa tuloksellisiksi todettuja toimia, mutta myos luoda uusia
vaikuttavia menetelmia yhdessa syrjintaa ja rasismia kokevien ihmisten ja heidan tilanteitaan
tuntevien jarjestdjen kanssa.

EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelmaa 2020-2025 ei ole ohjelmassa mainittu. Siind on paljon
hyédynnettavaa kansallisiin toimenpidesuunnitelmiin.

Ohjelmassa ehdotetaan erilaisia tapahtumia ja kampanjoita. Ne voivat olla tarkeitd, mutta onko
vaarana, ettd ne tavoittaisivat [ahinna samalla tavalla ajattelevia ihmisia tai jaisivat yksittdisiksi,
kertaluonteisiksi toimiksi. Pyritddnko tapahtumilla ja kampanjoinnilla ratkaisemaan sellaisia ilmioita
ja ongelmia, jotka vaativat laaja-alaista ymmarrystd, pitkdjanteista yhteista tyoskentelya ja
rakenteellisia muutoksia?

Maahan muuttaneiden ja muiden rasismia ja syrjintdaa kokevien osallisuutta on lisattava

Rasismin laajuuden ja vakavuuden hahmottavat parhaiten henkil6t, joihin se kohdistuu. Heilla on
myo0s ratkaisuehdotuksia rasismin torjuntaan. Siihen nahden, etta kyse on rasismin vastaisesta
ohjelmasta, maahan muuttaneista ja maahanmuutosta puhutaan hyvin vahan.

Kasitteita kaytetaan epatarkasti. Mukana olisi hyva olla kooste keskeisista kasitteista ja siina
pitdydyttaisiin Tilastokeskuksen maaritelmiin. Ulkomaalaistaustaisena ei esimerkiksi puhuttaisi
ihmisistd, joiden toinen vanhempi on suomalainen ja toinen ulkomaalainen. Tilastokeskuksen
mukaan “Suomalaistaustaisia ovat kaikki ne henkil6t, joilla vahintdan toinen vanhemmista on
syntynyt Suomessa.”
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Ohjelmasta tulisi valittya paremmin ja lapileikkaavasti se, etta valtiovalta tunnistaa yhteiskunnan,
kansalaisten ja uskontojen monimuotoisuuden. Yksityiskohtana ohjelmassa kasitellaan
antisemitismin torjuntaa, mutta islamofobiaa ja siihen puuttumista ei mainita. Se tarkoittaa rasismin
muotoa, joka kohdistuu muslimeihin, muslimeiksi oletettuihin ihmisiin tai islaminuskoon.

On kaikin tavoin varmistettava, ettd eri vaestoryhmat tavoitetaan, kun rasismista ja sen torjumisesta
tehdaan kyselyja, kootaan tilastoja tai suunnitellaan toimia. Nettikyselyt eivat tavoita kaikkia. Kaikki
eivat pysty vastaamaan tarjolla olevilla kielilld eivatka ylipaansa paady mistaan vastaamaan
kyselyihin — tai tulemaan mukaan yhteiseen kehittamiseen.

Kansalaisille tarkoitetussa viestinndssa on tarkeda varmistaa, ettd ihmiset saavat ymmarrettavalla
tavalla, heille luontevissa kanavissa tietoa oikeuksistaan ja muun muassa siitd, mista voivat saada
apua, jos kokevat syrjintaa ja rasismia.

Myos laajempi yleiso ja paattajat tarvitsevat rasismin torjunnasta helposti saatavaa ja
ymmarrettavaa tietoa. Antirasismi on aktiivista ja tietoista toimintaa kaikkia rasismin muotoja
vastaan. Tasta tarvitaan koulutusta kaikille koulutusasteille varhaiskasvatuksesta
korkeakoulutukseen, erityisesti niille aloille, joilta valmistuu virkahenkildita tehtaviin, joissa ollaan
paljon tekemisissa eri taustaisen vaestdn kanssa.

Jarjestotyohon panostaminen vahentaisi vastakkainasettelua, mutta sen sijaan jarjestojen toimintaa
supistetaan rahoitusleikkauksilla

Arjen kohtaamiset erilaisten ihmisten kesken ovat darimmaisen tarkeitd. Ne ovat ensiaskel, joka
hdlventaa ennakkoluuloja ja helpottaa erilaisuuden vastaanottamista. Ne voivat saada asenteet
pikkuhiljaa muuttumaan, kunhan toisensa kohtaavat ymmartavat, etta kyseessa on dialogi, jossa
molemmat voivat oppia.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen arjen toiminnassa on SOSTEn tuoreen Jarjestobarometrin mukaan
maahanmuuttajataustaisia ihmisia niin osallistujina kuin my6s vapaaehtoisina, jasenina ja
palkkatydsuhteessa. Alan jarjestda tarvitaan tyypillisesti tietyn vamman, sairauden tai
eldamantilanteen, eika kansallisuuden pohjalta. Jarjestot kokoavat eritaustaisia ihmisia yhteen
yhteisen asian vuoksi. Yhdessa opitaan lisaa yhteiskunnasta ja kulttuurista, kuten siita, etta vaikeista
asioista voi puhua ja niihin saa hakea apua. Jarjestdjen arkisella ty6lla on suuri merkitys rasismin
torjunnassa.
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Jarjestojen tyohon panostaminen on yksi keino lievittda vaestoryhmien vastakkainasettelua ja
vahentaa rasismia. Julkisen hallinnon ja kansalaisjarjestdjen yhteistyo on ollut yhdenvertaisuuden
edistdmisessa erittain tarkeaa. Jarjestot ovat tehneet tyota pitkdjanteisesti, laaja-alaisesti ja
monipuolisesti seka tarjonneet syvallistd ymmarrysta edustamiensa vaestoryhmien tilanteista. Niilla
on rakenteita yhdenvertaisuuden edistdamiseen ja rasismin torjumiseen. Jarjestot ovat tehneet
ongelmia ehkaisevaa tyota ja antaneet ihmisille julkisia palveluita tdydentavia palveluita, joiden
avulla haavoittuvassa asemassa olevat yksilot padsevat lahemmas ns. normaalia.

On huolestuttavaa, jos yhdenvertaisuuden toteutuminen lasketaan paljolti jarjestéjen varaan ja
samalla tehdaan historiallisen suuria ja mahdollisesti jarjestosektoria lamauttavia leikkauksia.

Ikdantyvassa yhteiskunnassa on huomioitava myos ikdantynyt viaesto

On ymmarrettavaa, etta ohjelmassa keskitytaan toimiin, jotka vahentaisivat lasten ja nuorten
kokemaa rasismia ja syrjintda. Suomi on kuitenkin nopeasti ikddantyva maa, jonka ikaantynyt vaesto
ei ole kieleltdan ja kulttuuriltaan homogeenista. lkaantyneiden vahemmistoihin kuuluvia henkildita
ja ryhmia ei ole ohjelmassa kuitenkaan mainittu lainkaan, vaikka rasismia ja hairintaa kokevat
kaikenikaiset ja kaikkiin sukupuoliin kuuluvat vdahemmistdjen edustajat.

Ikddantyvista ja vanhoista ihmisista osa on muutenkin erityisen haavoittuvassa asemassa muun
muassa huonon terveyden, heikon kielitaidon tai puutteellisten yhteiskuntaan osallistumisen
taitojen takia. Toimia my0ds ikddantyneiden yhdenvertaisuuden edistamiseksi tarvitaan kipeasti.

Ikadntyneiden palveluissa tydskentelee paljon maahanmuuttajataustaisia sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisia seka hoiva-avustajia. Hyvien vaestdsuhteiden edistaminen ja esihenkildiden taidot
ty6elaman yhdenvertaisuuden edistamiseksi ovat naissa palveluissa olennaisia.

Saarinen Erja
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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Ihmisoikeuskeskus

Lausunto

10.06.2024 I0K/3224/2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ihmisoikeuskeskus esittda seuraavia huomioita toimenpideohjelmasta.

A) Poliittisten puolueiden rasismin vastainen uudistettu peruskirja

Ottaen huomioon ns. yhdenvertaisuustiedonannon antamiseen johtaneet syyt
toimenpideohjelmassa on selkeita puutteita liittyen poliitikkoihin ja poliittisiin puolueisiin. Niita ei
ole riittavalla tavalla sitoutettu toimimaan rasismia vastaan ja edistamaan yhdenvertaisuutta.

Ihmisoikeuskeskus pitda tarkeana, etta toimenpideohjelmaa tdydennetaan toimenpiteelld, jossa
edellytetaan, etta kaikki hallitus- ja eduskuntapuolueet sitoutuvat ja allekirjoittavat Euroopan
poliittisten puolueiden rasismin vastaisen uudistetun peruskirjan. Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous hyvaksyi paivitetyn version vuoden 1998 peruskirjasta kesakuussa
2022. Paivitys valmisteltiin Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen, Euroopan
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parlamentin antirasismi ja diversiteetti -ryhman (ARDI), Venetsian komission sekd Euroopan rasismin
ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) asiantuntijoiden toimesta.

Allekirjoittamalla Euroopan poliittisten puolueiden rasismin vastaisen uudistetun peruskirjan
puolueet sitoutuisivat torjumaan kaikkia rasistisen vakivallan muotoja seka kiihottamista
kansanryhmaa vastaan. Puolueet sitoutuisivat myos olemaan nayttamatta, julkaisematta tai
levittamatta nakemyksia, jotka herattavat tai lietsovat ennakkoluuloja ja vihamielisyytta. Lisaksi
puolueet sitoutuisivat puuttumaan kaikkeen rasistiseen kayttaytymiseen ja rasistisiin mielipiteisiin.
Uudistettu peruskirja lisdksi velvoittaa puolueet kohdistamaan kurinpidollisia toimia jaseniinsa, jotka
rikkovat sitoumuksen periaatteita.

B) Vihapuhe ja hyvat vdestdsuhteet

Ihmisoikeuskeskus pitdaa toimenpideohjelman vihapuheeseen ja vdaestosuhteisiin liittyvia
toimenpiteita kunnianhimottomina.

Toimenpideohjelmassa todetaan vaestosuhteista osuvasti niiden olevan toimivat, jos eri ryhmat ja
eri ryhmiin kuuluvat ihmiset suhtautuvat toisiinsa kunnioittaen, kykenevat olemaan
vuorovaikutuksessa, ja jos yhteiskunta ja oma osallistuminen siihen koetaan turvallisena ja
vhdenvertaisena taustoista riippumatta.

Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta vihapuheen vastaiset ja hyvid vaestdsuhteita edistavat toimenpiteet
ovat puutteellisia esimerkiksi seuraavien haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta: seksuaali-
ja sukupuolivihemmist6t, pakolaiset ja turvapaikanhakijat, romanit, saamelaiset, eri
maahanmuuttajaryhmat, muslimit, juutalaiset ja vammaiset henkil6t.

Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd kansallisen audiovisuaalisen instituutin (Kavi) nuorten
kohtaamaa vihapuhetta koskevan selvityksen perusteella suunnitellaan toimenpiteita, ja etta
yhteistyossa Pelipoliisi-hankkeen kanssa tehdaan selvitys pelialustoilla tapahtuvasta syrjinnasta ja
rasistisesta puheesta, jonka pohjalta toteutetaan toimenpiteitd. Ihmisoikeuskeskus korostaa, etta
vihapuheen vastaisten toimenpiteiden on ulotuttava laajemmin yhteiskunnan rakenteisiin ja eri
eldamanalueille kuin mihin nailld toimenpiteilla paastaan.

Vihapuheen vastaisten toimenpiteiden keskiossa tulisi olla muun muassa poliisin viharikollisuuteen
liittyvan osaamisen ja resurssoinnin vahvistaminen seka laajemmin verkossa esiintyvaan
vihapuheeseen puuttuminen olemassa olevilla ja mahdollisesti uusilla keinoilla. Vihapuheesta ja sen
seurauksista eri vahemmistoryhmissa on julkaistu tutkimustietoa muun muassa syrjinnan
seurantaryhman toimesta. Lisdksi tuore lhmisoikeuskeskuksen ja oikeusministerion selvitys
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juutalaisiin kohdistuvasta syrjinnadsta ja viharikollisuudesta tarjoaa uutta tietoa ja suosituksia muun
muassa vihapuheeseen puuttumiseksi.

Ihmisoikeuskeskus pitdaa puutteena myos sita, etta toimintaohjelmassa ei ole toimenpidetta liittyen
kiihottaminen kansanryhmaan vastaan kiellon laajentamisesta sellaiseksi kuin Euroopan komissio
edellyttaa — ja josta komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Suomea vastaan.

Ihmisoikeuskeskus pitaa tervetulleena toimenpideohjelman kirjausta siitd, ettd Uudenmaan ELY-
keskuksen Hyvien Vaestosuhteiden hankkeessa laadittuja alueellisten toimintasuunnitelmien
toimeenpanoa tuetaan. Tassa toimenpiteessa olisi tarkea varmistaa, etta alueelliset
toimintasuunnitelmat kattavat kaikki kielletyt syrjintaperusteet ja haavoittuvassa asemassa olevat
vaestoryhmat.

Yhteiskunnalliselta vaikuttavuudeltaan hyvien etnisten suhteiden edistaminen tarvitsee kuitenkin
tuekseen uusia toimenpiteita. Toimenpideohjelman toimenpide siitd, ettd kehitetdan vaestdsuhteita
vahvistavaa yhteis6lahtoista tyoskentelyda museoalalla ei yksinkertaisesti ole riittavan kattava.

Ihmisoikeuskeskus pitda erittdin tarkeana, etta sisaministerion johdolla kehitetdan Ankkuri-
toimijoiden osaamista toteuttamalla valtakunnallista jatkokoulutusta, mutta tama ei ole riittava
toimenpide rakentamaan luottamusta poliisin ja eri vihemmistovdestoryhmien vilille ja siten
edistdmaan hyvia vaestosuhteita. Vahimmillaan toimenpideohjelmassa on sitouduttava
parantamaan tietopohjaa liittyen poliisin ja eri vahemmistoryhmien keskindisiin suhteisiin, jotta
toimenpiteet voidaan tulevaisuudessa kohdentaa sinne, missa niita eniten tarvitaan.

Poliisibarometri tarjoaa meille saanndllisesti luotettavaa tietoa siitd, mita suomalaiset ajattelevat
poliisista, mutta meilla ei ole luotettavaa tietoa siita, millaisia nakemyksia ja kasityksia poliisista on
esimerkiksi romaneilla, vammaisilla, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoilla, eri etnisilla
vahemmistoryhmilla, kielivahemmistoilla, nuorilla maahanmuuttajataustaisilla ja eri uskontokuntien
edustajilla.

Poliisi on omalla toiminnallaan avainasemassa luomassa luottamusta yhdenvertaiseen
yhteiskuntaan, joten toimenpideohjelmassa on oltava kirjaus, joka vahvistaa muun muassa poliisin
osaamista etnisen profiloinnin kiellosta. Lisdksi toimenpideohjelmaan on lisattava kirjaus, jolla
toimeenpannaan yksityisen turvallisuusalan ohjausta ja valvontaan selvittaneen tyéryhman
suositukset.

C) Rasistisen hdirinnan ja vakivallan torjunta
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Rasistisen hairinndn ja vakivallan torjunnan osalta Ihmisoikeuskeskus toteaa saman kuin edella
liittyen poliisin osaamisen ja resurssien vahvistamiseen viharikosten tutkinnassa. Lisaksi
toimenpiteiden kirjon tulisi olla vaikuttavuudeltaan selkeésti laajempia. Uskonnollisiin
vahemmistoihin kuuluvien ihmisten tietoisuuden lisdaminen syrjintdan ja hairintaan liittyvista
oikeussuojakeinoista on kannatettava, mutta herdttaa kysymyksen, miksi toimenpide on
kohderyhmaltaan rajattu. Tarve oikeustietoisuuden lisdamiselle on lapileikkaava
yhteiskunnassamme.

Ihmisoikeuskeskus perdankuuluttaa myds tehokkaita toimenpiteitd verkossa esiintyvaan rasistiseen,
misogyyniseen, homo- ja transfobiseen sekd vammaisiin, kansallisiin vahemmistéihimme ja
saamelaisiin kohdistuvaan vihapuheeseen puuttumiseksi. Toimenpideohjelmassa tulisi huomioida
muun muassa EU:n digipalvelusadadoksen mahdollistamat keinot puuttua verkossa esiintyvaan
laittomaan materiaaliin ja pyrkid kehittdmaan innovatiivisia tapoja puuttua verkossa esiintyvaan
vihapuheeseen.

Ihmisoikeuskeskus perdankuuluttaa myos laajempia ja yhteiskunnallisesti vaikuttavampia
toimenpiteita liittyen antisemitismin torjuntaan. Toimenpideohjelman kirjaukset eivat vastaa
juutalaisiin kohdistuvaa syrjintaa ja viharikollisuutta kasitelleen selvityksen tuloksia ja suosituksia.
Toimenpideohjelma tulisi taltd osin paivittaa.

D) Tybeldman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Ihmisoikeuskeskus pitda tervetulleena toimenpideohjelman kirjausta siitd, ettd TEM:in asettama
tyoryhma valmistelee toimintaohjelman vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien
tydelamaan osallistumisen lisdamiseksi. Toimintaohjelman toimeenpanossa tulisi varmistua siit3,
ettd toimenpiteet kattavat kaikki syrjintaperusteet ja kaikki vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevat
ryhmat.

Toimenpideohjelman toimenpide, jossa toteutetaan koulutusosio yhdenvertaisuudesta ja
monimuotoisuudesta tyoelamassa osana koulutussarjaa, joka on tarkoitettu TE-toimistoista kunnille
vuoden 2025 alussa siirtyville asiantuntijoille, on tarkea. Se ei kuitenkaan riitd varmistamaan
vhdenvertaisia tyévoimapalveluita niita tarvitseville. Kokonaisuudessaan tyévoimapalveluiden
siirtyminen tyollisyysalueille herattaa kysymyksen, pystyvatké ne takaamaan yhdenvertaisesti
yksil6lliset palvelut myds heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkiléille. Tyévoimapalveluiden
rahoitukseen liittyvat muutokset voivat aiheuttaa sen, etta tyollisyystoimenpiteet kohdennetaan
helpommin tyollistyviin henkil6ihin sen sijaan, etta niitd kohdennetaan heikossa tyomarkkina-
asemassa oleviin henkildihin, kuten vammaisiin, ikdantyneisiin tai maahanmuuttajiin.
Ihmisoikeuskeskus pitda tarkeana, ettd toimenpideohjelmaan lisatdan toimenpide, jolla sitoudutaan
seuraamaan, miten tydévoimapalveluiden yhdenvertaisuus tyollisyysalueilla tosiasiallisesti toteutuu.
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Ihmisoikeuskeskus pitda tarkedna, etta pienille ja keskisuurille yrityksille tarjottavan IMAGO-
valmennuksen jatkamisen rinnalla toteutetaan my6s muita toimenpiteita tyéelaman
vhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistamiseksi. Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
edistaminen edellyttdd myos oikeustietoisuuden lisddmista eri vaestoryhmissa ja
oikeussuojakeinojen resurssointia. Tietoisuuden lisddminen on tarkeda muun muassa siita syysta,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ollut toimivalta kasitelld tydelamaan liittyvia kanteluita vasta
lyhyen aikaa. Tieto valtuutetun laajennetusta toimivallasta ei ole valttamatta levinnyt kattavasti lapi
suomalaisen yhteiskunnan.

Ihmisoikeuskeskus muistuttaa lisdksi, ettd hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi on tarpeellista
pyrkia lisédmaan tavoitteellisesti poliisien monimuotoisuutta Suomessa. Toimintaohjelmassa tulisi
huomioida myo6s tama tavoite ja laatia toimenpide sen edistamiseksi.

E) Toimenpiteet liittyen nuorten yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen

Ihmisoikeuskeskus pitaa positiivisena sita, etta nuorten yhdenvertaisuus ja osallisuus on
toimenpideohjelman yksi lapileikkaava linjaus. Toimintaohjelma kuitenkin jattaa tahan liittyvat
edistamistoimenpiteet monilta osin avoimeksi.

Toimintaohjelmassa tulisi tuoda selvasti nykyistd paremmin ilmi tapoja, miten nuoret itse paasevat
vaikuttamaan toimenpideohjelman toteutumiseen sen eri osa-alueilla. Tama patee yhtalailla
nuorten kuulemiseen kuin heidan konkreettiseen osallistamiseensa ohjelman toimeenpanossa,
mukaan lukien sen valmisteluvaihe.

Toimintaohjelmassa jaa epaselvaksi, miten esimerkiksi ETNO:jen toteuttamaksi esitetyn
dialogitoiminnan laajentaminen lasten ja nuorten kohtaamaan rasismiin huomioidaan
jatkotoimenpiteena. Taman tyyppisista dialogeista saisi varmasti esiin nakemyksia, jotka voisi
huomioida konkreettisessa rasismin vastaisessa tyodssa.

Ihmisoikeuskeskus pitda suoraan nuorisopolitiikkaan ja -tyohon tahtdavia ohjelmatoimia
yhdenvertaisuuden edistamisen osalta vaatimattomina. Toimintaohjelman viittaukset
valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman toimiin eivat tuo nuorten
vhdenvertaisuusnakymiin merkittavaa lisdarvoa, ottaen huomioon toimintaohjelman ohjelman
konkreettiset panostukset liittyen muun muassa nuorten kohtaamaan rasismiin.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimintaohjelman toimenpiteiden vaikuttavuutta tulisi seurata kattavasti kohderyhmilta saaduilla
palautteella sen sijaan, ettd arviointi tehddan sisdisesti toteuttajatahon toimesta.
Toimenpideohjelman toimeenpanon arviointi ja seuranta tulisi olla kattavaa siten, etta tavoitteena
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olisi selvittaa, millaisia vaikutuksia ohjelman toimenpiteilla on ollut eri vaestoryhmien kokemuksiin ja
ndakemyksiin rasismista ja yhdenvertaisuudesta Suomessa.

Arvioinnin ja seurannan tulisi kattaa eri vaestéryhmat ja eri elamanalueet, mukaan lukien koulutus,
ty6elama, asuminen, turvallisuus, sosiaali- ja terveyspalvelut ja vapaa-aika. Nailla elamanalueilla
ihmisten kokema yhdenvertaisuus ja yhdenvertainen kohtelu toteutuu tai jaa toteutumatta, joten
kohderyhmilta saadun palautteen kerdamisen tulisi kattaa nama elamanalueet, jotta voidaan
arvioida toimenpideohjelman vaikuttavuutta.

Muut kommentit

Ihmisoikeuskeskus korostaa viela erikseen, ettd toimenpideohjelman toimenpide liittyen
Kansalaispulssin hyodyntamiseen koko vaestdn nakemysten kerdaamiseksi on hyva. Tavoitteiden tulisi
myo0s tassa olla kirjausta kunnianhimoisemmat, koska Kansalaispulssin valjastaminen ajantasaiseen
ja kohdennettuun tiedonkeruuseen palvelisi tulevaisuudessa yhdenvertaisuuden edistamista
Suomessa taysin uudella tavalla. Kansalaispulssia tulisi kehittaa kiinteadksi osaksi rasismin ja
vhdenvertaisuuden toteutumisen edistamista ja seurantaa siten, etta sen avulla saadaan kerattya
ajantasaista tietoa myos eri vahemmistoryhmien oikeuksien toteutumisesta. Toimenpiteen
jatkokehittamiseen voisi ottaa mallia muun muassa Ruotsin osallisuusviraston (myndigheten for
delaktighet) toiminnasta.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Joronen Mikko
Ihmisoikeuskeskus
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Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Kokonaisuudessa ohjelmassa olisi hyva tunnistaa ja huomioida romanitydn valtionhallinnolliset
rakenteet. Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta, Alueelliset romaniasiain
neuvottelukunnat seka Romanipoliittinen ohjelma 3. Paikallistasolla kaupunkien ja kuntien
alaisuudessa paikalliset romanityéryhmat. Romanitydssa punaisena lankana on yhteistyo, hyvat
vaestosuhteet seka jatkuva kehittyminen rasisminvastaisessa tydssa. Suomen romanit ovat
Suomessa vahemmistd, joka kokee erityisen paljon syrjintaa.

Tukena on tutkittua tietoa; asuminen, koulutus, tyollisyys, palveluiden saanti.

Vahemmistovaltuutetun seka lapsiasiavaltuutetun tutkimuksissa ja selvityksissa toistuvasti todetaan
romaneiden syrjinta.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Toimenpiteitd on vahan. Toimenpiteet ovat ylakasitteisia.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

On tarkeaa mainita etta Antigypsyismi on lisadantynyt. Antigypsyismi pitdisi myos olla omana
toimenpiteendaan mukana edistamistyossa.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
Arvioinnissa olisi hyva olla mukana vahemmistdjen edustus.

Muut kommentit
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Tarkemmat kommenttimme on viimeisessa sarakkeessa.

Toimenpideohjelman laatimisen yhteydessa olisi ollut hyva jarjestda osallistavin menetelmin
vahemmistdjen kanssa kuulemistilaisuuksia, joiden yhteydessa olisi keratty mahdollisia
toimenpiteita aluetasolta.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitos mahdollisuudesta kommentoida. Kommentointi on toteutettu yhteistydssa Alueellisten
romaniasiain neuvottelukuntien suunnittelijoiden kanssa seka Oulun ja Kajaanin
paikallisromanityéryhmien puheenjohtajien kanssa.

1.1  Tilannekuva ja toimintaymparisto (s. 8-9)

Romaneista ei mainintaa. Tilannekuvassa ja toimintaympariston kuvauksessa olisi hyva mainita
romanit ja ettad he ovat tutkimusten ja tilastojen valossa erityisen syrjitty vihemmisto. On tarkeda,
ettd romanivihemmisto ei jaa nakymattomaksi toimenpideohjelmassa.

Romanien syrjinta on vakava ihmisoikeusongelma Suomessa, mista maamme saa myds moitteita
kansainvalisiltd ihmisoikeuksia valvovilta elimiltd. Suomessa romanien elamassa syrjinta nakyy yha
arkipaivan tilanteissa, tyypillisesti loukkaavana hairintana tai niin, etta palvelu evataan tai tarjotaan
rajoitetummin tai loukkaavin ehdoin. Usein rakenteellista syrjintda ei tunnisteta romaneiden osalta.
Vihapuhe romaneita kohtaan on hyvin yleista ja siihen pitaisi puuttua tiukemmin valtionhallinnon
tasolla. Poliisin ja romanivdestdn valilla on edelleen suuri luottamuspula, jonka pitkaa historiaa on
heikentanyt Helsingin poliisin toteuttama etninen profilointi.

1.3 Toimenpideohjelman toimenpidekokonaisuudet (s.10)

(Yhteistyota tehddan toimenpideohjelman toimeenpanon aikana laajasti yhteiskunnan eri
toimijoiden, kuten kansalaisjarjestdjen kanssa.)

Tahan kohtaan olisi hyva lisata: seka Alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien kanssa.

1.3.4 Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta (s. 11)

Hyva ettd mainitaan antisemitismi. On tarkead, ettd mainitaan myos antigypsyismi, joka on olemassa
oleva ilmid ja kasvanut. Olisi tarkeda tunnistaa ja tunnustaa antigypsyismi.

1.4 Toimenpideohjelman toimeenpano ja seuranta (s. 12)
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Tahan kohtaan voisi lisata Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat. Ndin ehka vahvistaisimme
asemaamme, usein Alueellisiin romaniasian neuvottelukuntiin ollaan yhteydessa kun halutaan
romaneista tietoa.

2 Toimenpideohjelman tausta ja fokus (s. 13)

Olisi hyva mainita Suomen romanipoliittinen ohjelma. Valmistelussa otettu huomioon ROMPO 3.

3.2 Yhdenvertaisuuden lupauksesta kohti yhdenvertaisuuden toteutumista (s. 16)

Positiivista, ettd |oytyy maininta romaneista. Olisi hyvd mainita, ettd Suomen romanit kokevat
erityisen paljon syrjintaa.

3.3 Toimenpideohjelman linjaukset rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi (s. 18-
19)

"Petteri Orpon hallitus on osoittanut 6 miljoonan euron...” Olisi tarkeaa, ettd varoihin
korvamerkittdisiin kunkin vahemmiston/kohderyhman syrjinnan vastaiseen tyohon resursseja, jotta
budjetti jakautuisi tasa-arvoisesti.

Lisdpanostukset nuorten yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen (s. 19)

Lapsiasiavaltuutetun kysely, jossa aiheena olivat romanilapset. Olisi hyva tehda kyselyn tuloksista
nostoja; muun muassa turvattomuus, huoli tulevasta, syrjinta, jne.

4.3 Yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyva tietopohja (s. 24-25)

On tarkeaa, etta tietopohjaa toteutettaessa huomioidaan ja kunnioitetaan vahemmiston kulttuuria.
Tietopohjan laatimisessa romaneiden osalta pitaa olla valmis jalkautumaan kentalle, kuulemaan
romaniedustajia.

4.4 Eri vaestoryhmien viliset suhteet valtakunnallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla (s. 26-27)

Romanit eivat ndy tassa. On tarkeaa, etta tunnistetaan myos romanit. Romanit ovat olleet noin 500
vuotta Suomessa, rinnakkaiselo ja yhteistyd paavaeston kanssa on ollut pitkdd. Romanityossa
(VRONK, Aronk ja kaupunkien paikallisromanityoryhmat) ovat pioneereja hyvien vaestésuhteiden
osalta. EU:n tasolla Suomen romanityon rakenteet ovat saaneet kiitosta ja olemme suunnan
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ndyttajia. Tassa kohden on hyva hyédyntda suomalaista osaamista ja kokemusta hyvista
vaestosuhteista ja niiden luomisesta.

5 Kasvatus ja koulutusjarjestelma seka kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikka (s. 29-31)

Ei mainita romaneista. Tahankin l6ytyy tutkittua tietoa OPH:lta ja lapsiasiavaltuutetun kyselysta.
Romaninuorten on todella haasteellista saada esimerkiksi tyossdoppimispaikkoja. Valitettavasti
usealla katkeaa opiskelu kun ei saa tydssdoppimispaikkoja. Oppimateriaaleihin liittyen romaneista
on edelleen todella heikosti tietoa.

5.3 Yhdenvertaisuus ja moninaisuus taiteen ja kulttuurin sekd vapaa-ajan toiminnassa (s. 34)

Toimenpiteena voisi olla romaneiden osalta, ettad perustetaan romanikulttuurikeskus, ROMPO 3:een
ja miksei ROMPO 2:eenkin nojaten, kun ehdotus on niissa kummassakin.

6 Tyoeldaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys (s. 35-27)

Tahan loytyy taustatietoa romaneiden osalta, kuinka haasteellista on tyollistya tai paasta
ty6haastatteluun. Tahan tarvittaisiin oma toimenpide romanien osalta. Romanien tyéllistyminen on
erittdin vaikeaa. Talla hetkelld suuri osa romaninuorista kouluttautuu ammattiin mutta monikaan ei
tyollisty. Tdman tunnustaminen ohjelmassa olisi tarkeaa.

7 Rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunta (s. 38-39)

Romaneita ja heidan kokemaansa syrjintda ei mainita. Romanien syrjinta on vakava
ihmisoikeusongelma Suomessa, mistda maamme myo6s saa moitteita kansainvalisiltd ihmisoikeuksia
valvovilta elimilta. Rasistinen hdirinta ja vakivalta romaneita kohtaan on ollut usean vuoden ajan
kasvussa. Syrjinta seka hadirintd ovat entista raikeampaa.

9 Toimenpideohjelman seuranta ja arviointi (s. 45)
Romanitoimijoiden tulisi olla mukana arvioimassa, esim. Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat

Kokonaisuudessa ohjelma tarvitsee enemman toimenpiteita ja romaneiden osalta tunnustamista ja
huomioimista. Valtionhallinto on tuottanut tutkittua tietoa Suomen romaneiden tilanteesta, ja sita
on hyva hyodyntaa.

Ohjelmasta puuttuu jatkuvan kehittymisen malli, ja ettd tuetaan olemassa olevaa laadukasta tyo6ta,
jota tekevat useat viranomaiset. Ohjelmasta ei tule esille se, ettd tunnistetaan tai tunnustetaan ne
hyvat valtionhallinnon seka aluetason yhdenvertaisuustyon osaajat. Hyva olisi etta kaupunkien
vhdenvertaisuussuunnitelmat myos nostettaisiin ohjelmassa esille.
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Romanitydssa hyvien vaestosuhteiden nakdkulma on todella tarkeda, ja teeman osalta olisi hyva
lisatda enemman toimenpiteita seka hyodynnettdisiin romanitydn valtionhallinnon osaamista seka
kokemuksia enemman.

Alueellisten romaniasiain neuvottelukuntien sihteerien kommentteja:
Ohjelmassa ei ole jatkuvan kehittymisen mallia ja sita tarvittaisiin.
- Vastuutahot pitdisi nakya paremmin, seka kuka ja miten toimenpiteita koordinoidaan.

- Ihmisten perustarve on tulla kuuluksi ja ndhdyksi olisi hyva, ettd romanit nakyvat ohjelmassa
paremmin. Jopa toimenpiteita.

- Toimenpideohjelmassa painopiste on enemman viranomaissuunnassa. Hyva olisi jos
toimenpiteiden toimenpiteet suuntaavat myos vahemmistéihin. Ajatuksena kahdensuuntaista
vaikuttamista

- Vahemmistoilld on suuri huoli yhteiskunnassa lisddntyneesta eriarvoisuudesta, vihapuheesta,
syrjinnasta. Kyseisen tiedostaminen ohjelman alkutekstista voisi olla hyva

Toimenpiteet tarvitsevat enemman konkretiaa. Liian ylakasitteisia.

- Ohjelmassa olisi tarkeda, etta vihemmistovaltuutetun ja lapsiasiavaltuutetun syrjintatiedot
vahemmistoista nakyisi paremmin.

- Romanivaestolle tarvittaisiin toistuvien syrjinta kokemuksien selvittamiseen psykososiaalista
tukea/apua. Saamelaisvahemmistolld on kyseista ja se on todettu saamelaisten keskuudessa hyvaksi.

- Mika on romaneiden osalta tyollistymisen tilanne. Koskeeko tdma vain maahanmuuttajia.
Romaneiden koulutustaso on noussut hyvin. Edelleen romanivaeston on hankala saada toita.

Lausuntoa on ollut antamassa:

Pohjois-Suomen Alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan suunnittelija
Itd-Suomen alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan suunnittelija
Lansi-Suomen alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan suunnittelija

Eteld-Suomen alueellisen romaniasiain neuvottelukunnan suunnittelija

Siurua Maria

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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Lindgren Henry

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Siurua Maria
Etelda-Suomen aluehallintovirasto

Lindgren Henry
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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Svenska Finlands folkting

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Svenska Finlands folkting anser att det ar en stor brist att det i handlingsprogrammet inte alls lyfts
upp diskriminering och utmaningar som den svensksprakiga befolkningen rakar ut for i Finland.

Under de senaste aren har antalet fall som behandlas av diskrimineringsombudsmannen och

diskrimineringsndmnden och som handlar om att myndigheter inte erbjudit service pa svenska, ckat.

Den svensksprakiga befolkningen i Finland upplever oftare an den finsksprakiga befolkningen
diskriminering i vardagen som grundar sig pa sprak. | justitieministeriets sprakbarometer fran ar
2020 undersoktes om personer som tillhér den finsk- eller svensksprakiga sprakminoriteten i sin
kommun hade rakat ut for trakasserier eller diskriminering i vardagen pa grund av sitt sprak.
Utredningen visar att fler an var fjarde svensksprakig och farre an var femte finsksprakig har upplevt
fordomar och trakasserier pa grund av sitt sprak.
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Hatretorik mot svensksprakiga ar sarskilt allmén i sociala medier. Detta ar ett vdaxande problem,
eftersom hatretoriken ar svar att kontrollera och personer som star bakom de kréankande inldggen
ofta anvander signaturer.

Trakasserier mot finlandssvenskar sker bland annat i vardagliga situationer, da svensksprakiga talar
svenska i kollektivtrafiken eller pa allmanna platser. Det handlar ofta om glapord (t.ex. hurri) och
uppmaningar om att tala finska och flytta till Sverige.

Sprakbarometern fran ar 2020 visar att svensksprakiga personer mer sallan begar service pa sitt eget
sprak och ofta far svar pa finska av myndigheterna. En allman uppfattning ar att svensksprakiga ar
oroliga for att handlaggningen av ett drende tar langre tid pa svenska och att servicen ar samre om
man ber om att bli betjanad pa svenska. Enligt spraklagen ska en myndighet sjalvmant betjana pa
kundens sprak, svenska eller finska. Trots detta uppmanar myndigheter ofta svensksprakiga
personer att tala finska. Myndigheterna iakttar i dessa fall inte spraklagen.

Endast 3,7 procent av de statligt anstéllda har svenska som modersmal. Den strukturella
diskrimineringen beror delvis pa att andelen svensksprakiga som arbetar vid myndigheter ar lagre dn
andelen svensksprakiga i Finland. En orsak till att andelen svensksprakiga som arbetar vid statliga
myndigheter ar sa lag ar de stranga sprakkunskaper i finska som kravs av svensksprakiga. For de
flesta statliga tjanster dar hogskoleexamen ar ett anstallningsvillkor kravs utmarkta kunskaper i
finska och endast n6jaktiga kunskaper i svenska. De svensksprakiga behandlas i detta fall inte
likvardigt i jamforelse med finsksprakiga inom statsforvaltningen. Folktinget anser att huvudregeln
borde vara att sprakkravet i finska sanks fran utmarkta till goda kunskaper i finska samt att det
oftare forutsatts goda kunskaper i svenska inom statsférvaltningen. Personer som avlagger en
tvasprakig examen vid en hogskola borde inte ytterligare avkradvas Utbildningsstyrelsens sprakprov
for utmarkta kunskaper i finska (eller svenska).

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Folktinget foreslar att man i uppfoljningen dven beaktar de atgarder som tas upp i
nationalspraksstrategin gallande starkandet av svenska sprakets stallning bl.a. inom férvaltningen.
Spraklagen stadgar att alla har rétt till service pa landets nationalsprak, finska eller svenska. Om
myndigheten forsummar sin skyldighet att erbjuda service pa svenska, ar risken stor for att en
diskrimineringssituation uppstar. Det vore darfor dven viktigt att uppfoljningsarbetet inbegripa
uppgifter om antalet och utfallet av fall som berort sprakliga rattigheter, som behandlats av
diskrimineringsombudsmannen, justiticombudsmannen och justitiekansler. Folktinget far ocksa
arligen ett hundratal forfragningar om hjalp av personer som upplevt att de inte fatt sina sprakliga
rattigheter uppfyllda.

Muut kommentit

Forutom kommentarerna ovan énskar vi ocksa lyfta upp frdgan om integration pa svenska.
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Allm&nna kommentarer

For att motverka rasism och framja likabehandling ar en lyckad integration avgorande. For tillfallet ar
stora strukturella forandringar aktuella nar integrationslagen férnyas och sysselsattningstjansterna
overfors till kommunerna. Folktinget anser att det inte far glommas bort att tjansterna fér dem som
integreras pa svenska ska vara jamlika med dem som integreras pa finska. Den svenska
integrationsstigen bor lyftas upp som likvardig med den finska och i enlighet med integrationslagen
bor den invandrade alltid informeras om ratten till val av integrationssprak. | varje tvasprakig
kommun bor det finnas atminstone en person som ansvarar for den svenska integrationsstigen och
som kan ge korrekt information och hjalp at den som 6nskar integreras pa svenska

Kommentarer till handlingsprogrammet

1. Sammanfattning
1.3 Atgardsprogrammets atgardshelheter

Sarskild vikt ska laggas vid barns, ungas och familjernas likabehandling och delaktighet. En
avgorande fraga for familjens delaktighet ar integrationsspraket. Om familjen sa 6nskar ar det viktigt
att familjen ges en mojlighet till integration pa ett gemensamt sprak, finska eller svenska.

1.3.3 Arbetslivets jamlikhet och icke-diskriminering

For att motverka den strukturella rasismen inom arbetslivet ar det viktigt att arbetstagare med
annan kulturell bakgrund ges en reell mojlighet till att lara sig spraket, finska eller svenska.
Forslagsvis kunde sprakinlarningen atminstone delvis ske under arbetstid for att garantera
arbetstagarens majlighet till inlarning.

3. Mot ett socialt hallbart och de jamlika mojligheternas Finland
3.2 Fran I6ften om jamlikhet till férverkligandet av jamlikhet

Antalet invandrare som tillhdr den andra och tredje generationen vaxer i Finland. For att garantera
att framtida generationer ges en mojlighet till att bli inkluderade i det finlandska samhallet ar det
viktigt att kvinnan i familjen lar sig spraket, finska eller svenska. Ocksa i regeringsprogrammet lyfts
fragan om kvinnans integration och sprakinlarning upp som en avgorande fraga for framtiden.

3.3 Atgardsprogrammets riktlinjer for att motverka rasism och framja jamlikhet

Tredje sektorn har en avgérande roll vad géller att fraimja goda befolkningsrelationer. Tredje sektorn
har ocksa en central roll gdllande integration pa svenska och handhar bland annat vagledning,
radgivning och information. Tredje sektorns betydelse for integrationen kommer att 6ka i framtiden.
For att tredje sektorn ska kunna axla detta ansvar bor den tredje sektorns finansiering tryggas
langsiktigt.
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4. Samhallsklimatet, den samhalleliga debatten, 6kad medvetenhet och goda relationer mellan
befolkningsgrupperna

Finland har uppmanats att framja dialogen mellan myndigheterna och de etniska minoriteterna.
Folktinget ser det som viktigt dialogen ocksa fors pa svenska och att samarbetet mellan de
finlandssvenska organisationerna och ETNO utvecklas.

For att kunna skapa hallbara I6sningar som bidrar till en lyckad integration ar det viktigt med
relevant forskning att basera arbetet pa. For tillfdllet finns det valdigt litet statistik om de som
integreras pa svenska, vilket forsvarar uppbyggnaden av den svenska integrationsstigen.

5. Systemet for fostran och utbildning, samt kultur-, idrotts-, och ungdomspolitiken

Enligt Diskrimineringsombudsmannens utredning om diskriminering av personer med afrikansk
bakgrund fas de forsta erfarenheterna av rasism redan fore skolaldern eller under de forsta aren i
grundskolan. Det skulle vara viktigt att all personal inom smabarnspedagogiken, i skolan och bland
utbildningsanordnarna utbildas inom antirasism. Viktigt ar ocksa att studiehandledarna ger eleverna,
oavsett bakgrund, en jamlik handledning. Studiehandledarna, i saval finska som svenska skolor, ska
handleda eleverna till fortsatta studier efter hogstadiet pa basen av elevens enskilda kapacitet.

En utbildning for larare som undervisar i svenska som andra sprak inleddes vid Helsingfors
universitet hosten 2023. Utbildningen bor, for att vara jamlik med utbildningar som ordnas for larare
som undervisar i finska som andra sprak, i framtiden finansieras av staten.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lindberg Stephanie
Svenska Finlands folkting
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Sitra

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Toimeenpanossa tulee varmistaa laaja-alaisesti eri vdestéryhmien osallisuus ratkaisujen etsimisessa.
Tulevaisuustalona ja ennakointityon asiantuntijana Sitra tarjoaa mielelldan tukea keskustelujen
fasilitointiin ja esimerkiksi kansalaispaneeleihin, joissa etsitdan ratkaisuja tulevaisuuden haasteisiin.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Lausunnossaan Sitra kiinnittdaa huomiota neljaan kokonaisuuteen:

1. Ohjelmaan tulee kirjata konkreettisempia toimia eri vaestéryhmien yhteiskunnallisen
osallistumisen vahvistamiseksi ja yhteiskuntaan kiinnittymiseksi.

2. Ohjelmassa tulee tunnistaa digitalisaation laaja-alaiset yhteiskunnalliset vaikutukset seka uuden
teknologian mahdollisuudet yhdenvertaisuuden edistamisessa.

3. Ohjelmassa tulee selvittaa kdaytannon tasolla maahanmuuttajien ja suomalaisten tyopaikkojen
haasteita, jotka vaikuttavat maahanmuuttajien tyollistymiseen ja heidan osaamisensa
hyoédyntamiseen.

4. Nykyisten haasteiden lisdaksi ohjelmassa tulee hakea ratkaisuja monimuotoistuvan yhteiskunnan
tulevaisuuden haasteisiin esimerkiksi ennakoinnin avulla.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?
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Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Sitra kannattaa valtioneuvoston toimenpideohjelman luonnoksessa esitettyja toimia rasismin
torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Lausunnossaan Sitra haluaa kiinnittda huomiota
neljadn kokonaisuuteen, jotka kaipaavat ohjelmassa tarkempaa huomiota:

1) Tarvitaan konkreettisempia toimenpiteita eri vaestéryhmien yhteiskunnallisen osallistumisen
vahvistamiseksi ja yhteiskuntaan kiinnittymiseksi.

Yhdenvertaisuuden ja syrjimattémyyden edistaminen ei ole vain talous- ja tyéllisyyspoliittinen
kysymys, vaan kytkeytyy koko suomalaisen yhteiskunnan toimintakykyyn ja demokraattiseen
jarjestelmdamme toimivuuteen. Sitra perddankuuluttaa toimenpideohjelmassa aktiivisempia toimia,
joilla tuetaan etenkin vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten kiinnittymista yhteiskuntaan.
Perinteisten edustuksellisen demokratian osallistumismekanismien vahvistamisen lisaksi tarvitaan
uudenlaisia tapoja tukea eri vaestoryhmien suoraa yhteiskunnallista osallistumista seka tehda
nakyvaksi kansalaismielipiteita.

Tutkimukset osoittavat, etta yhteiskunnallisessa osallistumisessa tapahtuu eriarvoistumista ja
kasautumista hyvin varhaisesta idsta lahtien. Asenteet yhteiskunnallista osallistumista kohtaan ja
nuorten kasitys omista kyvyistdan vaikuttaa yhteiskuntaan muotoutuvat jo peruskoulun aikana, ja
niihin vaikuttavat muun muassa sosioekonominen tausta, sukupuoli ja didinkieli. Yhteiskunnallinen
osallistuminen kytkeytyy myos yksilon kokemaan hyvinvointiin ja tulevaisuususkoon.

Erityisesti maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat aliedustettuina niin danestdjina, ehdokkaina kuin
valittuina paattajinakin. Vieraskielisten danestysaktiivisuus on merkittavasti valtavaestoa
matalampaa kaikissa vaaleissa. Tutkimusten mukaan maahanmuuttaneiden suomen tai ruotsin
kielen taito ja Suomeen kuulumisen kokemus ovat voimakkaasti yhteydessa paitsi danestamiseen
my0s laajemmin politiikkaan ja yhteiskuntaan kiinnittymiseen. Sitran Demokratia osaksi arkea -
selvityksen (2024) mukaan suomalaisnuoret haluaisivat osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
enemman, mutta he epdilevat omia kykyjaan ja osallistuminen nayttaytyy monimutkaisena ja
kuormittavana.

Sitra pitaa tarkeana, etta hallitus on sitoutunut demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen edistamiseen
muun muassa valmisteilla olevan kansallisen demokratiaohjelman mukaisesti. Samaan aikaan
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kannamme huolta siitd, etta demokratiachjelman valmisteluun tai toimeenpanoon ei ole toistaiseksi
osoitettu erillista maararahaa eika kytkos valtioneuvoston yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta
koskevaan toimenpideohjelmaan ole riittavan selked. Nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa Sitra
perdaankuuluttaa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen systemaattista kehittamista ja
koordinaatiota seka vaikutusten arviointia. Sitra korostaa koulujen lisdksi muiden sivistys-, kulttuuri
ja vapaa-ajan toimijoiden seka kansalaisjarjestojen tarkeda roolia ihmisoikeuskasvatuksessa ja
demokratiatyon edistdmisessa.

Toimenpideohjelmassa on esitetty useita toimia, joilla pyritdan lisddamaan yhteiskunnallista
vuoropuhelua ja vaestéryhmien valista luottamusta sekd parantamaan yhteiskunnallista ilmapiiria.
Kannatamme dialogisten menetelmien, kuten Eratauko-dialogin, kdytto6nottoa laajasti eri
yhteiskunnan tasoilla. Ylen ja Erdtauko-saation Hyvin sanottu -tutkimuksen (2023) mukaan peréti 68
% suomalaisista kokee yhteiskunnallisen keskustelun huonontuneen. Dialogiset menetelmat tukevat
rakentavaa, tasavertaista ja omaan kokemukseen pohjautuvaa tapaa osallistua ja kdayda
yhteiskunnallista keskustelua.

Puntaroivat kansalaispaneelit ovat erinomainen keino lisdta eri vaestoryhmien yhteiskunnallista
osallistumista, niiden vélista vuoropuhelua ja hyvid vaestosuhteita. Satunnaisotantaan perustuvalla
henkilokohtaisella kutsulla saadaan tutkitusti mukaan osallistujia, esimerkiksi erilaisista taustoista
tulevia nuoria, jotka jaavat perinteisten osallistumiskanavien ulkopuolelle. Paneelipaikkojen
kiintidinti eri vaestoryhmille ja fasilitoitu keskustelu mahdollistavat monidanisen ja rakentavan
dialogin seka eri nakokulmien aidon kohtaamisen. Paneelin aiheeseen perehdyttaminen vahentaa
eroja osallistujien tietotasoissa ja mataloittaa osallistumiskynnysta. Kansalaispaneeleita on
jarjestetty kansainvalisesti esimerkiksi maahanmuuttoa, rasismia seka vihapuhetta ja -rikoksia
koskevista aiheista. Kokemuksia on my&s Suomesta, kuten esimerkiksi valtiovarainministerion ja
oikeusministerion kansalaispaneeli sananvapaudesta ja vihapuheesta (2021) seka Turun kaupungin
asukasraati maahanmuutosta (2012).

Deliberatiivisten ja dialogisten menetelmien hyddyntamisessa tulee kiinnittda erityistd huomiota
vahemmistoryhmien osallisuuden varmistamiseen. Olennaista on tunnistaa osallistumisen
mahdolliset esteet, kuten kieli. Ohjelmassa nostetaan yhtena toimenpiteena nuorisoalan
vhdenvertaisuusosaamisen vahvistaminen. Sitra perdankuuluttaa yhdenvertaisuusosaamisen ja
kulttuurisensitiivisen tyootteen vahvistamista koko julkishallinnossa. Esimerkiksi Sitran tuottama
Demokraattisten kohtaamisten kasikirja (2023) tarjoaa julkisten palveluiden ammattilaisille tyokaluja
demokraattisten arvojen kytkemiseen arjen kohtaamistilanteisiin.

Sitran Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa -kyselytutkimuksen (2022) mukaan
suomalaiset ovat halukkaita osallistumaan enemman yhteiskunnalliseen paatdksentekoon, mutta
kaipaavat helppoja, anonyymeja ja digitaalisia osallistumisen tapoja. Poliksen ja Make.orgin kaltaiset
avoimen lahdekoodin demokratiateknologiat mahdollistavat suurien ihmisjoukkojen rakentavan
mielipiteiden vaihdon ja kansalaiskonsultaation anonyymisti huomioiden muun muassa kieleen
liittyvat rajoitteet. Esimerkiksi Sitran syksylla 2023 jarjestamaan valtakunnalliseen “Mita mielts,
Suomi?” -keskusteluun otti Polis-alustalla osaa lahes kaksikymmenta tuhatta suomalaista. Reilu

Lausuntopalvelu.fi 2781477



neljannes osallistujista koki edustavansa vahemmistda. Kaksi kolmesta vastaajasta ilmoitti rasismin
olevan yha ongelma Suomessa.

Osallistumista helpottavien uusien digitaalisten osallistumisalustojen ohella tarvitaan myds keinoja
madaltaa tiedollista epatasa-arvoa eri ihmisryhmien valilla. Uusi teknologia tarjoaa entista
paremmat mahdollisuudet kehittaa eri ryhmien tarpeisiin digitaalisia ratkaisuja. Tasta esimerkkina
on EU-vaalien alla julkaistu videomuotoinen nuorten vaalikone, joka on kehitetty nuorten
danestajien tarpeisiin ja yhdessa nuorten kanssa, huomioiden nuorten kokema epavarmuus oman
poliittisen tietdmyksensa riittavyydesta.

Anonyymit digitaaliset tyokalut voivat madaltaa kynnysta osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan,
mutta lisaksi on panostettava vaestoryhmien mukaan kutsumiseen. Jopa 60 % kaikista suomalaisista
kokee, ettei heitd ole pyydetty osallistumaan yhteiskunnalliseen vaikuttamiseen (Sitra, 2022).
Oikeusministerion, valtioneuvoston kanslian, Sitran ja Turun yliopiston toteuttamassa tutkimuksessa
selvitettiin vuoden 2023 eduskuntavaalien yhteydessd, voiko tekstiviestikampanja olla
kustannustehokas tapa lisatd nuorten ddnestysaktiivisuutta. Noin 30 000 satunnaisesti valittua 18—
30-vuotiasta nuorta muistutettiin danioikeudesta tekstiviestillda ennakkoaanestyksen alkamisen
jalkeen ja paivaa ennen vaaleja. Tulokset vahvistivat kasitysta siita, etta tekstiviestimuistutuksilla on
mahdollista kasvattaa danestysaktiivisuutta ja vahentda danestyskayttdaytymisen eriarvoisuutta.
Toimintamalli on sovellettavissa erilaisten vahemmistoryhmien mukaan kutsumiseen ja
yhteiskunnallisen aktiivisuuden lisdamiseen.

2) Ohjelmassa tulee tunnistaa digitalisaation laaja-alaiset yhteiskunnalliset vaikutukset seka uuden
teknologian mahdollisuudet yhdenvertaisuuden edistamisessa.

Nopealla teknologisella kehitykselld ja informaatioympariston murroksella on merkittavia
yhteiskunnallisia implikaatioita, jotka seka haastavat kansalaisten perusoikeuksien ja
vhdenvertaisuuden toteutumista etta luovat mahdollisuuksia demokratian uudistumiselle.
Esimerkiksi Euroopan unionin perusoikeusvirasto on tehnyt useita suosituksia EU:n jasenmaille
digitaalisen inkluusion varmistamiseksi.

Yhteiskunnan ja sen palvelujen digitalisoituessa on syyta kiinnittda huomiota yha enemman
digitaidottomuuteen ja digiosattomuuteen. Digitaidoissa ja digiosallisuudessa on kyse yksilon
mahdollisuuksista hyodyntaa digitalisaatiota yhtena osallisuuden valineena. Kdytannossa kyse voi
olla vaikkapa siita, |6ytaako oikean ja luotettavan tiedon darelle, pystyykd vaikuttamaan itselleen
tarkeisiin asioihin tai hoitamaan arkisia asioita viranomaisten kanssa. Joskus palvelut eivat ole
tarpeeksi saavutettavia, ymmarrettavalla kielella tai ihmisella ei ole varaa tarvittaviin laitteisiin.
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Digiosattomuus ei koske vain ikdihmisia, vaan voi liittya esimerkiksi kielitaitoon, taloudelliseen
tilanteeseen tai vammaisuuteen. Kaikilla ei ole pankkitunnuksia, nopeita tietoyhteyksia, dlypuhelinta
tai sosiaalista mediaa. Digi- ja vdestotietoviraston tuottaman, maahanmuuttaneiden digiosaamista ja
tyollistymista kartoittaneen selvityksen (2024) mukaan suomalaisten digipalvelujen kayttoé on
maahanmuuttaneille osittain haastavaa digiosaamistasosta riippumatta. Erityisesti palveluissa
kaytetty kieli ja vahvaan tunnistautumiseen liittyvat haasteet vaikeuttavat maahanmuuttaneiden
digitaalisten palveluiden kaytt6a. Pahimmillaan digitaidottomuus ja digiosattomuus voi vaarantaa
perusoikeuksien toteutumisen, jos ihmiset jaavat palveluiden ulkopuolelle.

Teknologisen kehityksen myota automaattinen paatoksenteko seka tekoalyratkaisujen
hyédyntaminen yleistyvat julkishallinnon paatéksentekoprosesseissa. Tehostuvalla datan
hyédyntamiselld ja automaattisella paatdksenteolla voidaan monin tavoin edistda kansalaisten
oikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutumista. Tekodlya hyodyntavien jarjestelmien kaytto voi
toisaalta myos merkittavasti syventaa rakenteellista eriarvoisuutta eri ihmisryhmien valilla, jos
kayton riskeja ei tunnisteta. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan rahoittamassa
hankkeessa kartoitettiin vuosina 2021-2022 kaytossa olevien tekodlysovellusten mahdollisia riskeja
perusoikeuksille ja syrjimattomyydelle Suomessa. Hankkeen politiikkasuosituksissa korostettiin
yleisen tietoisuuden lisddmista algoritmisesta syrjinnasta, eri toimijaryhmien yhteistyon lisdamista
tekoadlyjarjestelmien vastuullisessa kehittamisessa seka tekodlyn syrjimatonta kehittamista ja
kayttoonottoa tukevien tyokalujen kayttoonottoa valtionhallinnossa.

Generatiivisen tekodlyn kehittyminen on lisdnnyt entisestdaan mis- ja disinformaation maaraa.
Maailman talousfoorumin riskiraportin (2024) mukaan mis- ja disinformaation levidmista pidetaan
merkittavimpana lahivuosien globaalina riskina. Joulukuussa 2023 julkaistun Eurobarometrin
mukaan 78 % vastaajista oli huolissaan disinformaation vaikutuksesta ihmisten
danestyskayttaytymiseen EU-vaaleissa. Niin ikdan verkossa tapahtuva vihapuhe ja verkkohairinta
ovat merkittava yhteiskunnallinen ongelma ja polarisaatiota lisdava ilmi6. Vihapuhe ja viharikokset
heikentavat demokraattisen yhteiskunnan ja oikeusvaltion perustaa vaikuttaessaan kansalaisten
osallisuuteen ja erilaisten mielipiteiden nakyvyyteen. Sitran selvityksen (2024) mukaan yksi
keskeinen nuorten aikuisten yhteiskunnallista osallistumista estava tekija on konfliktien, riitojen tai
hdirinnan pelko. Tdma estda nuoria aikuisia osallistumasta erityisesti kansalaisyhteiskunnan
toimintaan. Vihapuheen ja verkkovihan ennaltaehkadisemiseen tarvitaan nykyista parempia
tyokaluja, monialaisia toimintamalleja seka Nordic Safe Cities -verkoston kaltaisten foorumien kautta
tapahtuvaa pohjoismaista yhteistyota.

EU-sddntely on avainasemassa reilumman ja yhdenvertaisemman digitalisaation edistdmisessa ja
kansalaisten perusoikeuksien turvaamisessa. Demokratian kannalta on myos tarkeaa, etta
esimerkiksi riippumattomat mediatoimijat ja kansalaisjarjestot tekevat sosiaalisen median
toimintalogiikkaa ndkyvaksi erilaisin some-monitoroinnin keinoin. Samalla voidaan tunnistaa
paremmin niita toimintatapoja, jotka tuottavat syrjintaa ja vihapuhetta. Sitran osittain rahoittamassa
ja Faktabaarin toteuttamassa Digivaalivahti-hankkeessa on esimerkiksi tarkasteltu, mita
suosittelualgoritmit ehdottavat EU-vaalien alla sosiaalisen median alustoilla eri puolella Suomea
asuville ihmisille. Alustojen lisaksi myds paattajilla on keskeinen rooli yhdenvertaisen ja
syrjimattéman keskusteluympariston luomisessa. Sitran Meedius Internationalilla teettaman
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sosiaalisen median analyysin (2023) mukaan kansanedustajien karkkaiden viestien maara oli
vahentynyt Twitterissa (X) vuodesta 2020, mutta ne olivat reaktioissa mitattuna aiempaa
vaikuttavampia. Tatd voidaan tulkita merkkina polarisaation syvenemisesta.

Lainsaadannon ja somealustojen monitoroinnin lisaksi tarvitaan panostusta mediakasvatukseen ja
kaikkien vaestoryhmien digitaalisen informaatiolukutaidon vahvistamiseen. Sitra on
peraankuuluttanut laajaa kansallista digitaalisen sivistyksen projektia varmistamaan, etta
digitaalinen informaatiolukutaito ja digitaalinen sivistys ovat lapileikkaavasti mukana eri
koulutustasojen opetussuunnitelmissa seka kuntien ja vapaan sivistystyon demokratiatydssa (ml.
nuorisotyo, kirjastot, museot, kansanopistot).

3) Ohjelmassa tulee selvittda kdaytdannon tasolla maahanmuuttajien ja suomalaisten tydpaikkojen
haasteita, jotka vaikuttavat maahanmuuttajien tyollistymiseen ja heidan osaamisensa
hyédyntamiseen.

Maahanmuuttajataustaisten suomalaisten tyollistyminen sekd suomalaisen tyoelaman diversiteetin
lisddminen on iso rakenteellinen haaste Suomessa. Keskeinen tapa lisatd tydelaman
syrjimattéomyytta on kehittaa keinoja, joilla tyopaikoilla mahdollistetaan eri kulttuurisista taustoista
ja kieliryhmista tulevien yhteistyd. Tallaista tyota on tehty Sitran rahoittamassa,
maahanmuuttajataustaisille journalisteille suunnatussa harjoittelu- ja mentorointiohjelmassa
yhteisty6ssa Haaga-Helia ammattikorkeakoulun ja toimitusten kanssa. Maahanmuuttajataustaiset
toimittajat ovat olleet mentoroitavina toimituksissa, joissa juttuja on tehty monikielisissa tiimeissa.

Journalismin monidanisyyden vahvistamisen lisdaksi hankkeessa on tuettu
maahanmuuttajataustaisten tyollistymista alalle, jolle he ovat Suomeen tullessaan jo
kouluttautuneet. Hankkeessa on kehitetty toimintamallia ei-suomenkielisen vaestonosan tietotaidon
ja verkostojen kytkemiseksi suomalaisille tyémarkkinoille. Toimintamallia voisi tulevaisuudessa
soveltaa myos muille aloille.

Hankkeen alustavissa tuloksissa on huomattu, ettd suomen kielen taidon korostettu osaaminen on
esteena sille, etta maahanmuuttajataustainen paasisi kayttdamaan kaikkea potentiaaliaan
tydyhteisdssa. Talldin suomalainen tyoelama menettaa sellaisia tietoja ja taitoja, joita
kantasuomalaisilla tydntekijoille ei ole (esim. erilaiset nakdkulmat, kielitaidot ja verkostot). Lisaksi
maahanmuuttajataustaisten, ei-suomenkielisten integroimisessa tyéyhteisé6n tarvitaan muutoksia
tyoyhteison tyotapoihin. Monimuotoisuuden lisaamisen tukemiseksi tarvitaan tahdon lisdksi aikaa ja
resursseja.
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4) Sitra perdaankuuluttaa toimenpidesuosituksissa nykyisten haasteiden lisdksi myds ratkaisuja
monimuotoistuvan yhteiskunnan tulevaisuuden haasteisiin esimerkiksi ennakoinnin avulla.

Ihmisten tulevaisuususkon vahvistaminen on merkittava yhdenvertaisuutta lisdava tekija. Sitran
Tulevaisuusbarometrin (2023) mukaan suomalaisten tulevaisuususko on kriiseista huolimatta yha
vahvaa. lalla, sukupuolella ja sosioekonomisella taustalla on kuitenkin vaikutusta siihen, miten
ihmiset nakevat tulevaisuuden kehityskulkuja ja missa maarin he kokevat itse voivansa vaikuttaa
asioihin. Tulevaisuusnakymat eriytyvat jo nuorella idll3, ja esimerkiksi tytot luottavat tulevaisuuteen
ja toimijuuteensa poikia vahemman.

Kun Sitran Tulevaisuusbarometrissa kysyttiin 15—24-vuotiailta nuorilta, mitka asiat he haluaisivat
ndhda toteutuvan 10 vuoden aikana, kolmen karjen muodostivat ilmaston lampenemisen pitaminen
alle 1,5 asteessa, lasten ja nuorten hyvinvoinnin parantaminen seka hyvinvointivaltion sailyttaminen.
My0s tuore Nuorisobarometri (2024) kertoo, etta ilmastonmuutoksen lisdksi nuoret kokevat
turvattomuutta hyvinvointipalveluiden tulevaisuuden, nuorten syrjaytymisen, rasistisen vakivallan
seka suomalaisten eriarvoistumisen takia.

Tulevaisuuden suuntaan vaikuttaa se, kuka kdyttaa ja kenelle annetaan tulevaisuusvaltaa. Kyse on
toisin sanoen siitd, kenen nakemyksille tulevaisuudesta annetaan painoarvoa, kenen aani kuuluu
yhteiskunnallisessa keskustelussa ja kuka pdasee maarittelemaan ja visioimaan tulevaisuutta.
Tulevaisuusbarometrin vastaajien mukaan kansalaisten seka erityisesti lasten ja nuorten aani ei
kuulu riittavasti tulevaisuutta koskevassa keskustelussa.

Tulevaisuusvallan laajentaminen voi ehkaista polarisoitumista. Keskeinen tekija siina, miten
tulevaisuus ja siihen liittyvat kehityskulut koetaan, on kokemus siitd, nakeeko itsensa
tulevaisuudessa ja saako aanensa kuuluviin. Sitran rahoittamassa ja Diakonissalaitoksen
toteuttamassa “Kohti ihmisarvoista tulevaisuusvaltaa” -hankkeessa jarjestettiin kaksikymmenta
tulevaisuustyopajaa, joihin osallistui asiakkaita kehitysvammaisten ja autismikirjon henkildiden
toimintakeskuksesta, vammaisten asumisyksikdsta, pdihdepalveluyksikostd,
pitkdaikaisasunnottomien palveluista seka hatamajoituksesta. Tulevaisuuspajoihin osallistuneet
kokivat keskustelut hyvin merkityksellisina: ne olivat monelle ensimmainen kerta, kun heilta kysyttiin
tulevaisuudesta. Moni osallistuja sai purkaa taman hetken muutoksiin liittyvia huolia ja pelkoja,
mutta pajoissa herasi myos toiveikkuutta, kun paasi rakentamaan yhdessa toivottavampia
tulevaisuuskuvia.

Monimuotoistuvassa yhteiskunnassa yhdenvertaisuus ja hyvinvointi kulkevat kasi kadessa.
Vahemmistostressi syntyy elaman aikana koetuista syrjinnan ja rasismin kokemuksista tai niiden
uusiutumisen pelosta. Se ilmenee fyysisena ja psyykkisena kuormittumisena ja on usein jatkuvaa,
koska ymparistd muistuttaa jatkuvasti ihmisen ominaisuuksiin liittyvasta erilaisuudesta.
Tulevaisuuden kannalta on tarkeda pohtia sitd, ketka kaikki voivat kokea olevansa suomalaisen
yhteiskunnan tdysivaltaisia jasenia ja miten rasismia ja kulttuurista ja rakenteellista ulossulkemista
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voisi kitkea ja vahentaa. Tulevaisuuden suomalainen yhteiskunta on entistd monimuotoisempi. Siksi
on tarkeda laajentaa tulevaisuusvaltaa ja varmistaa yhteiskunnallisen keskustelun monidanisyys.

Lauha Heikki
Sitra - Demokratia ja osallisuus -teema
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Taiteen edistamiskeskus

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Sidosryhmatyossa tulisi vahvistaa kaikilla tasoilla eri vaestoryhmien vilista dialogia. Oleellista on
|6ytaa uusia tapoja tukea vahemmistojen omaehtoista toimintaa yhteistyolla. Taiteen
edistamiskeskus on tehnyt kulttuurisen moninaisuuden edistamisen tydssaan laajaa sidosryhmien
valista yhteistyota. Keskeinen yhteistydn muoto talla hetkelld on erilaisten dialogisten menetelmien
kehittaminen, joista Taiken dialogikorttityokalu on yksi esimerkki.

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Moniperusteisen syrjinnan torjuminen on erityisen oleellista kaikessa rekrytointeihin, hakijoiden
arviointiin seka erilaisiin saatavuuteen ja saavutettavuuteen liittyvissa kysymyksissa. Tasta
nakodkulmasta laajemmin Taiken lausunnossa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmassa on laaja nakdkulma yhdenvertaisuutta vahvistavista toimenpiteista. Taiteen
edistamiskeskuksen nakdkulmasta vield voimakkaammin tulisi ottaa esille oikeus omaan kieleen ja
kulttuuriin, siihen liittyvat rakenteet ja rahoitus. Taiteen osalta muiden kuin suomen-, ruotsin- ja
englanninkielisten sisdltojen rahoitus ja toimintamahdollisuus tulisi turvata paljon nykyista
laajemmin. Osiossa Ty6elaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys voisi nostaa tarkemmin esille
taiteilijoiden asemaa ja tyoskentelyedellytyksia parantavia toimenpiteita.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Taiteen edistamiskeskus seuraa kulttuurisen moninaisuuden edistamisen ja rasisminvastaisen
toiminnan valtionavustuksen vaikuttavuutta ja mielellddn tuo sen mukaan koko toimenpideohjelman
yhteiseen keskusteluun. Toisena nakdkulmana toimenpideohjelman vaikutusten seurannasta
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Taiteen edistamiskeskus haluaa ottaa esille rasismiin liittyvien kokemuksien tilastollisen seurannan ja
maaratietoisen yhteistydn rasismin kitkemiseksi yhteiskunnassa.

Muut kommentit

Taiteen edistamiskeskus katsoo, etta kulttuurisen moninaisuuden edistamisen ja rasisminvastaisen
toiminnan valtionavustusten merkitys ja siihen kaytettava resurssi tulee olla jatkossa merkittavasti
suurempi. Jo pitkaan kaytossa ollut valtionavustusmuoto voisi toimia koko Valtioneuvoston kanslian
toimenpideohjelman yhtena toteuttamiskanavana. Suomalainen taide- ja kulttuurikentta voisi toimia
nykyista vahvemmin esimerkkina ja suunnannayttdjana antirasistisessa ja syrjinnanvastaisessa
toiminnassa, mutta se edellyttda vahvempaa resurssia.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Taiteen edistamiskeskus on tutustunut Valtioneuvoston kanslian laatimaan luonnokseen
toimenpideohjelmasta ”"Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa”. Toimenpideohjelman
tavoitteena on muun muassa vauhdittaa valtioneuvoston rasismin vastaista tyota, jotta
monimuotoistuvassa Suomessa yhdenvertaiset mahdollisuudet voisivat aidosti toteutua jokaisen
ihmisen eldmassa. Toimenpideohjelman luonnoksen mukaan erityistd huomiota kiinnitetaan lasten,
nuorten ja perheiden yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen, julkishallinnon toimiin. Lisdksi pyritaan
tehostamaan yhdenvertaisuuslain mukaisen edistamisvelvollisuuden toteutumista seka edistamaan
vhdenvertaisuustiedonannossa listattujen toimenpiteiden toteutumista.

Toimenpideohjelman luonnoksessa on ansiokkaasti nostettu esille laaja-alaisesti aikamme haasteita
vhdenvertaisuuden tematiikasta. Moninaisuuskeskustelun paapainon tulisikin olla vahvasti
nykyajassa ja nykyaikaisessa yhdenvertaisen, moninaisen ja monidanisen kulttuurin, taiteen ja
kansakunnan havainnoinnissa. Suomalainen kulttuuri on nyt, 2020-luvulla, ennenndkemattoman
monipuolista, rikasta ja ihmisldheista, ja sen vaaliminen ja kunnioittaminen on tarkeaa.

Samalla Taike on tietoinen ja huolestunut rasismikokemusten kasvavasta maarasta, seka rasismin
yleisyydestd Suomessa. Huolestuttavat tilastotiedot kertovat koko vaeston tilasta. (Maahan
muuttaneista 42 prosenttia oli kokenut syrjintdaa Suomessa kuluneen vuoden aikana; yleisimmin
Afrikasta muuttaneet miehet (63 %) ja naiset (58 %), Lahi-idasta ja Pohjois-Afrikasta muuttaneet
miehet (58 %) ja naiset (56 %) sekd 20—-29-vuotiaat (52 %) — MoniSuomi 2022 -tutkimus, THL). Myos
kulttuuri- ja taidekentan tilanne on rasismikokemusten osalta vakava. Vieraskielisista taiteilijoista 36
prosenttia oli kohdannut syrjintaa tai epaasiallista kohtelua ty6ssa viimeisen vuoden aikana. Myds
oman ilmoituksensa mukaan vahemmistoon kuuluvista vastaajista runsas kolmannes (36%) oli
kokenut syrjintaa. — Cupore 2023).

Lukuisat tutkimukset ja selvitykset (mm. Tummaihoisena EU:ssa, Oikeusministerion “Kukaan ei synny
vihaamaan”) osoittavat, etta rasismi ja hairinta ovat monien ihmisten arkea Suomessa. Ilmiona
rasismi on moniulotteinen: se herattda vahvoja tunteita ja piiloutuu helposti rakenteisiin. Taiken
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jarjestamat dialogit eritaustaisten taiteilijoiden ja kulttuuritoimijoiden kanssa osoittivat, ettd myos
avoin rasismi ja hairintdtapaukset ovat selvasti lisddntyneet Suomessa viimeisen vuoden aikana.

Toimenpideohjelman luonnoksessa on useita ansiokkaita teemoja: siina kiinnitetaan erityista
huomiota instituutionaalisten rakenteiden uudistamiseen, erilaisiin rasistiseen syrjintaan ja
hairintdan puuttumiseen tahtaaviin poliittiseen ja virkamiesjohtoon suunnattuihin saanndllisiin ja
vuosittain toistuviin koulutuskokonaisuuksiin.

Taikessa ymmarretdan, ettd Suomi osana Eurooppaa on osallinen imperialismiin ja kolonisaatioon, ja
niin ollen myds meilld esiintyy rakenteellista rasismia ja muita kulttuurisia ja sosiaalisia ilmi6ita, jotka
vaikuttavat taalla eldvien ihmisten todellisuuteen heikentaen tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Tama
nakyy myos eurosentrisessa taidekasityksessa, representaation puutteessa, stereotypioissa ja
rodullistamisessa sekd muussa mikroaggressiotason arkisessa, hienovaraisessa rasismissa, kuten
myos koulutuksen ja rekrytoinnin piirissa tapahtuvassa syrjinndssa seka taiteilijoiden kohtaamassa
vihapuheessa.

Koemme, ettd Suomessa eri vaestéryhmat eivat ole riittavasti vuorovaikutuksessa keskenaan. Valta-
ja vahemmistoryhmien toimiminen toisistaan erilldan asettaa ihmiset eriarvoiseen asemaan
yhteiskunnassa ja synnyttda segregaatiota ja syrjintda. Yhtena ratkaisuna naemme dialogin
lisddmisen eri vaestoryhmien valilla, mika lisdisi molemminpuolista ymmarrysta ja purkaisi
tiedostettuja ja tiedostamattomia ennakkoluuloja.

Yhtena keskeisend ongelmana pidamme kulttuuriseen moninaisuuteen ja aktiiviseen antirasistiseen
toimintaan seka niiden edistamiseen liittyvaa puutteellista osaamista ja tietotaidon puutetta
organisaatioissa. Aiheet koetaan vaikeiksi, ja niiden kasitteleminen herattda voimakkaita tunteita.
Toimenpideohjelman luonnoksessa esitetyt toimet rekrytoinnin kehittamiseksi ovat kannatettavia:
monimuotoisuuden edistaminen tyopaikoilla, monikulttuurisuuden huomioiminen rekrytoinneissa,
seka valtion henkilostéjohdolle ja -asiantuntijoille suunnatut koulutukset monimuotoisuudesta ja
anonyymista rekrytoinnista edistavat asiaa oikeaan suuntaan. Jatkossa olisi kuitenkin tarkeaa
panostaa siihen, etta tamanhetkisen projektiluonteisen toiminnan ohella edistetaan myos
pitkdajanteista strategista tyoskentelya.

Useat tutkimukset osoittavat, etta koettu rasismi ja syrjinta heikentavat vahemmistoryhmiin
kuuluvien taiteen ja kulttuurin ammattilaisten tyéllistymisen mahdollisuuksia. Koemmekin, etta
kyseinen kohta olisi hyva huomioida toimenpideohjelman luonnoksen "Tydelaman yhdenvertaisuus
ja syrjimattomyys” -osiossa ja nostaa esille toimenpiteita, jotka voisivat parantaa erityisesti
taiteilijoiden asemaa ja tyoskentelyedellytyksia yhteiskunnassa.

Kuten toimenpideohjelman luonnoksessa huomioidaan, useat tutkimukset ja selvitykset ovat viime
vuosina osoittaneet, etta poliittisista toimista huolimatta rasismia ja syrjintaa esiintyy suomalaisen
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yhteiskunnan eri palveluissa ja tasoilla edelleen. Toimenpideohjelman luonnoksessa vuodelle 2024
suunniteltu yhdenvertaisuustapahtuma, joka kokoaa yhteen ty6- ja kulttuurielaman ja
kansalaisyhteison toimijoita sekd viranomaisia, on hyva esimerkki toiminnasta, joka tuo ihmisia
yhteen. On toivottavaa, etta tapahtuma olisi toistuva. Taiteen edistamiskeskus on mielellaan
mukana tapahtuman jarjestamisessa. Toiminnan jatkuvuuden nakokulmasta olisi tarkeda ja
toivottavaa, ettd kulttuurisen moninaisuuden edistdminen ja rasisminvastainen toiminta tulisivat
huomioiduiksi my6s osana tulevaa Kulttuuripoliittista selontekoa ja siita kaytavaa parlamentaarista
keskustelua.

Arvostamme toimenpideohjelman luonnoksessa sita, etta taide- ja kulttuurialan toiminta on
nostettu tarkeaksi ja vaikuttavaksi tekijaksi. Opetus- ja kulttuuriministerion vuonna 2023 julkaistun
toimenpideohjelman (Taide, kulttuuri ja moninainen Suomi) toimenpidekokonaisuudet vahvistavat
osaltaan toimenpideohjelman luonnoksen kokonaisuutta. Taiteella ja kulttuurilla on merkittava rooli
kulttuurisen moninaisuuden ja rasisminvastaisten kdaytantdjen vahvistamisessa seka ristedvan,
moniperustaisen syrjinnan ja rakenteellisen rasismin vastustamisessa. Dialogia ja vuorovaikutusta eri
vahemmistdjen ja vaestéryhmien valilla on mahdollista edistaa taiteen keinoin. Talouspaineiden
kohdistuessa my0s taiteeseen ja kulttuuriin, olisi tarkea turvata resursseja ja erilaisia
rahoitusinstrumentteja kulttuurisen moninaisuuden ja yhdenvertaisuuden edistamiseen myds
tulevaisuudessa.

Taiteen edistamiskeskus on jo pitkdan myontanyt valtionavustuksia kulttuurisen moninaisuuden
edistamiseen ja rasismin vastaiseen toimintaan. Voimassa olevan tulossopimuksen mukaisesti taman
tukimuodon vaikuttavuusarviointi on kdaynnistynyt. Oleellista on, etta jatkossakin valtionavustus
tukee eri kansalaisryhmien valista kulttuurista kehitysta ja yhdenvertaisuutta seka vaestéryhmien
valista dialogia. Taiteen edistamiskeskus katsoo, ettd kulttuurisen moninaisuuden ja rasismin
vastaisen toiminnan valtionavustusten merkitys ja siihen kaytettava resurssi pitdisi jatkossa olla
merkittavasti suurempi. Jo pitkdaan kaytossa ollut valtionavustusmuoto voisi toimia koko
Valtioneuvoston kanslian toimenpideohjelman yhtena toteuttamiskanavana. Suomalainen taide- ja
kulttuurikentta voisi toimia nykyistda vahvemmin esimerkkina ja suunnannayttdjana antirasistisessa ja
syrjinnanvastaisessa toiminnassa.

Terho Henri
Taiteen edistamiskeskus
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Suomen UNICEF ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Rasismia ja syrjintda kokevien henkildiden (mukaan lukien lasten) ndkemysten saaminen mukaan
toimeenpanon kaikkiin vaiheisiin on tarkeaa. Tydssa tulee huomioida eri-ikaiset lapset, ja heille
sopivat tavat osallistua.

Jarjestojen ja valtionhallinnon lisdksi yhteistyo kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa on tarpeellista.
Kunnat ja hyvinvointialueet ovat tarkedssa roolissa oikeuksien toteutumisen kannalta, ja kaikkien
toimenpiteiden jalkautuminen niihin on varmistettava, jotta toimenpiteilld on pitkaaikaisia, pysyvia
vaikutuksia.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Ristedvdn ja moniperusteisen syrjinnan tunnistaminen ja torjuminen on tarkeaa, ja siinad on tarkeaa
huomioida eri-ikdiset lapset.

Kaytdnnossa lapset kohtaavat rasismia kaikkialla yhteiskunnassamme. Esimerkiksi
Lapsiasianvaltuutetun toimiston vuonna 2023 julkaisemassa selvityksessa romanilasten
hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumisesta todetaan, etta romanilapset kohtaavat edelleen
Suomessa syrjintaa ja rasismia. Lapsiasianvaltuutettu on julkaissut myds selvityksen saamelaislasten
hyvinvoinnista ja oikeuksien toteutumisesta (2023), jossa kasitelldadan myos saamelaislasten
kokemuksia kiusaamisesta ja syrjinnasta. Myos tassa selvityksessa kasitellaan syrjintaa
moniperusteisena ilmidna ja tunnistetaan myos syrjintakokemusten yhteys sukupuoleen.
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Useissa toimenpiteissa tarkastellaan tilannetta paaasiallisesti yhdenvertaisuuden nakékulmasta.
Talloin olisi luontevaa aina tarkastella my0s ristedavaa ja moniperusteista syrjintaa.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmassa on tunnistettu tarkeita keinoja rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi. My0s lasten kohtaama rasismi ja syrjinta on tunnistettu, joskin on toimeenpanossa
tarkeda muistaa kohdentaa toimenpiteet niin, ettad ne edistavat kaikenikaisten lasten oikeuksien
toteutumista.

Lisdksi on tarkeaa, etta yhdenvertaisuustiedonanto on riittavasti resursoitu, ja koko valtioneuvosto
on sitoutunut sen toteuttamiseen. Puute ohjelmassa on se, ettda kohderyhma valtioneuvostossa
rajoittuu ministerididen virkahenkiloihin. Toimenpideohjelman tavoitteiden ja toimenpiteiden tulisi
kohdistua valtioneuvostossa myos paaministerin ja ministereiden muodostamaan hallintovaltaan.
Koko valtionhallinnon on tarkeda nayttaa esimerkkia rasismiin, syrjintdan ja vihapuheeseen
reagoimisessa. Toivotun muutoksen aikaansaamiseksi on valttamatonta, ettd koko valtioneuvosto
pdaministerin johdolla sitoutuu toimimaan arvojohtajina aktiivisesti rasismia, syrjintda ja
vihapuhetta vastaan. Lisdksi kohderyhma tulisi jatkossa olla my0s poliittiset puolueet seka kunta- ja
aluepoliitikot.

Toimenpideohjelman toimenpiteissa huomioidaan laajasti antisemitismi. Toimenpideohjelman
toimenpiteiden toteuttamisessa on kuitenkin tarkedaa huomioida laajasti eri uskonnollisten
vahemmistojen kokemukset yhdenvertaisuudesta ja vihapuheesta. Esimerkiksi vuonna 2022
uskontoon tai vakaumukseen liittyvien viharikosilmoitusten kohteena olivat yleisimmin
islaminuskoiset. Ndin voidaan edistaa kaikkien lasten oikeuksien toteutumista.

Joissain toimenpideohjelman toimenpidekokonaisuuksissa olisi tarpeen vahvistaa rasismin torjunnan
ndkokulmaa, silla ne keskittyvat laajemmin yhdenvertaisuuden edistamiseen. Esimerkiksi kasvatus-
ja koulutusjarjestelmaa koskeva kokonaisuus hyotyisi vahvemmasta linkityksesta rasismiin yleisten
vhdenvertaisuutta edistdvien toimenpiteiden lisaksi.

Lisaksi on tarkeaa toimeenpanossa huomioida, etta rasismia kokevat ulkomaalaistaustaisten
henkildiden lisdksi myos kansalliset vihemmistot kuten saamelaiset ja romanit.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Ohjelman seurannassa on tarkeda selvittda paitsi yksittdisten toimenpiteiden edistymista, myos
rasismia kokevien lasten kokemusta tilanteen muuttumisesta. Seurantaa on tarkeda tehda
tarkastellen tavoitteiden saavuttamista, ja sitd, ovatko valitut keinot riittavia, oikeasuhtaisia ja
tehokkaita tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tarvitaanko tavoitteiden saavuttamiseksi
lisdtoimenpiteita.

Muut kommentit
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YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 2§:n mukaan lasta ei saa syrjid hanen tai hanen vanhempiensa
ulkonaon, alkuperan, mielipiteiden tai muiden ominaisuuksien vuoksi. Syrjinnan kielto on yksi lapsen
oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteista. Suomen UNICEF keskittyy lausunnossaan seikkoihin, jotka

ovat merkityksellisia lasten kannalta, todeten kuitenkin, ettd moni vanhempiin liittyva seikka liittyy
vahintaankin valillisesti lapsiin.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Aaltonen Milla
Suomen UNICEF ry
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Nuorten Ladkarien Yhdistys ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Sidosryhmayhteistydssa on hyva huomioida laajasti tahot, joilla on vaikutusmahdollisuuksia asian
edistamiseksi. Terveydenhuollossa hyvinvointialueiden ja varsinaisten tyonantajien lisdaksi on
yliopistojen rooli niin perus- kuin jatkokoulutuksessa (erikoisladkarikoulutus) seka tieteellinen
tutkimus.

Me terveydenhuollon jarjestotoimijat olemme muutosjohtamisen ajureita ja Nuorten Laakarien
Yhdistys (NLY) on sitoutunut rasismisvastaiseen tyohon.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Hyvinvointialueilla on tietojohtamisen osalta koko ajan kohentuva tilanne, jota Vaikuttavuuskeskus
on osaltaan tukemassa. Erilaisten ilmididen esiin nostaminen voisi konkteretisoitua tutkimuksen ja
tietojohtamisen keinoin.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nuorten Ladkarien Yhdistys (NLY) pitda rasismia terveydenhuollossa vakavana ongelmana, joka
vaikuttaa seka potilaiden hoitoon etta terveydenhuollon ammattilaisten tydymparistéon. On
tarkedd, etta rasismiin puututaan maaratietoisesti ja systemaattisesti kaikilla tasoilla
terveydenhuollossa, jotta voimme taata oikeudenmukaisen ja tasa-arvoisen hoidon kaikille potilaille
seka turvallisen ja kannustavan tydympariston kaikille terveydenhuollon ammattilaisille.

Potilaat

Potilaat kohtaavat ennakkoluuloja, syrjintda tai jopa suoraa vihamielisyytta henkilokunnan taholta.
Tama heikentaa kansalaisten luottamusta terveydenhuoltojarjestelmaan, vahentda halukkuutta
hakea apua ja johtaa huonompiin hoitotuloksiin. On valttamatonta, etta terveydenhuollossa
tunnistetaan ja tunnustetaan rasismin olemassaolo ja vaikutukset, ja ettd ryhdytdan konkreettisiin
toimenpiteisiin sen kitkemiseksi.

Ammattilaiset

My0s terveydenhuollon ammattilaiset joutuvat rasismin kohteeksi tyossaan. Tama voi ilmeta
kollegojen tai potilaiden taholta tulevana syrjintdna, véahattelyna tai muuna epaasiallisena
kaytoksena. Rasismi tyopaikalla heikentaa tyoilmapiirid, vaikuttaa negatiivisesti tydhyvinvointiin ja
voi johtaa tyduupumukseen sekd ammattilaisten vahenemiseen allalla. NLY korostaa, etta
tyopaikoilla on oltava selkeat kaytannot ja toimintamallit rasismin ehkdisemiseksi ja siihen
puuttumiseksi.

Rasismin kitkeminen vaatii organisaatiokulttuurin muutosta, jossa monimuotoisuutta arvostetaan ja
syrjimaton toimintatapa on keskeisessd asemassa. Terveydenhuollon organisaatioiden johdon on
sitouduttava tahan muutokseen ja toimittava esimerkkina. Terveydenhuollon tulisi toimialana olla
etulinjassa julkishallinnollisilla aloilla poistamassa rasismia. Konkreettisina asioina tutkimustiedon ja
tietojohtamisen lisddminen erilaisista taustoista olevien potilaiden hoitotuloksista mahdollisten
juurisyiden tunnistamiseksi, rekrytointikdytantdjen uudistaminen ja erikoisladkarikoulutuksen
edelleen kehittaminen. Nuorten Ladkarien Yhdistys on osaltaan muuttamassa kulttuuria ja
tukemassa tyota terveydenhuollossa. Tarvitsemme laajamittaista koulutusta, tietoisuuden lisdadamista
ja organisaatiokulttuurin muutosta, jotta voimme taata oikeudenmukaisen ja tasa-arvoisen
terveydenhuollon kaikille. Yhdessa voimme rakentaa terveydenhuoltojarjestelman, joka on vapaa
rasismista ja syrjinnasta, ja jossa jokainen voi tuntea olonsa turvalliseksi ja arvostetuksi.

Metsala Riku

Lausuntopalvelu.fi 292/477



Nuorten Ladkarien Yhdistys ry
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Nuorisotutkimusseura

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Vaikuttaa siltd, ettd toimenpideohjelman suunnittelun aikana on tehty yhteistyota verrattain laajan
sidosryhmajoukon kanssa. Tata voi pitaa hyvana asiana. Rasisminvastaisuuden osalta tarkeinta on
tehda tiivista ja avointa yhteisty6ta rasismia kokeneiden ihmisten ja heita edustavien tahojen
kanssa. Kaytannossa Suomen kontekstissa tama tarkoittaa erilaisia monikulttuurisuus- ja
maahanmuuttajajarjestoja tai vastaavia kollektiiveja seka vahemmistouskontoja edustavia tahoja.
Naiden lisaksi olisi syyta huomioida sidosryhmissa myds yhdistysmuotoon jarjestaytymattomia
tahoja, jotka edustavat ihonvariin perustuvaa rasismia kokevia ihmisia.

Toimenpideohjelma lupaa lisdpanostuksia nuorten yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen. Ohjelman
mukaan (s. 19) “yhdenvertaisuustyossa tulee konkreettisten toimien lisdksi huomioida
vahemmistonuorten oma osallisuus toimien suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Nain
voidaan edistda nuorten kokemusta yhdenvertaisuuden aidosta toteutumisesta.” Ohjelmasta
puuttuu kuitenkin selkea esitys siitd, milla tavoin sidosryhmayhteistyota nuorten kanssa aiotaan
tehda ohjelmaa toimeenpantaessa. Mita tulee edella olevan lainauksen sanamuotoon,
vhdenvertaisuuden aitoa toteutumista ei voida taata, mutta nuoret voivat saada kokemuksen siit3,
ettd yhdenvertaisuutta edistetaan.

Mikali nuorille halutaan toimenpideohjelmassa antaa erityinen rooli, on my6s tarkasteltava suoraan
heihin tai heidan kanssaan toteutettavaksi suunniteltujen toimien luonnetta (s.39). Kyseisia
toimenpiteita ei perustella ja ne nayttaytyvat sattumanvaraisina ja irrallisina. Kaipaamaan jaa niiden
yhteytta esimerkiksi nuorten kokeman rakenteellisen rasismin vahentamiseen tai hyviin
vaestosuhteisiin (Laki kotoutumisen edistamisesta 681/2023 mainitsee "yhteiskunnan
vastaanottavuuden”, "kaksisuuntaisesta kotoutumisesta” ks. myos Valtioneuvosto (2021)
Valtioneuvoston selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:62, sivulla 121).
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Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Etnisyyteen, ihonvariin tai uskontoon perustuvan syrjinnan kohdalla on kdytdanndssa aina syyta
huomioida vahintaankin sukupuoli. Esimerkiksi kasvatuksen ja koulutuksen kentélld on tiedossa, etta
tytoiksi ja pojiksi oletettujen nuorten rasismin kokemukset voivat olla hyvinkin erilaisia. Sama koskee
tyomarkkinoita ja rekrytointiprosesseja. Olisikin syyta pyrkia varmistamaan, etta ainakin nuorten
parissa toimivat ammattilaiset ja tyonantajat tunnistavat rasistisen syrjinnan lisdksi sen
sukupuolittuneet merkitykset.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmasta puuttuvat konkreettiset ja ihmisten arjessa nakyvat toimenpiteet. Yhtaalta
on toki tarkeaa, etta esimerkiksi valtionhallinnon ja yhdenvertaisuusasioihin kytkeytyvien jarjestojen
vuoropuhelusta tehdaan aiempaa systemaattisempaa. Toisaalta voi perustellusti kysya, milla tavoin
nyt esiteltyjen toimenpiteiden tulisi vaikuttaa vdestétasolla. Esimerkkina voi mainita
rasisminvastaisen kampanjan. On vaikea arvioida toimenpidettd, kun ei ole tietoa siitd, miten ja
minkalaisin sisalléin kampanja tullaan kaytannossa toteuttamaan. Toisena esimerkkina esille voi
nostaa erityistoimet nuorten yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Kaytannon toimena on esimerkiksi
nuorten kuuleminen Etnisten suhteiden neuvottelukuntien kautta. Nuorten kuuleminen on aina
suotavaa, mutta tdssa kohden on jo olemassa valtava maara tietoa nuorten rasismikokemuksista ja
rasisminvastaisuutta koskevista nakemyksista. Pelkdan kuulemisen sijaan olisi siis jo nyt mahdollista
ryhtya konkreettisiin toimiin, yhteistyossa esimerkiksi Etnisten suhteiden neuvottelukunnan ja
nuorten kanssa.

Tassa kohden on syytd nostaa esille toimenpideohjelman tavoite yhdenvertaisuutta edistavien
jarjestodjen toimintaedellytysten tukemisesta. Lienee selvaa, ettd tavoitteen toteutuminen on
vahintadnkin epavarmaa, kun tiedetaan jarjestokenttaan kohdennetut rajut leikkaukset. Samaan
tapaan toimenpideohjelmassa nostetaan esille yhdenvertaisuuden edistdminen valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten kautta. Talla hetkellad tulevasta osaamiskeskuskaudesta ei ole tietoa
hallituksen OKM:n hallinnonalalle kohdentamien leikkausten seurauksena. Tiedossa joka
tapauksessa on, ettd osaamiskeskusrahoitus tulee kaventumaan merkittavasti eivatka sen
vhdenvertaisuuspainotukset tule toteutumaan alkuperaisen suunnitelman mukaisesti, jos lainkaan.

Kauttaaltaan toimenpideohjelmasta puuttuvat niin sanotut kovat toimenpiteet. Ohjelmassa painotus
on vahvasti erilaisissa keskustelutilaisuuksissa, valistuksessa, kansalaisjarjestokentalla seka nuoriso-
ja kulttuuripolitiikassa. Toimenpideohjelman ainoat selkeasti kovat keinot liittyvat antisemitismin
ehkaisyyn. Huomio kiinnittyy tassa kohden siihen, etta vaikka kyse on antisemitismista, halutaan silti
natsisymbolien ohella selvittdd myos kommunismin symbolien kriminalisointia. Kommunismia ja sen
symboliikkaa on vaikea kytkea rasismiin tai antisemitismiin ja tassa lieneekin kyse Petteri Orpon
hallituksen poliittis-ideologisesta kompromissista sekd kannattajien puhuttelusta. Muutoinkin voi
kysya, miksi juuri antisemitismi halutaan nostaa erityisena rasismin muotona toimenpideohjelmassa
esille. Kyse on eittamatta myds Suomea koskettavasta vakavasta ongelmasta, mutta hyvien
vaestosuhteiden nakdkulmasta olisi todennakadisesti syyta tunnustaa myds muita
vahemmistduskontoja — erityisesti islamia — koskeva rasismi.
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On joka tapauksessa perusteltua kysya, mista syysta ohjelman keinovalikoima ei ulotu vahvemmin
esimerkiksi tydnantajiin, yrityssektorille tai poliisilaitoksiin ja muihin viranomaistoimijoihin
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalveluissa. Lisdksi esimerkiksi opettajankoulutukseen liittyvilla
muutoksilla olisi mahdollista saada aikaan merkittavia vaikutuksia (tarvittavista, tutkimukseen
pohjautuvista toimista liittyen yhdenvertaisuuteen, rasismiin ja demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatukseen opettajankoulutuksessa seka kunnissa varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle ks. esim. Gretschel, Anu & Rautiainen, Matti & Vanhanen-Nuutinen, Liisa & Tarvainen, K.
(2023) Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus Suomessa : Tilannekuva ja suositukset 2023.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:24.)

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Koska toimenpideohjelmassa ei aseteta kovin konkreettisia tavoitteita, on vaikea sanoa niiden
toteutumisen seuraamisesta paljoakaan. Mikali tavoitteena on keskustelutilaisuuksien, foorumeiden,
tapahtumien ja sidosryhmatilaisuuksien jarjestaminen, niin tavoitteen arvioimiseen riittaa
tilaisuuksien toteutumisen kirjaaminen. Tama vain esimerkkina siita, etta valtioneuvoston
asettamalta toimenpideohjelmalta on perusteltua odottaa nyt nahtya enemman.

Toimenpideohjelmassa nostetaan esille uudenlaisten tilastokategorioiden luominen, joiden avulla
voitaisiin nykyista paremmin ja lainsaadannon puitteissa tarkastella etnisyyteen perustuvaa syrjintaa
eli rasismia. Rasismi liittyy tyypillisesti ihonvariin tai muihin nakyviin ulkoisiin piirteisiin, mutta
Suomessa tai muuallakaan Euroopan Unionin alueella naihin piirteisiin liittyvia tilastokategorioita ei
ole kaytdssa. Tilanne on toinen esimerkiksi Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa. Yhtaalta
tamankaltaiset tilastokategoriat mahdollistaisivat rasistisen syrjinnan luotettavamman seurannan,
mutta toisaalta ne sisaltdisivat riskin jaykista ja eettisesti kyseenalaisista luokituksista. Yhtena
ratkaisuna tahan on ollut Nuorisobarometreissa kysytty tieto vahemmistokokemuksista (esimerkiksi
etnisyyden, ulkonaon ja uskonnon perusteella). Tata kdytantda voisi laajentaa muihinkin
vaestokyselyihin.

Yleisellad tasolla rasisminvastaisuuteen liittyvien tavoitteiden seurantaan on hyva hyédyntaa
vaestotason kyselytietoa, erityisesti vahemmistoryhmilta kerattya kyselytietoa seka rasismia
kokevien ihmisten ja heitd edustavien tahojen kokemustietoa, jota kerattaisiin esimerkiksi
haastatteluin ja erilaisin tydpajamenetelmin. Olennaista kaiken tiedon hyddyntamisessa on
mahdollisimman systemaattinen, kumuloituva ja pitkittdinen seuranta.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

On hyva, ettd toimenpideohjelmassa on keskitytty erityisesti rasismiin. Keskityttdessa
vhdenvertaisuuteen ja lukuisiin syrjintdperusteisiin yhtdaikaisesti, on konkreettisten toimenpiteiden
maarittaminen usein erityisen vaikeaa. Koko syrjintaperusteiden kirjoa on vaikea huomioida yhdessa
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toimenpideohjelmassa. Esimerkiksi oletettuun etnisyyteen tai ihonvariin perustuvaan syrjintdan
lienee syyta tarttua eri tavoin kuin seksuaalivahemmist6jen tai vammaisten kohtaamaan syrjintaan.

Edelld sanotusta huolimatta toimenpideohjelmassa olisi mahdollista esittdaa nyt nahtya
huomattavasti enemman konkreettisia toimia kuulemisten ja keskustelutilaisuuksien sijaan. Sivulla
21 todetaan Suomea kannustetun vahvistamaan osallistavaa lahestymistapaa rasismin ja syrjinnan
vastaisen tyon toteuttamisessa. Kuulemiset ja keskustelutilaisuudet voivat olla osa tata
vuorovaikutteisuutta, mutta samaan aikaan niiden tulee asettua vahvemmin osaksi laajempaa ja jo
olemassa olevaa keinovalikoimaa seka niiden kehittamista. Tutkimus- ja kokemustietoa
rasisminvastaisuudesta on pidemmalle menevien toimien pohjaksi jo riittavasti olemassa. Kysymys
on siitd, ettei olemassa olevaa tietoa ole hyédynnetty. Tama nakyy esimerkiksi siind, etta viittauksia
tutkimustietoon on ohjelmassa vahan ja ne koskevat lahinna taiteen ja kulttuurin alaa.

Petteri Orpon hallitus on toisessa yhteydessa kayttanyt “kovien” ja “pehmeiden” keinojen
kasitteellista erottelua. Mikali samaa jasennysta soveltaa taman toimenpideohjelman analysointiin,
niin on ilmeista, ettd kovempien keinojen valikoima jaa viela ohueksi. Toimenpideohjelman eduksi
voi kuitenkin katsoa sen, etta sen loppupuolella pyritdan linjaamaan jopa valtionhallinnon
tulosohjauksesta yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Linjaukset jadvat toistaiseksi suositusten tasolle,
mutta tatdkin voi pitda hyvana alkuna.

Sundholm Tiina

Kivijarvi Antti
Nuorisotutkimusseura
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Joensuun seudun monikulttuurisuusyhdistys ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Toimenpideohjelman toimeenpanon onnistuneessa sidosryhmayhteistydssa fokuksena tulisi olla
tiedolla johtaminen, alueellinen vaikuttavuus, seka toimijoiden ja toimenpiteiden poikkileikkaavuus.

Toimeenpanossa tulee tunnistaa eri valtakunnalliset ekosysteemit ja hankkeet, joiden avulla
tavoitetaan laajasti ja alueellisesti kattavasti eri yhteistyotahoja ja vaestoryhmia. Yhteistyotahoissa
tulee huomioida alueellisuus seka eri vaestoryhmien, yhteiséjen ja sukupuolten ja identiteettien
representaatio.

Erityisesti kolmannen ja neljannen sektorin omaava tieto toimeenpanoon liittyvistd haasteista ja
mahdollisuuksista tulee ottaa vahvasti mukaan paatoksentekoon ja toimenpideohjelman seurantaan
(rasismia koskevan tietopohjan vahvistaminen). Lisdksi nuorten maahan muuttaneiden ja etnisten
vahemmistojen aani tulee tuoda osaksi naita ryhmia koskevaa paatoksentekoa (lisdpanostukset
nuorten yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen).

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

5.1. Suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden kehittamisohjelma

- Tassa kehittamisessa tullaan huomioimaan koko koulutusjarjestelma, mukaan lukien vapaa
sivistystyo. Kehittamisohjelma tulee taten koskettamaan ldhes kaikkia vaestoryhmia ja vaeston osia.
On perusteltua, ettd tdman toimenpiteen seurannassa kiinnitetdan erityistd huomiota ikaan,
sukupuoleen, seksuaalisuuteen, yhteiskuntaluokkaan (ja sosioekonomiseen taustaan) seka etniseen
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identiteettiin ja niiden risteymiin. Kehittamisessa voi hyddyntaa hyvien vaestosuhteiden
edistamistyotd, tietopohjaa laajentavaa asiantuntijaryhmaa (tai sen erillisryhmaa), seka
sidosryhmayhteistyota.

7.1. Tietoisuutta oikeussuojakeinoista on hyva lisata kaikissa vaestéryhmissa syrjintaan ja hairintaan
liittyen. Uskonnollisten vahemmistéjen huomioiminen toimenpideohjelmassa tulee toteuttaa
tavalla, joka huomioi arjen ja alueellisuuden seka sen, etta suuri osa vaestosta voi kokea kuuluvansa
uskonnolliseen vahemmistoon ilman, ettd se olisi muodollisesti todennettavissa (eika lainsdadannon
nakokulmasta se ole tarpeellista).

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

4.3. Yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyva tietopohja

Tuotettua tietoa tulisi hydodyntad myods muiden viranomaisten ja toimijoiden (kuntien ja jarjestojen
turvallisuus- ja varautumistyd) tiedonannon tavoitteiden tukemiseksi. Toimeenpanon tulee tukea
sita kehitystd, ettd osallisuuden ja hyvien vaestosuhteiden edistaminen tunnistettaisiin entista
tehokkaammin osana kokonaisturvallisuuden edistamista eri kunnissa.

5.1. Koulutusjarjestelman kattavassa tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelmassa tulee
huomioida eri ikdiset vdestoryhmien edustajat, jotka osallistuvat koulutukseen eri elamanvaiheissa.,
esimerkiksi toisen asteen koulutuksessa, jossa opiskelee seka alaikaisia etta aikuisia.

5.2. Vaikuttavuus ikdihmisten ja sukupuolten nakdokulmasta on tarkeda huomioida, jatkossa
mahdollisesti omana toimenpiteendan tai osana olemassaolevaa ohjelmaa.

6.1. Alueellisia pilottihankkeita l6ytyy Suomesta runsaasti, ja esimerkiksi osaamiskeskusten ja Talent
Hubien vaikuttavuudesta on positiivisia merkkeja (Koskimies, Tiensuu, Kettunen 2024, TEM).
Haasteena on saada pysyvia ratkaisuja ja toimintamalleja, joita hankkeet ovat pyrkineet myos
aiemmin rakentamaan. On tarkeda tunnistaa, miten toimenpide pystyy edistamaan erityisesti
kestavia ratkaisuja alueilla, joilla toiminnalle on selkedasti tarvetta.

6.2. Tyoelaman monimuotoisuuden edistamiseksi toimenpideohjelmassa tulisi selvittdaa, miten
kohdan 5.2. ja 5.3. toimenpiteita voisi jatkossa toteuttaa myos osana tyoelamaa. Esimerkiksi
vastuullisuuskriteerien arviointi kuntien, hyvinvointialueiden ja yritysten saamien valtionavustusten
nakodkulmasta. Ndiden toimien kartoittaminen vahvistaisi tahtotilaa jareiden ja vaikuttavien keinojen
toteuttamisesta.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Yhteistydn muotona kuulemistilaisuuksien lisdksi tulee toteuttaa alueellisia seuranta- ja
toimeenpanotilaisuuksia, jotta toimeenpanossa voidaan tunnistaa eri painopisteita, jotka palvelevat

Lausuntopalvelu.fi 299/477



yhdenvertaisen tydeldaman ja koulutuksen, sosiaalisen kestavyyden ja rasismin torjunnan
edistamista.

Toimenpideohjelmassa tulee huomioida tiedolla johtaminen erityisesti sosiaalisen kestavyyden ja
sen mittaamisen nakékulmasta. Sosiaalisen kestavyyden sanoittaminen ja konkretisoiminen osana
toimenpideohjelman toimeenpanoa on tarkeaa.

Muut kommentit

JoMoni ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto tarkedan toimenpideohjelmaan.
Toimenpideohjelmassa on tunnistettu tarkeita kehittamiskohteita tasa-arvon, yhdenvertaisuuden,
syrjimattomyyden ja hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi.

Erityisesti koulutusjarjestelman kehittamisohjelma, seka lakisaateisien tasa-arvo- ja
yvhdenvertaisuussuunnitelmien vaikuttavuuden selvittaminen koulutus- ja tydéelamasektoreilla on
tarkead tunnistettu tavoite. On tarkeaa, etta yritysten, kuntien, valtionhallinnon, jarjestéjen ja
oppilaitosten suunnitelmatytssa huomioidaan entista vahvemmin konkreettiset toimenpiteet,
indikaattorit seka indikaattorien seuranta (ks. Duong-Pedica 2018). On tarkeaa lisaksi tunnistaa
julkisen sektorin rooli suurena tydnantajana, jolla on yleisesti yhtaldiset, joskus jopa heikommat
valmiudet edesauttaa tydeldaman monimuotoisuutta kuin yksityisella sektorilla.

Keskipitkalla aikavalilla jopa suuremmat konkreettiset kannustimet yksityisille ja julkisille
tyonantajille syrjimattéomyyden ja monimuotoisuuden edistamiseksi voivat olla Suomelle tarpeen.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tanskanen Sami
Joensuun seudun monikulttuurisuusyhdistys ry
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Fem-R

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Ihmisoikeustyota tekevat jarjestot, etenkin kattojarjestot, ja rodullistettujen vahemmistdjen omat
jarjestot, tutkimusinstituutiot (esimerkiksi Siirtolaisinstituutti on valmistelemassa arkiston luomista
Suomeen kohdistuvan maahanmuuton suhteen ja yliopistot). Jarjestoilla on aitiopaikka
ruohonjuuritasolla ongelmien ja puutteiden havaitsemiseen, ja siksi olisi tarkeda saada heidat
mukaan konsultoimaan ja vaikuttamaan. Yhteistyo voi olla esimerkiksi lakimuutosten tai -
uudistusten konsultaatiossa yhdessa tutkijoiden ja lakiasiantuntijoiden kanssa, tai vaikka pysyva
antirasistinen konsultaatioryhma osana Etnon toimintaa.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Yhteiskunnallisessa ilmapiirissa ja rasistisen hdirinnan ja vakivallan torjunnassa. Yleisesti ottaen
julkisessa keskustelussa tuntuu olevan pinttyneita vaarinkasityksia suomalaisesta
turvapaikkajarjestelmasta, pakolaiskiintiosta ja maahanmuuttajista itsestaan. Rodullistettuihin
vahemmistoihin kuuluvien miesten demonisointi rikostilastoilla ja rodullistettuihin vahemmistéihin
kuuluvien naisten kdyttaminen keppihevosena on edelleen todella yleista ja laajaa, ja naita
vaarinkasityksia ja uhka- ja mielikuvia pitdisi VNK:n pystya kitkemaan ja korjaamaan. My0oskin
monien toimenpiteiden lahtokohdaksi pitdisi ottaa ajatus siita, ettd vahemmistoihin kuuluvat ihmiset
ovat yhta arvokkaita kuin muutkin ihmiset, mutta koska heihin kohdistuu erilaisia uhkia ja riskeja, on
niihin tartuttava eri keinoin. Tallaisenaan itse toimenpideohjelmassa ei tunnu olevan juurikaan
moniperusteista syrjintda otettu huomioon ja intersektionaalinen ldhestymistapa on unohdettu. Sen
sijaan toimenpideohjelmassa kaytetdan sellaisia ihmisryhmid, jotka herattavat huolta ja vaikuttavat
voimakkaimmin ihmisten tunteisiin, kuten naiset ja nuoret.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Lainsddadanndllisia toimenpiteitd, kuten vihapuheen ja maalittamisen kriminalisointi, kansanryhmaa
vastaan kiihottamisen lainsdadadannon uudistaminen ja tarkentaminen, viharikosten parempi
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tunnistaminen (talla hetkellad rasismi on rikoksissa vain joku perusteena, kun sen asema rikoksissa
pitdisi olla vankempi) ja saamelaiskarajalain uudistus talla hallituskaudella.

Rikosoikeudellisten prosessien kynnysten madaltaminen, jotta useampi rasistista syrjintaa ja
vakivaltaa kokeva saisi oikeudenmukaista kohtelua.

Vaestoa koskevan tietopohjan laajentaminen itsemaarittelyn avulla, jolloin paastaisiin eroon
valillisista kategorioista, kuten maahanmuuttaja- tai ulkomaalaistaustainen.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Lahtokohtaisesti toimenpideohjelman pitaisi olla yli hallituskauden, jolloin ohjelman poliittinen
ohjaus pienenisi ja mahdollisten hallitusten muutokset vaikuttaisivat vahemman itse
toimenpideohjelmaan. Tall6in myds itse ohjelman laatiminen ei sijoittuisi hallitusneuvotteluiden ja
muiden kiireiden sumaan. Koska kyseessa on kyse yhteiskunnan marginaaliin sijoitetuista ihmisista,
olisi tarkeaa asettaa tavoitteille myds jotain keppeja mikali tavoitteita ei saavuteta.

Muut kommentit

Yleisesti ottaen toimenpideohjelman kielta pitdisi tarkentaa huomattavasti. Esimerkiksi kun
puhutaan ulkomaalaistaustaisista, tarkoitetaanko silld oikeasti ulkomaalaistaustaisia? Vai
tarkoitetaanko sanalla tosiasiassa rodullistettuihin vahemmistoihin kuuluvia; sama koskee myds
kasitteita maahanmuuttaja ja kantavdestd. Voidaanko puhua tosiasiassa kaikista maahanmuuttajista
vai ovatko esimerkiksi EU:n sisdiset maahanmuuttajat erilaisia verrattuna EU:n ulkopuolelta tuleviin
maahanmuuttajiin, ja huomioidaanko naissa yleistyksissa esimerkiksi perheen yhteiskuntaluokka /
sosioekonomiset tekijat ja rotu? Ndissa on huomattavia eroja, ja olisi syyta olla tarkkana
kasitteistossa ettei toimenpideohjelma lisdaa vahingossa segregaatiota tai syrjintaa.

Toimenpideohjelman uudet avaukset eivat selvasti sisalla lainsaadanndllisia toimenpiteita, jotka
edistdisivat antirasistisia toimia pysyvammin kuin hallituskauden ajan suunnitellut toimenpiteet.
Tasta tulee tunne etta Petteri Orpon hallitus on ensisijaisesti kiinnostunut kiillottamaan kilpedan ja
pesemaan kasvonsa kesan 2023 “rasismikohusta” kuin pyrkia tunnistamaan ja purkamaan
yhteiskunnallisia rasistisia rakenteita. Jotta toimenpideohjelma olisi vakavasti otettava, sen pitaisi
sisaltaa toimien lisaksi myos lakimuutoksia, esimerkiksi vihapuheen ja maalittamisen kriminalisoinnin
muodossa. Lisaksi olisi tarkeda myos huomioida kantelu- ja valitusprosessien raskaus; uhripoliittinen
toimenpideohjelma ei sindnsa auta vield esimerkiksi rasistista syrjintdaa kokeneita, jos kantelun
taloudellinen ja henkinen taakka on sen verran raskas ettei siihen haluta lahtea. Tama kynnys kun on
edelleen iso syy sille miksei monien organisaatioiden nimettomissa “whistleblowing” kanavissa ole
juuri valituksia rasismista.

Lisaksi, tiedonanto ja toimenpideohjelma antaa ymmartaa etta se sisaltaa paljon konkretiaa, mutta
toimenpideohjelmassa monet toimenpiteet jadvat todella yleiselle tasolle, eikd konkretiaa voida
juurikaan havaita. Toimenpideohjelmassa esitettavat toimenpiteet, yhdessa kuuden miljoonan
euron rahoituksen tuntuvat hieman hatarilta kun otetaan huomioon kehysriihen leikkaukset
jarjestokentalle. Eritoten tama nakyy hieman irrallisessa toimenpiteessa liittyen antisemitismiin ja
juutalaisten seurakunnille myénnetyssa rahoituksessa turvallisuuden kehittamista varten. Sen
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myontamispaikka on erikoinen ja itse summa on koko toimenpideohjelmasta viidesosa, jota on
vaikea perustella, etenkin kun toimenpideohjelmassa ei puhuta mitdan islamofobiasta, vaikka
tiedamme etta islamofobia ja antisemitismi kulkevat kasi kddessa, eika islamilaisille yhdyskunnille
olla erikseen myodnnetty rahoitusta, vaikka heidan rukoushuoneisiin ja moskeijoihin on kohdistunut
ja kohdistuu edelleen uhkia.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Yleisesti ottaen toimenpideohjelma tuntuu jatkavan Marinin hallituksen yhdenvertaisuusohjelmaa
mutta hieman eri fokuksella. Toimenpideohjelmaan varattu kuusi miljoonaa euroa vaikuttaa
pienehkolta summalta kun otetaan huomioon samaan aikaan tapahtuvat leikkaukset jarjestdjen
valtionavustuksista. Koska tasta ei ole ollut juuri puhetta, Fem-R kaipaa lapinakyvyytta varojen
jakautumiseen ja mahdolliseen hakuprosessiin. Ohjelmassa ei mainita eri toimenpiteisiin maarattyja
varoja, paitsi juutalaisten seurakuntien turvallisuuden edistamiseen maaratyt 400 000€ per vuosi.
Kaipaamme myo0s lisda tietoa siitd, miten toimenpideohjelman budjetti on linjassa kehysriihen
leikkausten kanssa. Kansalaisjarjestostrategian toimenpiteet ovat riittamattomia suhteessa
rahoitukseen, erityisesti kun yhdenvertaisuutta ja rasisminvastaisuutta ajetaan myds muidenkin
tahojen osalta kuin aktiivisesti antirasismia tai yhdenvertaisuuta ajavien jarjest6jen osalta,
esimerkiksi rauhan- ja globaalikasvatusyhdistykset ovat tallaisia tahoja.

Toimenpideohjelma, jonka taustalla on ollut saada konkreettisia toimia rasisminvastaisuuden tueksi,
tuottaa loppupeleissa suhteellisen vahan konkretiaa. Esimerkiksi kohdan 4.2 toimet tuntuisivat
kayttavan enemman rahaa kaytannon jarjestelyihin kuin mita jarjestot voisivat kdyttdaa hyvakseen
omassa toiminnassaan. Tassa piilee yksi ero Marinin hallituksen ohjelmaan, jonka fokuksena oli
paikallistoimijat. Jotain hyvaa kuitenkin mekin ndemme. Esimerkiksi kohta 4.3 yhdenvertaisuuteen
liittyvan tietopohjan laajentaminen on hyva askel, ja monilta osilta seuraa esimerkiksi European
Network Against Racismin suosituksia kansallisten rasisminvastaisten toimintasuunnitelmien osalta.

Ja kuten edelld jo mainitsimme, ohjelmassa kaytettya kielta tulisi tarkentaa erityisesti termien kuten
“ulkomaalaistaustainen” ja “maahanmuuttaja” kohdalla. Ohjelmassa on esimerkiksi kdytetty termeja
kuten toisen ja kolmannen polven maahanmuuttaja. Jaa epaselvaksi viitataanko talla tosiasiallisesti
rodullistettuihin suomalaisiin, vai kaikkiin maahanmuuttajien jalkeldisiin. Kuuluuko Euroopan sisalta
maahanmuuttaneiden toisen ja kolmannen polven jadlkeldiset tdhan ryhmaan? Sanoja kuten
rodullistettu tulisi kdyttaa tilanteissa joissa viitataan Suomessa asuviin ja suomalaisiin ruskeisiin ja
mustiin ihmisiin, eika yleisesti kaikkiin maahanmuuttajiin.

Ohjelmassa esitetdan virheellisesti (sivu 17), ettd kuka tahansa voi kokea syrjintda ian tai sukupuolen
perusteella. Naiset kokevat tilastollisesti huomattavasti enemman syrjintaa kuin miehet. kaan
liittyva syrjintd on myos merkittavasti sukupuolittunut ilmid; naiset kohtaavat ikaan liittyvaa
syrjintaa enemman kuin miehet. Naisiin kohdistuva ikasyrjinta perustuu paljolti sukupuolittuneisiin
kasityksiin perheen perustamisesta ja hoivavastuun jakautumisesta. Syrjinnasta puhuttaessa on
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tarkeaa sailyttaa intersektionaalinen lahestymistapa, jotta erilaisia syrjinndn muotoja voidaan
ymmartda paremmin ja siten myos torjua tehokkaammin.

Sivulla 17 kasitelldaan myos syrjinnan vaarassa olevia vaestéryhmia, niiden kasvua ja
yhteiskunnallisen kuuluvuuden tunnetta puhumalla jalleen pelkastaan ulkomaalaistaustaisista
vaestoryhmista. Syrjinnan ja rasistisen kohtelun vaarassa ovat myds muut suomen vahemmistot
kuten saamelaiset ja romanit. Myos karjalaiset ovat syrjivan kieli- ja kulttuuripolitiikan kohteena.
Nama vaestoryhmat ja heidan kohtaamat haasteet jaavat hamaran peittoon jos keskitymme vain
ulkomaalaistaustaisiin. Myos tasta syysta on jalleen tarpeen tarkentaa kielta jota ohjelmassa
kdytetaan, jotta tiedetdan mista ja kenesta puhutaan ja jotta ongelmiin voidaan tarttua
asianmukaisilla sosiaalipoliittisilla keinoilla.

Tiedonannon neljasta tavoitteesta kaksi liittyvat voimakkaasti tydmarkkinoihin.
Tyomarkkinasyrjintddn puuttuminen on erittdin tarkeda, mutta yhdenvertaisen Suomen
rakentamiseksi tulee ohjelman tarttua myods muihin yhteiskunnallisiin ja rakenteellisiin esteisiin joita
esiintyy tyomarkkinoiden ulkopuolella. Yhteiskunnan eri osa-alueilla tapahtuvat eri syrjinndn muodot
eivat tapahdu erilldan vaan suhteessa toisiinsa. Rasismia ja syrjintda ei voi kitkea vain yhdelta osa-
alueelta vaan toimenpiteiden tulee tarttua ongelmaan kokonaisvaltaisesti.

Vahva painotus tydmarkkinoihin myos antaa kuvan, etta tarkein tavoite rasismin torjumisessa on
saada tyollistymisen kautta tuleva hyoty irti rodullistetuista ihmisista. Ehdotetut toimenpiteet eivat
myoskaan valttamatta korjaa tydmarkkinoiden vinoumaa syrjinnan osalta, vaan keskittyy enemman
yksittdisiin ihmisiin. Rakenteellisiin ongelmiin tarvitaan rakenteellisia ratkaisuja, kuten esimerkiksi
kannustimia verohelpotusten muodossa yrityksille jotka palkkaavat korkeakoulutettuja
maahanmuuttajia kenen tyénsaanti on osoittautunut haastavaksi suomessa koulutustasosta
huolimatta.

Tyoelamaan liittyvid haasteita tarkastellessa on jalleen yhta lailla tarkead huomioida, ettd Suomessa
on paljon rodullistettuihin vahemmistoihin kuuluvia tyontekijoita, jotka karsivat rasismista ja
syrjinnasta esimerkiksi tybhonotossa tai lasikattoihin térmaamisen muodossa. Painotamme siis
edelleen, ettad vain ulkomaalaisista puhuessa jaa keskustelusta pois merkittava maara suomalaisia
vaestoryhmia jotka kohtaavat samoja haasteita rasismin kanssa.

Kohta 4. Tiedonkeruun kehittamisen kannalta olisi tarkeda saada lisaa kategorioita vaestorekisteriin
kuvaamaan paremmin Suomen eri vaestoryhmia. Tarkempi tilastointi antaa lisda ja laajemmin tietoa
vhdenvertaisuuden toteutumisesta eri vaestoryhmissa ja siten mahdollistaa tehokkaamman
syrjinnan torjumisen. Lisdkategoriat myos tukevat kielen tarkentamista eri vaestéryhmista puhuessa.
Talla hetkellda “maahanmuuttajaa” ja “maahanmuuttajataustaista” kdytetaan valikatena viittaamaan
rodullistettuihin ihmisiin, myos tassa toimenpideohjelmassa. Virheellinen kielenkadytto haivyttaa
ongelman todellisen juurisyyn, eli rasismin, jota myds mustat ja ruskeat Suomessa syntyneet
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suomalaiset, adoptoidut, romanit ja saamelaiset kohtaavat. Uusien kategorioiden lisddminen
tilastointiin selkeyttaa tietoa vdaestoryhmista ketka kokevat suomessa rasistista syrjintaa.

Vaestoryhmien valisten suhteiden kehittamisen kannalta naemme puutteelliseksi, ettei romaneita
ole mainittu ollenkaan. Suomen romanivdest6 kohtaa laaja-alaista syrjintaa yhteiskunnan eri osa-
alueilla. Romanivastaisuuden torjuntaan taytyy kiinnittaa erityisesti huomiota, silla aihe jaa usein
lahes taysin huomioimatta ja resurssit ovat niukat.

Vaestdsuhteita vahvistava yhteistydn kehittdminen erityisesti museoalalla jdi epaselvaksi ja ilman
kontekstia. Miksi juuri museoala? Jos kyseessa on jatkoa Marinin hallituksen
vhdenvertaisuusohjelmalle, niin seka tata museoalan hanketta, ettd muita jatkettavia hankkeita olisi
hyva selkiyttaa.

Uhripoliittisen toimenpideohjelman vaikuttavuus rodullistettujen vahemmistdjen asemaan jaa
heikoksi kun Suomen lainsdaadanto ei tunnista vihapuhetta eika kriminalisoi maalittamista. ILO169
ratifioiminen myds estdaa saamelaisten oikeuksien toteutumista. Ehdotammekin konkreettisiksi
toimenpiteiksi vihapuheen tunnistamista laissa, maalittamisen kriminalisointia, kansanryhmaa
kiihottamista vastaan koskevan lainsaadannon uudistamista ja tarkentamista eldakoéityneen
valtakunnansyyttajan Raija Toiviaisen ajatusten mukaisesti koskemaan erityisesti vahemmistoja,
saamelaiskarajalain uudistamista seka ILO169 yleissopimuksen ratifiointia.

Tamankaltaiset toimenpiteet jossa huomio kohdistuu yksittaisiin maahanmuuttajiin ja heidan
auttamiseen tyoharjoitteluun ei auta purkamaan syrjintaa tyomarkkinoilla. Ongelma ei ole
maahanmuuttaneessa ihmisessa joka ei “onnistu” saamaan tyota. Ongelma on rakenteellisissa
esteissa joita he kohtaavat tydmarkkinoilla. Ongelmat tyollistymisen suhteen ratkaistaan naita
esteitd purkamalla ja torjumalla. Monimuotoisuuskiintiot, maaratavoitteet ja verohelpotukset ovat
muutamia keinoja joilla kannustaa tyonantajia syrjimattomyyteen.

Ohjelma painottaa uusien avauksien tarvetta yhdenvertaisuuden saralla. Monet tallakin
lausuntokierroksella esiin tuomamme huomiot eivat ole uusia avauksia, vaan seikkoja joita ollaan
nostettu jo kauan keskustelussa syrjimattomyydesta ja yhdenvertaisuudesta. Uusien tai vahemman
uusien avausten merkitys jaa vahaiseksi, ellei niihin haluta tarttua. Onko Suomen eri
vahemmistoryhmilla tosiasiallisesti toimivia vaikutusmekanismeja heita itsedaan koskeviin asioihin? Ja
jos on, kunnioitetaanko heidan dantaan paatoksenteossa? Miten vakavasti erilaisia kuulemisen ja
vaikuttamismahdollisuuksien, kuten esimerkiksi rasisminvastaisen pyorean poydan keskustelun,
kautta tulleita huomioita ollaan tosiasiallisesti otettu vastaan? Moni ndista ehdotuksista eivat ole
|6ytaneet tietdadn toimintaohjelman luonnokseen.

Kohdasta 7. Antisemitismin huomioiminen on tarkeda, mutta sen erikseen nostaminen yli muiden
rasismin muotojen ja juutalaisten seurakuntien rahoittaminen niiden turvallisuuden edistamiseksi
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nostaa kysymyksen rahoituksen tasapuolisuudesta ja reiluudesta Esimerkiksi islamofobiaa
vastustavalle ja romanivastaisuutta torjuvalle tyolle on suuri tarve, eika resurssit naihin ole
laheskaan riittavat. Antisemitismilla ja islamofobialla on samat juuret ja molemmat ilmi6t tutkitusti
lisdantyvat yhdessa. Ottaen huomioon, ettd Suomessa asuvien juutalaisten maara on alle 2000,
vaikuttaa kummalliselta ja epéreilulta, ettd 6 miljoonan budjetista on allokoitu yhteensa 1,2
miljoonaa jaettuna useamman vuoden aikana pelkastdan seurakuntien turvallisuuden
kehittamiseksi. Sen lisaksi ettd . Antisemitismi on vaarallinen ilmio jolle ei sovi antaa lainkaan
jalansijaa yhteiskunnassamme, mutta toimenpideohjelman samassa kohdassa (7.2) natsismin ja
kommunismin symbolien rinnastaminen tuntuu eriskummalliselta. Kommunismin symbolien
kriminalisoinnin selvittdmisen esittaminen yhdessa natsismin symbolien kriminalisoinnin
selvittamisen kanssa tuntuu alyllisesti eparehelliselta rinnastukselta. Lisaksi kommunismin symbolien
kriminalisoinnin selvittdminen on irrallinen ja ilman kontekstia tai perusteluja.

Rasismia kokevien vdestdéryhmien oikeussuojakeinoista kouluttamisen lisaksi olisi tarkeaa ja kenties
oleellisempaa madaltaa oikeusprosessin ja muiden vastaavien kanteluiden kynnysta. Prosessit ovat
usein pitka ja mutkikkaita ja lopputulos harvoin prosessin vaativan tyon arvoista. Tama myos

vaadristaa syrjintatapausten todellista maaraa kun kantelulla ei koeta olevan merkittavia vaikutuksia.

Kohta 8. Anonyymia rekrytointia voisi pilotoida ministeridissa jonkin aikaa pelkdn kannustamisen
sijasta. Talla saataisiin arvokasta tietoa miten se voisi palvella ministeri6ita ja miten se edistaisi seka
yvhdenvertaisuuden toteutumista ja ministerididen moninaistumista.

Nguyen Hai
Fem-R
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Kuntoutussaatio

Lausunto

09.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Yhteistydhon tarvitaan mukaan niin yhdenvertaisuusvaltuutettu, poliisi, syyttdja kuin
yhdenvertaisuusasioiden parissa toimivat erityisasiantuntijatkin (erityisesti organisaatiot, esimerkiksi
naisjarjestot, seksuaalivahemmistdjen asioihin keskittyneet jarjestét, maahanmuuttajien parissa
toimivat jarjestot). Yhteistyon avulla tulisi vahvistaa viranomaisten ymmarrysta spesifeista tarpeista,
joihin pitaa loytya ratkaisuja. Ratkaisuja tulisi kehittaa vahintaan naiden toimijoiden yhteistyona.
Viranomaisten tulee ymmartaa syvallisemmin syrjinndan muodoista ja vaikutuksista syrjittyihin.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Tyomarkkinoille padsyn seka vihapuheen ja rasistisen hairinnan kohdalla.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Vaikka ohjelmassa on havaittu tama puute tietopohjassa, ohjelmasta puuttuu panostus kattavaan ja
systemaattiseen tutkimukseen, jolla saadaan tietoa syrjinnan kokemuksista eri vaestéryhmissa seka
vaestosuhteista ja eri vaestoryhmiin kohdistuvista asenteista ja niiden muutoksista.

Aiempien tutkimusten perusteella romani-tausta seka ihonvari ja etninen tausta ovat Suomessa
keskeisia syrjinnan perusteita. Ohjelman toimenpiteissa nama painotukset eivat erityisesti nay ja
niihin tarvitaan lisaa kohdennettuja toimia.

Julkisen sektorin toimijoiden toiminta, joka heikentda yhdenvertaisuuden kokemusta on huomioitu,
mutta pelkkd yhdenvertaisuuskoulutus ei riita. Julkisen sektorin antama esimerkki on tarkein askel
kohti yhdenvertaisempaa yhteiskuntaa. Kaikki kielteiset tapaukset jadavat mieleen ja heikentavat
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luottamusta yhteiskuntaan ja viranomaisiin. Sen vuoksi olisi my0s syyta kitkea kaikki syrjivat
kaytannot ja puuttua tehokkaasti yksittdisten syrjintdan syyllistyvien viranomaisten toimintaan, jotta
vhdenvertaisuus ei jaa vain aikeiden ja tavoitteiden tasolle vaan syrjinta voi aidosti vahentya.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Tarvitaan systemaattista vaestdsuhteita ja asenteita koskevaa tutkimusta ja sdanndllisia
kyselytutkimuksia, joilla mitataan yhdenvertaisuuden toteutumista. Nama voidaan liittaa osaksi
muita kyselyitd. Tiedon hyédyntaminen asioiden muuttamiseen tarvittavin osin.

Ohjelman toteuttamisen vaikuttavuutta voisi entisestdan lisata ohjausryhma, jossa olisi laaja
edustus. Myo6s ulkopuolisen arvioijan hydodyntamistd ohjelman toteuttamisen onnistumisen
arvioinnissa ohjelman eri vaiheessa voisi olla tarpeen harkita. Tama toisi ohjelman toteuttamiseen
lisda kunnianhimoa, uskottavuutta ja vaikuttavuutta.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kuntoutussaatio kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto tahan tarkedan toimenpideohjelman
luonnokseen.

Paapiirteissaan toimenpideohjelma on oikeansuuntainen. Toimenpideohjelmassa tunnistetaan
aiheen tarkeys kestavan yhteiskunnan kannalta. Siita kay ilmi, etta rasismin vastainen ja
vhdenvertaisuutta edistava tyo on tarkeaa paitsi yhdenvertaisuutta koskevan lainsaadaannon ja
ihmisoikeussitoumusten, myos kansalaismielipiteen nakdkulmasta (vrt. Perusoikeusbarometrin ja
Eurobarometrin tulokset, ohjelmaluonnoksen s. 20). Taman tyoén merkitys kasvaa entisestaan kun
vahemmistoiksi mielletyt ryhmat tulevat kasvavamaan tulevina vuosikymmenina. Mikali nyt ei tehda
vahvoja toimenpiteitd, joilla yhdenvertaisuus toteutuu, tulee yhteiskunta kohtaamaan vakavia
ongelmia 10-20 vuoden kuluessa, jolloin asian korjaaminen on hyvin vaikeaa, ellei mahdotonta.
Maahanmuuttaneiden yhdenvertaisuuden osalta Suomen etuna on muuhun Eurooppaan verrattuna
myo6haan alkanut Suomeen kohdistunut muuttoliike ja sen my6ta vasta 2000-luvun alussa alkanut
maahanmuuttajavaeston merkittava kasvu. Meilla on siis viela aikaa tehda korjaavia liikkeitd ja oppia
muiden maiden kokemuksista ennen vakavien ongelmien realisoitumista. Kyse on myds
kansantalouden kestavyydesta, koska syrjinta lisaa sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta, vahentaa
tyollisyytta ja aiheuttaa kansainvalista mainehaittaa Suomelle.

Rasismin vastaisen ja yhdenvertaisuuden edistamista koskevan tyon tarkeys on siis
toimenpideohjelman luonnoksessa ansiokkaasti tunnistettu. Tahan verrattuna luonnoksessa
suunnitellut toimenpiteet jadvat osin vaatimattomiksi ja yleisluontoisiksi. Lopulliseen ohjelmaan
tuleekin saada enemman konkretiaa. Joiltain osin tarvitaan myés vahvempia keinoja
vhdenvertaisuuden varmistamiseen.
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Luonnoksen luvussa 4 esiteltyyn yhteiskunnalliseen ilmapiirin ja keskustelun teemaan liittyen
naemme, ettd hdirinndn ja vihapuheen kitkemiseksi yhteiskunnallisesta keskustelusta tarvitaan
erityisen vahvoja toimenpiteita. Julkista sektoria edustavat toimijat, poliitikot, poliisit, TE-toimistojen
virkailijat jne. ovat valtion ja kansalaisen rajapinta ja ndiden tahojen toiminnan tulisi toimia aina
yhdenvertaisuutta vahvistaen. Tutkimusten mukaan poliitikkojen vihapuhe ja muuten syrjiva puhe
lisdd vihapuhetta muilla yhteiskunnan tasoilla. Tallainen toiminta heikentda kaikkia toimenpiteita,
joita yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi pyritddan tekemaan. Tahan poliittisten toimijoiden ja
muiden valta-asemassa olevien tahojen harjoittamaan syrjivadan puheeseen toimenpideohjelmassa
ei ole esitetty konkreettisia toimenpiteita. Riskind on, etta rasismin vastaiset kampanjat ja
vhdenvertaisuuskoulutukset nayttaytyvat ndenndisinad toimenpiteina syrjintaa kokeville, mikali
rakenteissa olevaan ja yhteiskunnan ylatasoilla esiintyviin yhdenvertaisuuden kokemusta
heikentaviin seikkoihin ei kohdenneta konkreettisia toimenpiteita.

Erityisesti verkossa tapahtuvaan maalittamiseen, vihapuheeseen ja hairintdan tulee varata resurssit,
jotka varmistavat, etta rikokset selvitetdaan ja niita tekevat saavat rangaistuksen. Verkossa
tapahtuvien rikosten selvittamiseen tulee suhtautua samalla vakavuudella kuin muuhunkin
rikollisuuteen. Nykyisellaan on jo havaittavissa, ettd moni valitsee vaikenemisen, eika osallistu
julkiseen keskusteluun valttadkseen vihakampanjoinnin kohteeksi joutumisen. Asia koskee
luonnollisesti muitakin kuin vahemmist6ja. Vakavia vihakampanjoita on kohdistettu myds
valtavdestda edustaviin henkiloihin, jotka ovat tuoneet esille tai kasitelleet vahemmistdihin liittyvia
epdkohtia. Tama kehitys on jo heikentanyt sananvapauden toteutumista ja vahentanyt jopa
kiinnostusta tutkia ja kasitelld aiheita, joiden tiedetddn herattavan vihaa joissain kansalaisissa.

Toinen tarkea lisdpanostuksen kohde on luvun 5. teemoihin liittyva lasten ja nuorten
vhdenvertaisuusuus. Toimenpideohjelman luonnoksessa tuodaan esille, etta jopa kolmannes
afrikkalaistaustaisista lapsista on kokenut rasistista syrjintda. Taman asian muuttaminen on
ehdottoman tarkeda, muun muassa siksi, etta kriittisissa kehitysvaiheissa tapahtuvat syrjinnan
kokemukset altistavat mielenterveyden ongelmille ja voivat estdaa nuoren potentiaalin
realisoitumisen. Tama tarkoittaa sita, etta tarve (mielen)terveyspalveluille voi kasvaa loppueldaman
ajaksi, ja tilanne voi johtaa heikompiin oppimistuloksiin, matalampaan kouluttautumiseen ja
heikompaan tyodllisyyteen. Erityisen huolestuttavia ovat tutkimustulokset, jotka koskevat opettajien
syrjivia kaytantoja S2- opetukseen ohjaamisessa seka hiljattain julkaistut tulokset tutkimuksesta,
jossa huomattiin, ettd opettajat lahettdvat maahanmuuttotaustaisten oppilaiden ylioppilaskokeet
alemmalla arvosanalla, kuin minkd ne anonymisoidussa arvostelussa saivat. Toisaalta opettajien
tulisi paremmin tunnistaa rasistisen kiusaamisen dynamiikkaa. Maahanmuuttajataustaisten nuorten
eriarvoinen asema vaikuttaa nakyvan myos heiddan ensimmaisissa tyoelamakokemuksissaan
huolestuttavalla tavalla. Téna vuonna julkaistu Nyt Nuorten tulevaisuusraportti kertoo, etta
maahanmuuttajataustaiset nuoret kokevat saavansa kesatoissa selvasti muita nuoria harvemmin
kannustusta ja arvostusta. IImi6 on relevantti myos ohjelmaluonnoksen luvun 6, Tyéelaman
vhdenvertaisuus ja syrjimattomyys, kannalta.
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Jotta tyo yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan kitkemiseksi olisi tehokasta, on yhteistyo eri
toimijoiden valilla valttamatonta. Luvussa 4.2. luetellut toimet on toistaiseksi kuvattu melko
ympadripyoreasti ja niihinkin toivomme lisaa konkretiaa. Luvussa mainittu yhteisty®
kansalaisjarjestojen kanssa on erittdin kannatettavaa ja linjassa my6s Kuntoutussaation Osana-
verkoston toteuttaman kyselytutkimuksen kanssa, josta kavi ilmi, ettd sote-alan ammattilaiset
kaipaavat tyopaikoilleen lisdd moninaisuuteen liittyvaa koulutusta ja asennetyota seka yhteistyota
maahanmuuttajajdrjestdjen kanssa voidakseen palvella Suomeen muuttaneita asiakkaita nykyista
paremmin.

Luvussa 4.3. kasitelty yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyva tietopohja on yksi keskeisimmista
asioista yhdenvertaisuustydssa. Ollakseen tehokkaita, pitaisi kaikkien toimenpiteiden olla tietoon
perustuvia. On merkittava ongelma, ettei Suomessa ole viime vuosina tehty kattavaa
vahemmistoryhmiin liittyvaa asennetutkimusta, kuten Oikeusministerion Syrjinta Suomessa 2020 —
2023 raportissa todetaan. Pidammekin valttamattomana, etta aihepiiria koskevaa tutkimusresurssia
kasvatetaan merkittavasti. Asia liittyy myos luvussa 4.4. kasiteltyyn vaestéryhmien valisten
suhteiden teemaan. Ohjelmaluonnoksessa mainittu v. 2024 tutkimus ulkomaalaistaustaisten
turvallisuuden ja osallisuuden kokemuksista on tervetullut avaus. Ehdotamme myds, etta
pitkdjanteisen ja kattavan tutkimustyon ohella panostetaan yhdenvertaisuuteen ja syrjintdaan
liittyvan asiakaspalautteen keruuseen julkishallinnon palveluista. Monissa palveluissa on jo olemassa
valtavdeston tarpeisiin hyvin toimivia palautteenkeruuvaylia, mutta esim. vieraskielisten voi olla
vaikeaa tai mahdotonta vastata niihin. Palautekanavissa voitaisi myos aktiivisesti kysya tdman
aihepiirin kysymyksia ja seurata ndin kertyvaa tietoa.

Luvussa 7 kasitellyn teeman, rasistisen hairinnan ja vakivallan torjunnan, kohdalla huomiota
kiinnittaa se, etta toimenpiteitd on melko vahan ja niiden painottumisessa ei ndy Oikeusministerion
Syrjintd Suomessa 2020-2023 -raportissa todettu asia: romani-tausta seka ihonvari ja etninen tausta
ovat Suomessa keskeisia syrjinnan perusteita. Toimenpiteiden ja kampanjoinnin tulisikin keskittya
aivan erityisesti naihin syrjintdperusteisiin.

Valtioneuvoston ja hallinon omia toimia kasittelevassa luvussa 8 todetaan, etta
vhdenvertaisvaltuutetun toteuttaman seurannan perusteella valtionhallinnon tasolla
yhdenvertaisuussuunnittelussa on edelleen merkittavia puutteita. On erinomaista ja arvostettavaa,
ettd tdma asia tuodaan ohjelmaluonnoksessa avoimesti esiin. Merkittavia puutteita oli niin syrjinnan
kohteiden kuulemisessa kuin henkiloston kouluttamisessa. Suhteessa havaittuihin puutteisiin
toimenpiteet vaikuttavat kuitenkin tassakin kohtaa melko vaatimattomilta. Yhdenvertaisuuden
tuominen osaksi tulosohjausta on kannatettava asia ja antaa tarkean signaalin siita, etta
vhdenvertaisuuskysymykset otetaan vakavasti. Olisi myds hyddyllista, jos valtionhallinnossa ei vain
kokeiltaisi, vaan my0s kerattaisi kehittamisen tueksi systemaattisesti tietoa anonyymista
rekrytoinnista saaduista kokemuksista (vertaa yhdenvertaisuustyon tietopohjan vahvistaminen).
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Luvussa 9. kasitellyista toimenpideohjelman seurannasta ja arvioinnista toteamme seuraavaa.
Laajamittaiset, pitkdjanteiset konkreettiset politiikkatoimet ovat tarkeits, jotta yhdenvertaisuus
aidosti edistyisi. Sen lisdksi, ettd ndma toimet voivat poistaa yhdenvertaisuuden esteita suoraan, on
toimilla myos valillista vaikutusta sen kautta, mitd nailla toimilla viestitetdan. Katsomme etta taman
symbolisemman tason merkitys korostuu entisestadn nykyisen hallituksen alkutaipaleen
rasismikohujen vuoksi. Voidaan myos perustellusti vaittaa, ettd osa hallituksen suunnittelemasta ja
toteuttamasta maahanmuuttoa, kotoutumista, sosiaaliturvaa ja sdastotoimia koskevasta politiikasta
on vahintdankin jannitteisessd suhteessa yhdenvertaisuuden edistamisen ja syrjinndn vastaisen tyon
kanssa. Mikali yhdenvertaisuuden edistaminen katsotaan aidosti tarkeaksi asiaksi, tulisi kaikkea
toteutettavaa politiikka tarkastella suhteessa tassa toimenpideohjelmassa luonnosteltuihin
keskeisiin tavoitteisiin.

Ohjelman toteuttamisen vaikuttavuutta voisi entisestaan lisata ohjausryhma, jossa olisi laaja
edustus. Myo6s ulkopuolisen arvioijan hydodyntamistd ohjelman toteuttamisen onnistumisen
arvioinnissa ohjelman eri vaiheessa voisi olla tarpeen harkita. Téma toisi ohjelman toteuttamiseen
lisda kunnianhimoa, uskottavuutta ja vaikuttavuutta.

Shemeikka Riikka
Kuntoutussaatio
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Nakovammaisten liitto ry

Lausunto

09.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Nakovammaisten liitto on Suomen nakdévammaisyhdistysten yhteistydjarjestd, joka edistaa sokeiden
ja heikkonakaoisten ihmisten oikeuksien toteutumista, tuottaa erityispalveluja ja toimii Suomessa
asiantuntijana nakévammaisuuteen ja nakemiseen liittyvissa asioissa. Suomessa on noin 55 000
nakdévammaista ihmista.
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Yhdenvertaisuuden edistaminen
Luonnoksen mukaan toimenpideohjelman karkena ovat aktiiviset ja konkreettiset toimet

rasismin torjumiseksi. Muita syrjintaperusteita kuten ikdaa, vammaisuutta ja seksuaalista
suuntautumista seka sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan lapileikkaavasti toimenpiteissa, jotka
perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon.

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta toimenpideohjelman nimessa on maininta
vhdenvertaisuuden edistamisesta. Jotta toimenpideohjelman nimi ja sisalto tosiasiassa vastaavat
toisiaan, on siina tarkasteltava kaikkia syrjintdperusteita. Pelkka lapileikkaavuus ei ole muiden
syrjintaperusteiden osalta riittavaa. Ellei tarkastelua laajenneta, toimenpideohjelman nimi tulee
muuttaa. Sita ei voida kutsua yhdenvertaisuuden edistamisen toimenpideohjelmaksi, jos se
todellisuudessa tarkastelee padasiassa rasismia ja asettaa toimenpiteita vain rasismin torjumiseen.

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jaljempana YK:n
vammaissopimus) artikla 5 kasittelee tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Artikla on seuraava:

"1. Sopimuspuolet tunnustavat, etta kaikki henkilot ovat yhdenvertaisia lain edessé ja lain mukaan ja
ovat oikeutettuja ilman mink&anlaista syrjintda yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja
vhdenvertaisiin lakiin perustuviin etuihin.

2. Sopimuspuolet kieltavat kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaavat vammaisille
henkil6ille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintda vastaan syrjintdperusteesta
rippumatta.

3. Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki
asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen.

4. Erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkiléiden tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota tdman yleissopimuksen tarkoittamaksi syrjinnaksi."

YK:n vammaissopimus, Suomen perustuslaki ja yhdenvertaisuuslaki mainitsevat vammaisuuden
yhtena kiellettyna syrjintaperusteena. Valtioneuvoston toimenpideohjelman on otettava tama
huomioon ja laajennettava toimenpideohjelman sisdlt6éa muun muassa nostamalla vammaisuus
samalle viivalle nyt karkena olevan rasismin rinnalle.

Vammaisuus suurin syrjintaperuste

Vammaisten ihmisten kohdalla syrjintd on edelleen syvalld yhteiskunnan rakenteissa. Vammaisuus
on suurin syrjintdperuste yhdenvertaisuusvaltuutetulle tulleiden syrjintayhteydenottojen maarassa.
On myo6s huomattava, ettd vammaisten ihmisten syrjinta on tilastoissa kasvanut jatkuvasti.
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Syrjinnan yleisyydesta Suomessa kertoo myos se, ettd 44 % suomalaisista pitaa vammaisten ihmisten
syrjintaa yleisena. Tieto perustuu EU:n perusoikeusviraston tekemaan tutkimukseen.
Nakévammaisten liitto toteaa, ettd sen nakemys asiasta on yhteneva naiden havaintojen kanssa.

Lisaksi vammaisten ihmisten kohdalla on huomattava, etta kyseessa on huomattavan aliraportoitu
ilmio. Vammaiset ihmiset kokevat syrjintaa kaikilla eri elaman osa-alueilla, toisin kuin moni muu
ryhma. Suuri osa syrjinndsta aiheutuu yhteiskunnan rakenteista ja vallitsevista asenteista.

On vélttamatonta, ettd toimenpideohjelma ottaa vahvemmin ja konkreettisemmin esiin
vammaisuuteen liittyvat asiat. Vammaisuutta syrjintdperusteena ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen esteena tulee tarkastella kattavasti. Myos toimenpiteissa tulee olla seka erillisia
toimenpiteita vammaisiin ihmisiin liittyen etta yleisesti ndkokulma, joka kytkee ne vammaisiin
ihmisiin, silla pelkka lapileikkaavuus ja yleinen maininta eivat ole riittavia.

Suomen ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta saamat suositukset

Luonnoksessa todetaan, ettd toisen maailmansodan jadlkeisena aikana YK:n ja muiden
kansainvalisten organisaatioiden piirissa solmittiin rasismin ja syrjinnan vastaisen tyon kannalta
merkittdvid ihmisoikeussopimuksia, jotka yhdessa kansallisen lainsdadannon kanssa muodostavat
vahvan oikeudellisen pohjan yhdenvertaisen ja sosiaalisesti kestavan yhteiskunnan rakentamiselle.
Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta tassa unohdetaan YK:n vammaissopimus. Sopimus on
ratifioitu vuonna 2016 ja se on voimassa lakina. Sopimus on kansainvalinen ihmisoikeussopimus ja
Suomea sitova.

Toimenpideohjelman luonnoksen mukaan siihen valitut toimenpiteet pohjautuvat muun muassa
Suomen ihmisoikeussopimuksia valvovilta elimilta saatuihin suosituksiin. Naita suosituksia tai
ihmisoikeussopimuksia valvovien elinten Suomelle esittamia kysymyksia ei ole tuotu esiin kattavasti.
Toimenpideohjelman luonnoksessa on sivuutettu taysin YK:n vammaissopimuksen Suomen
ensimmadisen maaraportin kasittely. Suomen maaraportin kasittely on kaynnissa YK:n CRPD-
komiteassa. CRPD-komitea on esittanyt lokakuussa 2023 Suomen valtiolle listan kysymyksia, joihin
Suomen valtio on vastannut huhtikuussa 2024.

Moniperusteinen syrjinta

Toimintaohjelman luonnoksessa todetaan, ettd moniperusteiseen syrjintaan vaikutetaan
lapileikkaavilla toimenpiteilld. Luonnoksessa ei tasmallisemmin kuvata, mitd ndma toimenpiteet ovat
ja mika on niiden vaikuttavuus. Nakovammaisten liitto huomauttaa, ettei ole riittavaa vain luetella
ndma muut syrjintdperusteet. Niihin on paneuduttava huomattavasti tdsmallisemmin ja tarkemmin.
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Nakévammaisten liitto muistuttaa, ettd CRPD-komitea on pyytanyt Suomelta lisdtietoa niista
toimista, jotka on toteutettu vammaisuuteen, ikdan, sukupuoleen, etniseen alkuperaan, uskontoon,
kieleen, alkuperaan, kansallisuuteen, maahanmuuttajastatukseen, intersukupuolisiin piirteisiin,
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn ehkaisemiseksi ja
poistamiseksi.

Suomen valtion vastauksessa CRPD-komitealle todetaan ylimalkaisesti, ettd “Yhdenvertainen Suomi -
toimintasuunnitelmassa moninkertainen syrjinta on huomioitu poikkileikkaavasti useissa toimissa,
joilla on pyritty lisddmaan tietoisuutta moniperusteisen syrjinnan kasitteesta, ilmenemismuodoista
ja vaikutuksista.”

Seka taman toimenpideohjelman luonnos ettd Suomen valtion vastaus CRPD-komitealle on taysin
riittamaton. Nakévammaisten liitto edellyttda, ettd moniperusteiseen syrjintdan paneudutaan
huomattavasti tarkemmin ja siihen liittyen kirjataan konkreettisia toimenpiteitd, joiden toteutumista
ja vaikutuksia arvioidaan.

Yhdenvertainen Suomi —toimintaohjelman arvioinnissa suositellaan, ettd ryhmakohtaisten
erityiskysymysten tunnistamista tulisi vahvistaa lisdamalla tutkimusta eri ryhmien
rasismikokemuksista. Samaan asiaan on kiinnittanyt huomiota CRPD-komitea, joka on esittanyt
asiasta kysymyksia. Suomen valtio on kiinnittanyt huomiota muun muassa saamelais- ja
romanivahemmistdjen vammaisuuteen liittyviin kysymyksiin vasta CRPD-komitean kysymysten
myota.

Koulutus ja tyoelama

Luonnoksessa todetaan toimenpideohjelman painopisteen olevan tydelamassa ja koulutuksessa
tapahtuvan rasismin ja syrjinnan torjumisessa. Luonnoksessa kerrotaan, etta taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) on suosittanut Suomelle vuonna
2021, etta koulujen opetussuunnitelmiin tulisi sisallyttda yhden vertaisuuden edistaminen. Lisaksi
tulisi kouluttaa opetushenkilostod yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta, panna taytantoon
toimenpideohjelma kiusaamisen, vakivallan ja hdirinndan ehkadisemiseksi varhaiskasvatuksessa,
kouluissa ja oppilaitoksissa seka turvata kaikkien lasten oikeus inklusiiviseen opetukseen.
Nakévammaisten liitto huomauttaa, ettd nama eivat toteudu, mikali toimenpideohjelmassa
tarkastellaan ldhinna vain rasismin ehkaisya. Vammaisuus on otettava mukaan huomattavasti
laajemmin kuin se talld hetkelld on luonnoksessa esilla.

Toimenpideohjelmassa on jatetty huomiotta, ettd vuonna 2023 my6s YK:n Lapsen oikeuksien
komitea suositteli Suomea vahvistamaan toimenpiteita inklusiivisen koulutuksen toteuttamiseksi
kaikille vammaisille lapsille. Lisaksi lapsen oikeuksien komitea suositteli muun muassa varmistamaan
riittavat resurssit ja asiantuntijuuden palkkaamalla riittavasti erityisopettajia ja muita ammattilaisia,
jotta vammaiset lapset ja lapset, joilla on oppimisvaikeuksia saavat yksilollista tukea.
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Mikali toimenpideohjelman yhtena pohjana pidetaan ihnmisoikeussopimuksia valvovien elinten
havaintoja ja suosituksia, niita tulee kuvata laajasti. Koulutuksessa ja tydelamassa tulee olla keinot
puuttua eri syrjintdperusteisiin seka torjua valitonta ja valillista syrjintaa.

Luonnoksen mukaan suunnitellaan ja toteutetaan koko koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden kehittamisohjelma. Sen tavoitteena on tukea ja seurata lakisdateisten tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistamisen valineena. Nakovammaisten liitto edellyttas, etta
kehittdmisohjelmassa otetaan huomioon myds vammaisuus syrjintdaperusteena. On valttamatonta,
etta suunnitelmissa tarkastellaan vammaisten ihmisten asemaa heidan monissa rooleissaan.
Vammaiset ihmiset eivat ole vain asiakkaita tai koulutussektorilla oppilaita ja opiskelijoita. He ovat
my0s huoltajia ja alan tyontekijoitda. Nama kaikki nakokulmat on otettava huomioon.

Luonnoksen mukaan toimenpideohjelman toimilla parannetaan tydnantajien tietoisuutta ja
osaamista yhdenvertaisuuden edistamisen sekd monimuotoisuusjohtamisen kaytanndista.
Nakovammaisten liitto edellyttda, etta tassa sisaltona ovat myos vammaisuuteen liittyvat asiat, silla
muutoin ei voida puhua yhdenvertaisuuden edistamisestd merkityksessa, jossa se halutaan
toimenpideohjelmassa tuoda esille.

Nakévammaisten ihmisten kohdalla tydsyrjinta ja esimerkiksi rekrytointisyrjinta on helposti piiloon
jaava syrjinnan muoto. Se estaa paasyn tydelamaan. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitaman
lakisaateisen nakovammarekisterin tilastojen mukaan tydikaisten nakdvammaisten tyollisyysaste on
41 %. Tama kattaa kokoaikaty6ta ja osa-aikatyota tekevat seka yrittdjat. Kun tyollisyysastetta
verrataan koko vdeston tyollisyysasteeseen, ollaan siita kaukana. Ellei syrjintdan koulutuksessa ja
ty6elamassa puututa, ei nakdvammaisten ihmisten tyollisyysastetta ole mahdollista nostaa. Talla on
suora kytkds myds koko vaeston tyollisyysasteeseen.

Maahanmuutto, kotoutuminen ja kansalaisuus

Luonnoksessa todetaan, etta kotoutumislain kokonaisuudistus astuu voimaan vuoden 2025 alussa.
Uudistuksen tavoitteita ja sisaltdja kuvataan varsin myonteisesti. Nakdvammaisten liiton
ndakemyksen mukaan todellisuus ei ole ndkévammaisten ihmisten kohdalla ndin myonteinen.

Myo6s CRPD-komitea on pyytanyt Suomen valtiota ilmoittamaan vammaisuuden ihmisoikeusmallin
sisallyttamisestd ulkomaalaislakiin. Samoin se on pyytdnyt ilmoittamaan turvapaikanhakijoiden,
pakolaisten ja vammaisten siirtotyoldisten maaran sukupuolen, idn ja alkuperdmaan mukaan
jaoteltuna seka toimenpiteet, jotka on toteutettu heidan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujensa
saatavuuden varmistamiseksi. Liséksi CRPD-komitea on kysynyt terveyteen tai vammaisuuteen
perustuvan kielitaitovaatimuksesta vapautuksen vaikutuksen Suomen kansalaisuutta koskevien
hakemusten yhteydessa.
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Suomen valtion vastaus kysymyksiin on varsin positiivinen. Se kuvaa lahinna palvelurakennetta ja
lainsdaddantoa seka teoriassa yhtaldisia oikeuksia palveluihin. Todellisuus ei ole yhtda mydnteinen.
Esimerkiksi kansalaisuushakemuksen yhteydessa kielitaitoedellytyksesta poiketaan vain harvoin
terveydentilan vuoksi. Nama ovat seikkoja, jotka on otettava huomioon toimenpideohjelmaa
laadittaessa.

Toimenpideohjelman toimet ja seuranta

Luonnoksessa on kuvattu toimenpideohjelman toimia ja seurantaa. Nakévammaisten liitto
edellyttaa, ettd toimissa ja toimenpideohjelman kdytannon toteutuksessa otetaan samantasoisesti
esiin kaikki syrjintaperusteet. Tama tarkoittaa, ettda vammaisuus nostetaan samalle viivalle ja
toimenpiteisiin nostetaan erillisia vammaisuuteen ja vammaisiin ihmisiin liittyvia toimia ja
nakokulmia. Pelkka lapileikkaavuus ei ole riittavaa.

Luonnoksessa todetaan, ettd toimena tuetaan yhdenvertaisuutta edistavien jarjestdjen
toimintaedellytyksia kansalaisjarjestostrategian toimenpiteilla. Nakévammaisten liitto huomauttaa,
ettad sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen toimintaedellytykset ovat epavarmoja ja vaakalaudalla.
Sosiaali- ja terveysalan jarjestdjen avustuskeskus STEAn mydntamiin avustuksiin kohdennettavat
huomattavat leikkaukset (30 %) ovat ristiriidassa jarjestdjen toimintaedellytysten tukemisen kanssa.

Luonnoksen mukaan hallituksen puolivaliriihtd varten on tarkoitus tuottaa véliraportti, johon
kootaan tietoa toimeenpanon toteutumisesta sekd mahdollisesti esiin nousseita kehittamistarpeita.
Tassa valiraportissa on valttdamatonta tarkastella myés vammaisuutta sekd vammaisten ihmisten
kokemaa syrjintad. Samoin on tarkasteltava moniperusteista syrjintaa. Ellei ndin tehds,
toimintaohjelman toteutus jaa vajaaksi.

Yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyva yhteistyo ja toimijuus

Luonnoksen mukaan Yhdenvertaisuuden edistdmisen kannalta keskeisid toimijoita ovat ne, joilla on
lakisdateinen velvollisuus torjua syrjintad ja edistda suunnitelmallisesti

ja tietopohjaisesti yhdenvertaisuutta. Lisaksi keskeisina toimijoina mainitaan kansalaisyhteiskunta,
poliittiset paattajat, media ja yritykset. Luonnoksessa luetellaan muun muassa valtakunnan tasolla
toimivia tahoja. Nakdvammaisten liitto edellyttda, etta luetteloon lisdtdan vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunta VANE. VANE on YK:n vammaissopimuksen valtiollinen koordinaatioelin,
jonka tehtavana on edistdaa YK:n vammaissopimuksen kansallista taytanté6npanoa ja vammaisten
ihmisten oikeuksien huomioon ottamista kaikkien hallinnonalojen toiminnassa. VANE toimii sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessa. Se koostuu ministerididen, vammaisten ihmisten ja heidan
omaistensa, tydomarkkinajarjestdjen seka alue- ja paikallishallinnon edustajista.
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Nakovammaisten liitto edellyttda, etta toimeenpanon aikana tehddan yhteistyota eri
vammaisjdrjestojen kanssa. Yhteistyon tulee olla monipuolista ja sitd tulee tehda laajasti eri tavoin
vammaisia ihmisia edustavien jarjestdjen kanssa. Toimeenpanossa tulee noudattaa YK:n
vammaissopimusta. Sopimuksen 4 artiklan yleiset velvoitteet 3 kohdassa on kirjaus
osallistamisvelvoitteesta. Kohta on seuraava:

"3. Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsdadadantoa ja politiikkoja, joilla tata yleissopimusta pannaan
taytantoon, seka muissa vammaisia henkildita koskevissa paatoksentekoprosesseissa
sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa
heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heita edustavien jarjestdjen kautta."

Yhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyva tietopohja

Suomi on saanut tiedonkeruuseen liittyvia suosituksia kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
valvontaelimilta. Esimerkiksi taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien

komitealta vuonna 2021 saatu suositus toteaa, ettd sopimusvaltion tulee parantaa
tiedonkeruujarjestelmaansa, jotta se tuottaisi luotettavia, kiellettyjen syrjintdperusteiden mukaan
eriteltyja tietoja ja jotta pystyttaisiin tunnistamaan ne ryhmat, jotka ovat muita heikommassa
asemassa kdyttaessaan taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksiaan.

YK:n vammaissopimuksen 31 artikla kdsittelee tilastoja ja tietojen keruuta. Artikla on seuraava:

"1. Sopimuspuolet sitoutuvat kokoamaan asianmukaista tietoa, muun muassa tilasto- ja
tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja taman
yleissopimuksen soveltamiseksi. Tama tieto on koottava ja sitd on yllapidettdva noudattaen:

a) oikeudellisia takeita, muun muassa tietosuojalainsaadantoa, jotta varmistetaan
luottamuksellisuus ja vammaisten henkildiden yksityisyyden kunnioittaminen;

b) kansainvalisesti hyvaksyttyja normeja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi seka
tilastojen laadinnan ja kdyton eettisia periaatteita.

2. Taman artiklan mukaisesti koottu tieto eritelldan tarvittaessa, ja sen avulla helpotetaan
sopimuspuolten tdhan yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden taytantdonpanon arvioimista
sekd tunnistetaan ja kasitelldaan niita esteita, joita vammaiset henkilot kohtaavat kayttdaessaan
oikeuksiaan.

3. Sopimuspuolet vastaavat naiden tilastojen levittdmisestd ja varmistavat niiden saavutettavuuden
vammaisille henkil6ille ja muille."

Nakévammaisten liitto huomauttaa, etta YK:n vammaissopimus velvoittaa ylla olevaan. Taman
vuoksi tietopohjaa on laajennettava ja tietoja kerattava myos vammaisten ihmisten osalta ja
nakodkulmasta.
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Kokko Sari
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Lausuntopalvelu.fi 319/477



Suomen Muslimifoorumi ry

Lausunto

09.06.2024 VN/27386/2023-VNK-31

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Ohjelmaluonnoksen toimenpiteisiin kuuluu useita selvityksia ja keskustelutilaisuuksia. Naita
jarjestdessa tulee huomioida muslimiyhteisot eri kaupungeista, samoin kuin sunni- ja shiiayhteisot,
musliminuorisojarjestot seka naisjarjestot.

Sidosryhmatydssa muslimien kanssa tulee huomioida muslimiyhteisén moninaisuus: muslimien
ndakokulman huomioimisen kannalta ei ole riittavaa kutsua edustajia esimerkiksi yhdesta tai
kahdesta jarjestosta tai uskonnollisesta yhdyskunnasta, vaan useammasta.

Tapaamiset muslimijarjestojen ja -yhdyskuntien edustajien kanssa olisi hyva jarjestaa virka-ajan
jalkeen, jotta paivatyota tekevilld vapaaehtoisilla toimijoilla on mahdollisuus osallistua.

Jarjestojen ja uskonnollisten yhdyskuntien tulee olla mukana toimenpiteiden valmistelussa ja
suunnittelussa eikd ainoastaan vasta siina vaiheessa, kun toimia ollaan panemassa taytantoon.

Keskeista on selvittda yhteisdjen tarpeet jo toimenpiteiden suunnitteluvaiheessa, jotta toimenpiteet
olisivat tehokkaita ja vastaisivat muslimien kokeman syrjinnan ja rasismin todellisuutta.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?
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Toimenpiteissa, joissa tarkoituksena on selvittdaa ulkomaalaistaustaisten kokemuksia syrjinnasta ja
rasismista, tulisi huomioida my6s mahdollinen uskonnollinen tausta yhtena osatekijana
syrjintdkokemuksissa.

Toimenpiteissa, jotka keskittyvat rasismin torjumiseen tydomarkkinoilla seka viharikosten ja
vihapuheen torjuntaan tulee huomioida sukupuolittunut islamofobia. Musliminaiset ovat erityisen
haavoittuvaisia uskontoon perustuvalle syrjinnalle seka viharikoksille nakyvasta uskonnollisesta
pukeutumisestaan johtuen.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Toimenpiteet, jotka tahtaavat islamofobian tunnistamiseen seka tietoisuuden lisddmiseen
islamofobian vaikutuksista koko yhteiskunnassa.

Islamilaisten yhteis6jen tiloihin kohdistuu paljon ilkivaltaa, mika lisda tilan kayttajien
turvattomuuden tunnetta. Islamilaisten tilojen, kuten moskeijoiden, turvallisuustoimia tulisi kehittaa
ja muslimiyhteisaéille tulisi ainakin antaa rahoitusta niiden kehittdmiseen.

Virkavallan ja muiden yhteiskunnan turvallisuudesta vastaavien toimijoiden koulutusta muslimien
kohtaamasta syrjinnadsta ja hairinnasta tulisi lisata

Syrjinnan uhrien tukemista tulisi rahoittaa esimerkiksi resursoimalla kansalaisjarjest6ja antamaan
tukipalveluja.

Islamofobian ja muslimien vastaisen syrjinnan vastaiset toimet tulisi huomioida kaikilla hallinnon
tasoilla.

Julkisten elinten tietoisuutta tarpeesta kiinnittdd huomiota ja puuttua kaikkiin muslimeihin ja
muslimiyhteisoihin kohdistuvan rakenteellisen syrjinndn muotoihin tulisi lisata.

Kuntien rooli tulisi huomioida antirasististen koulutustapahtumien jarjestamisessa muun muassa
kouluissa, ottaen huomioon myos islamofobia.

Poliittisia toimijoita tulisi kannustaa nayttamaan positiivista esimerkkia ja ottamaan vankka julkinen
kanta islamofobiaa vastaan.
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Toimenpiteissad, jotka koskevat lasten ja nuorten kokemaa syrjintaa, tulisi huomioida uskontoon
perustuva syrjinta ja rasismi.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Perustamalla riippumattoman asiantuntijaryhman, jonka tehtavana olisi valvoa
islamofobiaa/muslimien vastaista rasismia ja syrjintaa kansallisella tasolla.

Ohjaamalla resursseja islamofobian monitorointiin ja raportointiin yhdessa
vhdenvertaisuusvaltuutetun ja kansalaisjarjestdjen kanssa.

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttadan

Suomen Muslimifoorumi ry. kiittdad mahdollisuudesta lausua luonnoksesta valtioneuvoston
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisestd. Kiitamme myos
paaministeri Orpon hallitusta siitd, ettd se tiedostaa syrjinnan ja rasismin olemassaolon Suomessa ja
on paattanyt tehda toimenpideohjelman asiaan puuttumiseksi.

Suomen Muslimifoorumi ry. pitda kuitenkin huolestuttavana sita, etta toimenpideohjelmassa eika
sitd edeltdaneessa tiedonannossa mainita kertaakaan islamofobiaa yhtena rasismin muotona. Tama
ilmentaa nahdaksemme sitd, ettd hallitus ei tunnista islamofobiaa yhteiskunnalliseksi ongelmaksi
ja/tai ei halua myontaa sen olemassaoloa. Toimenpideohjelmassa mainitaan muslimit vain kerran, ja
sekin muiden syrjintaa kokevien ryhmien yhteydessa. My6s kansanedustaja Inka Hopsu on
kirjallisessa kysymyksessaan KK 210/2024 vp nostanut asian esille ja tiedustellut, “miksi hallituksen
rasismin torjumisen ja yhdenvertaisuuden edistamisen toimenpideohjelma ei tunnista riittavasti
muslimeihin kohdistuvaa vihamielisyyttda Suomessa ja mita hallitus aikoo tehda islamofobian
torjumiseksi?”.

Islamofobia ei ole vain rasistista huutelua kadulla, vaan myds osa Suomessa esiintyvada rakenteellista
syrjintda ja niin kutsuttua “salonkikelpoista” rasismia. Tasta kertoo muun muassa vuosittain
julkaistava European Islamophobia Report. Suomen Muslimifoorumi ry. haluaakin muistuttaa
paaministeri Orpon hallitusta siita, etta rasisminvastaisen tiedonantoon johtaneissa muutaman
vuoden takaisissa, nykyisen valtiovarainministerin esittamissa rasistisissa kommenteissa oli muun
muassa kyse musliminaisten kutsumisesta “mustiksi sakeiksi”. Suomessa esiintyva islamofobia on
siis, kuten muissakin Euroopan maissa, yhteiskunnallinen ongelma. Se ei kuitenkaan koske vain
muslimeita vaan myds henkil6itd, jotka rodullistetaan muslimeiksi ja jotka joutuvat siten
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islamofobisten hydkkdysten kohteiksi. Islamofobia, kuten muutkin rasismin muodot, ovat vaara
demokratialle seka heikentavat yhteiskuntamme yhteenkuuluvuutta ja sosiaalista
yhdenvertaisuutta.

Toimenpideohjelmassa uskontoon perustuva syrjinta ja rasismi on typistetty antisemitismiksi, ja
ainoat uskontospesifit, konkreettiset toimenpiteet liittyvat tahan. Vahattelematta lainkaan
antisemitismin uhkaa ja kasvua, tulisi my6s suomalaisten muslimien kokemaan syrjintaan, rasismiin,
vihapuheeseen ja turvallisuusuhkiin puuttua konkreettisesti. Muun muassa sisaministerion vuonna
2021 tekeman selvityksen mukaan 69% vastanneista muslimeista kokee turvattomuutta
uskonnollisten tilojen laheisyydessa. Lisaksi tuorein Suomen poliisiammattikorkeakoulun tekema
viharikosselvitys toteaa, ettd suurimmassa osassa uskontoon liityvissa viharikoksissa kohteena olivat
muslimit.

Muslimien Suomessa kohtaamaan syrjintadn voidaan puuttua poliittisin keinoin vain, jos hallitus
tunnistaa sen toimenpideohjelmassaan. Eurooppalainen rasismin vastainen verkosto (European
Network Against Racism) on suositellut, ettad islamofobia tulee tunnistaa kansallisissa rasismin
vastaisissa toimenpideohjelmissa erityisena rasismin muotona muiden rasismin muotojen, kuten
antisemitismin, afrofobian, sekd romanien vastaisen rasismin joukossa. Myos EU:n
rasismintorjunnan 2020-2025 toimintasuunnitelmassa muslimien kohtaama viha on tunnistettu
yhdeksi rasismin muodoksi ja Euroopan komission vuonna 2023 julkaisema kansallisten
rasisminvastaisten toimenpideohjelmien laadintaohjeiden tarkistuslista sisaltaa
islamofobian/muslimien vastaisen rasismin. Suomen Muslimifoorumi ry. ndkee siis tasta syysta, etta
tamanhetkinen hallituksen toimenpideohjelma ei ole EU-standardien mukainen. Euroopan rasismin
ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) on vuonna 2021 suositellut, ettd EU:n
jasenvaltiot varmistavat muslimien vastaisen rasismin torjumiseen tahtaavien toimien toteuttamisen
johdonmukaisesti joko erillisessa toimenpidesuunnitelmassa tai vaihtoehtoisesti sisallytetty yleiseen
rasismin vastaiseen toimintasuunnitelmaan. Pyydammekin, ettd paaministeri Orpon hallitus ottaa
nama EU-tason suositukset huomioon toimenpideohjelmaa laatiessa ja sisallyttda ohjelmaan niin
islamofobian kuin muidenkin rasismin muotojen vastaiset toimet.

Toimenpideohjelmassa tulisi myds ottaa huomioon, ettei islam ole uskonto, jota vain
maahanmuuttajat tunnustavat, eika islamia tulisi kasitelld vain maahanmuuton yhteydessa tai
“ulkomaalaistaustaisiin” kohdistuvana etnisend syrjintana. Islamia harjoittavat Suomessa myos taalla
syntyneet muslimit samoin kuten muita vahemmistéuskontoja, kuten juutalaisuutta, harjoittavat
myo6s Suomessa syntyneet juutalaiset henkilot. Eritoten tasta syysta toimenpideohjelmassa tulisi
huomioida myos rasismin intersektionaalisuus, kuten etnisyyden, ihonvarin, sukupuolen ja uskonnon
risteytyminen syrjintdkokemusten yhteydessa. Euroopan unionin vuonna 2018 julkaisema “Toinen
Euroopan unionin vahemmistdja ja syrjintda koskeva tutkimus. Muslimit — Poimintoja tuloksista” -
raportti (EU MIDIS Il) osoittaa, miten muslimien kohtaama viha ja syrjinta ristedvat etnisyyteen ja
ihonvariin perustuvan syrjinnan kanssa. Rasismin ja islamofobian intersektionaalisuus koskee
varsinkin sellaisia suomalaisia muslimeita, jotka joutuvat rodullistetuiksi ihonvarinsa tai nimensa
takia.
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Toimenpideohjelman alussa sanotaan, etta sen “karkena ovat aktiiviset ja konkreettiset toimet
rasismin torjumiseksi”. Valitettavasti muslimien ndakdkulmasta toimenpideohjelma ei talta osin
toteudu. Toimenpideohjelmassa ei ole yhtdakdaan nimenomaisesti muslimien yhdenvertaisuuteen
tahtaavaa toimenpidettd, vaikkakin toivotamme tervetulleeksi uskontokuntien kokemuksia
vhdenvertaisuudesta kasittelevan selvityksen. Ohjelmaluonnoksen perusteella on kuitenkin
epaselvaa, mihin selvityksella pyritdan ja mita jatkoaskelia selvityksen perusteella on suunniteltu.
Tarkoitus on myos selvittaa eri uskontokuntiin kuuluvien maaraa, minka merkitys on myoskin
epaselva. Akateemiset tutkimukset, kuten Suomea késittelevat luvut julkaisussa Yearbook of
Muslims in Europe, ovat osoittaneet, ettd muslimien maara Suomessa on suurempi kuin viralliset
tilastot uskontokuntiin kuuluvista henkildista antavat olettaa.

Suomen Muslimifoorumi ry. pitda hyvana ja tarkeana, etta toimenpideohjelmaluonnoksessa
kiinnitetdan huomiota lapsiin ja nuoriin. Monet muslimilapset ja -nuoret kokevat jo pienesta pitden
rasistista ja islamofobista syrjintda uskontonsa perusteella. Muslimilasten ja -nuorten kohtaama
syrjinta ja rasismi tulee huomioida heita koskevissa toimenpiteissa.

Helsingissa 9.6.2024

Suomen Muslimifoorumi ry

https://www.muslimifoorumi.fi
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Folkhalsans forbund rf

Lausunto

08.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Fokus ska sattas pa att paverka attityder och 6ka kunskap genom malmedvetet samarbete och
informationsspridning. Det har kan med fordel géras pa bred front tillsammans med tredje sektorns
organisationer. En informationskampanj om antirasistiskt arbetssatt riktas till
centralorganisationerna och vidare till féreningar och foreningsmedlemmar. Samtidigt uppmuntrar
vi ett tillgangligt och inkluderande foreningsliv.

Folkhédlsan har goda erfarenheter av samarbete med andra organisationer och ar 2025 kommer vi
med Roda Korsets svenska distrikt att genomfora en stor kampanj under Veckan mot rasism, pa
svenska. Fler organisationer ar valkomna med.

| syfte att framja héalsa och valbefinnande kan valfardsomraden koordinera samarbete med social-
och hélsovardsorganisationer for att stodja familjer som utsatts for rasism. Exempelvis tillsammans
med Mieli, Ehja, Folkhalsan.

For att sdkerstalla att olika minoritetsgrupper far en rost i processen ska etniska och kulturella
foreningar inkluderas i genomférandet av programmet. Till exempel med hjalp av
Partnerskapsprogrammet vid Arbets- och naringsministeriet.

For att ta hansyn till ungas perspektiv och erfarenheter av diskriminering och rasism ar olika typers
ungdomsorganisationer viktiga samarbetsparter. Aven kommunernas ungdomsarbetare, utbildnings-
och fritidssektor bor inkluderas.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Multipel och intersektionell diskriminering bor beaktas sarskilt i atgarder som ror arbetsliv,
utbildning och tillgang till sociala tjanster.
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Samhallsanalyser som goérs pa nationell, regional eller lokal niva bor beakta multipel och
intersektionell analys med hjalp av bade kvantitativ och kvalitativ datainsamling. Det handlar om att
utveckla analyser och fortsatta det jamstalldhetsarbete som hittills gjorts inom offentliga, privata
och tredje sektorn. Resurser behover allokeras for detta andamal.

Det ar viktigt med fortbildning for professionella for att 6ka medvetenheten och forstaelsen for
intersektionella perspektiv.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Programmet bor starka samarbete med organisationer pa nationell, regional och lokal niva. Det kan
gbras genom att utse ansvariga organisationer att koordinera arbetet pa finska och pa svenska.
Strukturer som redan finns ar latta att anvanda och bér anvandas. Pa sa vis maximeras insatserna
och effekterna som handlingsprogrammet féreslar. Oronmaérka resurser behévs for att tredje
sektorn pa bred front kan engagera befolkningen.

Handlingsprogrammet saknar specifika atgarder for att hantera diskriminering av romer, en viktig
etnisk minoritet i Finland. Dessutom bor programmet inkludera fler konkreta insatser for att
motverka islamofobi

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Relevant statistik och effekter bor insamlas, till exempel via utvarderingsstudier, besok och
regelbundna rapporter om framsteg som gors.

Det ar viktigt att samla in respons fran berdrda intressegrupper och samarbetsparter for att fa en
helhetsbild av programmets effektivitet och eventuella omraden som behdver férbattras.

Systemet med HYTE-koefficient fér kommuner kunde med férdel utvecklas ytterligare och anvandas
som ett matverktyg.

Muut kommentit

Kommentarer till handlingsprogrammets helhetsatgard 4: Samhallsklimatet och samhallsdebatten,
O0kad medvetenhet, goda relationer mellan befolkningsgrupperna

Folkhéalsan har speciellt under det senaste aret malinriktat arbetat inom den egna organisation for
att identifiera vilka strukturer som bor ses 6ver for att framja mangkulturell inkludering. Som instans
upplever vi att ETNO ar ratt instans for att framja dialogen mellan myndigheterna och de etniska
minoriteterna. Det ar viktigt att dialogen ocksa fors pa svenska och att samarbetet mellan de
finlandssvenska organisationerna och ETNO utvecklas.
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Det behdvs fokus pa forsknings- och kunskapsbaserade atgarder for att skapa hallbara I6sningar som
leder till mer traffsakra och effektiva atgarder . Darfor &r det viktigt att det finns relevant data och
statistik om integration pa svenska — vilket i stort sett saknas idag.

Programmet betonar vikten av att 6ka synligheten for personer som tillhér etniska minoriteter.
Folkhédlsan anser att det ar viktigt att, utdver samer, ocksa tydligt lyfta fram romer som utgor en
utsatt spraklig och kulturell minoritet i Finland.

Kommentarer till handlingsprogrammets helhetsatgard 5: Systemet for fostran och utbildning samt
kultur-, idrotts och ungdomspolitiken

Folkhalsans verksamhet visar att det finns ett stort behov av kompetenshdjande insatser om rasism
inom utbildningssektor. Barn och ungas vdalmaende paverkas starkt av diskriminering och rasism,
darfor understoder vi satsningarna som férebygger diskriminering och som minskar
socioekonomiska skillnader for att 6ka valbefinnande. Vardnadshavarna behover stod i sin
foraldraroll i det nya landet. Det skulle vara viktigt att all personal inom utbildningssektorns olika
stadier utbildas inom antirasism.

| bérjan av 2023 inférdes en tillaggsdel till statsandelen for framjande av halsa och valfard, kallad
HYTE-koefficient. Ett av kriterierna for kommunerna kunde med férdel vara deras arbete med
antidiskriminering och antirasism.

| programmet omnamns atgarder for att adressera diskriminering och rasism inom
utbildningssystemet, men det ar oklart vilka konkreta steg som ska tas for att minska skillnaderna i
PISA-resultatet. Det ar viktigt att ge en genuin mdjlighet till barn med utlandsk bakgrund att utrycka
sina 6nskningar i samband med Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet. Okad tillgdnglighet i syfte
att skanka troskel till anmalningar (till exempel information pa olika sprak och via olika kanaler) vill vi
sarskilt lyfta fram. Samarbete med internationella féreningar ar ocksa avgérande for att kunna
uppfylla detta mal.

Det behdvs en hallbar finansieringsmodell for aktorer inom tredje sektorn sa att de pa basta mojliga
vis kan stodja den offentliga sektorns insatser enligt atgarder i handlingsprogrammet.

Kommentarer till handlingsprogrammets helhetsatgard 6:Likabehandling och icke-diskriminering i
arbetslivet

Studier om etniska minoriteters upplevelser i arbetslivet visar att diskriminering och hotet om att bli
diskriminerad &r faktorer som mest paverkar individens valmaende. Folkhélsan vill podngtera att
forebyggande av diskriminering och rasism ar en synnerligen viktigt halsoframjande atgard.

Kompetensutbildning for experter av arbets- och naringsbyraerna till kommunerna, med fokus pa
jamstalldhet och mangfald, ar mycket valkommet. For att ytterligare forstarka detta bor forslaget
kompletteras med att THL:s webbutbildning om antirasism foér yrkesverksamma (2023) blir
obligatorisk for kommunanstallda.
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Det ar inte alltid tydligt med ansvarsfordelningen for genomférandet av olika atgarder. Till exempel
namns att ett atgardsprogram ska utarbetas av en arbetsgrupp, men det &r oklart vilka aktérer som
ingar i arbetsgruppen och hur ansvaret fordelas. For att forbattra detta bor tredje sektorn inkluderas
i arbetet med ett uttalat fokus pa valmaende i arbetslivet. Material i form av videor om jamstélldhet
och likabehandling i arbetslivet behover vara flersprakiga.

Kommentarer till handlingsprogrammets helhetsatgard 7:Bekdmpning av rasistiska trakasserier och
vald

Handlingsprogrammet identifierar och riktar sarskilda atgarder mot utsatta grupper, religiosa
minoriteter och personer som drabbas av antisemitism. Darfor anser vi att det bor finnas atgarder
mot islamofobi. Islamofobi leder till att muslimer marginaliseras och avhumaniseras.

ETNO bér koordinera samordningen av jamlikhet i svensksprakiga och finsksprakiga miljoer. Atgarder
bor genomforas pa ett brett plan i samhallet, och inkludera representanter fran myndigheter, tredje
sektorn och malgrupper som atgarderna riktar sig till.

Det ar aven avgorande att 6ka kunskap och medvetenhet bland etniska minoriteter om vad
diskriminering och trakasserier ar och vilka stodatgarder som finns.

Kommentarer till handlingsprogrammets helhetsatgard 8 och 9: Statens och férvaltningens egna
atgarder och overvakning och utvardering av programmet

Texten innehaller flera viktiga initiativ for att forbattra likabehandling och mangfald inom statens
och forvaltningens verksamhet. Det finns dock brister i hur konkreta och genomférbara atgarderna
ar. For att staten ska kunna ta sitt fulla ansvar i arbetet kring antidiskriminering och antirasism
behover atgarderna specificeras mer detaljerat och foljas upp systematiskt.

Aven om texten namner samarbete mellan olika ministerier och sektorer, ir det oklart hur effektivt
detta samarbete ar och om det finns konkreta mekanismer for att sakerstalla att atgarderna
samordnas och utvarderas pa ett effektivt satt. Det &r oklart hur resurser for att genomfora
handlingsprogrammet kommer att fordelas eller sakerstallas. Tydlig resursplanering for
genomférandet av programmet ar av stor vikt.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Folkhalsans forbund rf tackar for begaran om utlatande om statsradets handlingsprogram for
framjande av likabehandling, jamstalldhet och icke-diskriminering i det finlandska samhallet.

De fyra malen som ligger till grund for regeringens meddelande utgor ocksa grunden for detta
handlingsprogram: 1) att avveckla ojamlika samhallsstrukturer pa arbetsmarknaden och annorstades
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i samhallet, 2) att starka goda relationer mellan befolkningsgrupperna, 3) att framja tilltradet till
arbetsmarknaden, och 4) att forbattra kunskapsbasen om rasism. Handlingsprogrammet lyfter fram
nya initiativ for det antirasistiska arbetet i Finland och efterlyser 6kad uppmarksamhet for att framja
likabehandling sarskilt av unga personer.

Vara synpunkter sammanfattas i svaren pa de fem preciserande fragorna.

Hagmark Viveca
Folkhélsans forbund rf
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Paremmin Yhdessa ry

Lausunto

07.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

On tarkeaa kuulla ja ottaa mukaan monikulttuuriset yhteisot, jarjestot, seurakunnat, poliittiset
jarjestot seka niita tahoja, joissa rasismia tapahtuu paivittdin esim. oppilaitokset.

Tarkeda myds on, etta toimija, joka tekee sidosryhmien kanssa tyotd, on valtiollinen toimija ja
toiminta ja sidosryhmatyoskentely Iahtee valtion tasolta. Mukaan pitdaa saada myds yhteisoja ja
toimijoita, jotka eivat ole jo valmiiksi asian takana tai puolestapuhujina, jotta vaikuttaminen,
vaikutus ja hyodyt saadaan laajemmalle. Esimerkkia tulisi ndyttaa valtion ja johdon tasolta. Mukana
ja esimerkkia nayttamassa voisi olla myos esim. yritysjohtajia, tydnantajia, virkahenkil6ita yms.

Ohjelma toteaa, ettd vuoropuhelua tulee vahvistaa viranomaisten ja etnisten vihemmistojen valilla.
Ymmarrysta tulee synnyttda ja luoda sille kasvualusta.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

On tarkoituksenmukaista avata ja tunnistaa etta vuoden 2015 lakimuutos on laajentanut syrjinnan
maarittelya. Toimenpideohjelmaluonnos ei kuitenkaan sisalla riittavasti tarkastelua ja toimenpide-
ehdotuksia syrjintdaa aiheuttavien tekijoéiden ongelmiin puuttumiseksi. Toimenpideohjelma
pysyttelee yleistasolla. Ohjelma nostaa toisia tekijoita suurempaan asemaan nuoriin henkil6ihin
kohdistuvan rasismin. Asia on ymmarrettavasti tarkea ja sen ennaltaehkaiseva vaikutus on kiistaton.
Mutta rasismia kohdentuu kaiken ikaisiin ihmisiin, erityisesti ikdantyneisiin vieraskielisiin asukkaisiin,
jotka tarvitsevat moniammatillista apua esimerkiksi sosiaali- ja terveysasioissa.
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Ihmisten tilanteet voivat olla todella erilaisia ja moninaisia, joten ihmisia tulisi kuulla jatkuvasti
viranomaispalveluissa. Varsinkin viranomaispalveluiden, jotka ovat lakisaateisia ja kaikille kuuluvia,
tulisi huomioida ihmisten kokonaistilanne ja ottaa vastuuta henkilén yhdenvertaisuuden
toteutumisesta, riippumatta eri palveluiden tarpeesta. Perheilld voi sisdisesti olla todella eritahtista
kotoutumista, jolloin perheetkin tulisi huomioida kokonaisuutena.

Ohjelma tunnistaa hyvin, kuinka kansalaisjarjestot ja eri yhteiso6t voivat viranomaisia helpommin
tavoittaa yksilon ja hanen perheensa tai ldheisensa. Samassa kappaleessa todettu, etta syrjiva
kohtelu helposti aiheuttaa rinnakkaisyhteiskunnan, jossa toiset asiat toteutuvat vieraskieliselle
asukkaalle toisin tai vajaasti, ja kotoperdisille toisella tavalla. Heikommassa asemassa olevat
mukautuvat ja tyytyvat heikompaan tai huonompaan palveluun.

Tiedonannon pohjalla tunnistetut nelja tavoitetta ovat liian poissulkevia. Tydomarkkinat ja nillle paasy
ovat varmasti tarkea tekija, siihen kun liittyy jo valmiiksi paljon lainsdddantoa ja velvoitteita
tyonantajaa kohtaan, mutta muuten ohjelma heikosti kuvata mita tarkoittaa ilmaisu "ja muualla
yhteiskunnassa". Missa palvelussa tai asiassa tama nayttaytyy? Toimeenpano-ohjelma tunnistaa
vieraskielisten henkildiden vaikeudet tyollistyd, eikad heista siis suuri osa ole muualla kuin
tyomarkkinoilla? Silloin uhka joutua syrjityksi tulee arkipdivassa vastaan ihan missa vain. Asumisessa,
palveluissa, liikenteessa jne.

Kiinnitetadn huomiota lasten, nuorten ja perheiden yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen. Ohjelma ei
tunnista ikdmoninaisuutta eika sita, miten haavoittuvassa asemassa on ikaantyva/ikaantynyt,
vieraskielinen, mahdollisesti jopa muistisairas henkild. He eivat valttamatta ole perheisiin liittyvia.
Heikon suomen/ruotsin kielen vuoksi vieraskieliset ikdihmiset helposti syrjaytyvat eivatka tule
huomioiduksi palvelutarpeen kartoituksessa jne. N&illa ei mydskaan ole palveluntuottajien
kayttamien digitaalisten palvelujen kdayttémahdollisuutta ja -taitoja.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestdsi edistaa?

Ohjelma huomioi maahanmuuttajaneuvostojen ja vastaavien toimielimien tarpeellisuuden. Tahan
liittyen ohjelmassa voisi vahvemmin olla nakyvilla asiaan liittyvia suosituksia.

Meidan nakokulmastamme maahanmuuttajaneuvosto / monikulttuurisuusneuvosto tai vastaava
vaikuttamistoimielin olisi saatava lakisaateiseksi samalla tavalla kuin vanhusneuvosto,
vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto, joiden tarkoituksena on toimia mm. yhdenvertaisuuden
toteutumisen edunvalvojina.

Ohjelma hyvin tunnistaa, ettd viranomaistaho tarvitsee lakisdateisten velvoitteiden tayttamisen
oheen myo0s aitoa toiminnan saavutettavuuden parantamista. Toimenpiteita tdhan esitetdan
heikosti.
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Ohjelma tunnistaa hyvin luonnon virkistyskayton ja lahiluonnossa liikkumisen yhdenvertaisuuden ja
esteettomyyden. Ohjelma voisi sisdltdaa toimenpidesuositukset luonnossa liikkkumisen ja
luonnonvarojen kayttajan jokaisen oikeuksien kansalaislaht6isen neuvonnan ja siihen varattavat
resurssit, esim. luonnonvarojen kanssa toimivien oppilaitosten ja jarjestojen kanssa, mukaan lukien
jokaisen uimataito.

Tyo6elaman monimuotoisuuden yhteydessa voisi laajemmin tuoda nakyviin, miten
suomen/ruotsinkielen oppimisen vaikeudet heikentavat tyollistymista tai aiheuttavat henkilon
osatyodkykyisyytta. Tilanteen tunnistamiseen ja tukitoimien kdaynnistamiseen tulisi olla tydkaluja.
Osatyokykyisyys vaarantaa syrjaytymiselle.

Suomen tyollisyystilanne vaatii paljon konkreettisia ja jollain tasolla my6s velvoittavia toimenpiteita
tyonantajia ja yrityksia kohtaan, jotta kaikilla olisi mahdollisuuksia paasta toihin taustoista
riippumatta. Yrityksille voi osoittaa yhteiskunnallisen vastuun ottamista, mutta samalla yritykset ja
tyonantajat tarvitsevat tukea moninaisen tyoyhteison johtamiseen ja tukemiseen. Tydnantajille ja
yrityksille tulee tarjota kannustimia, koulutuksia, tunnustuksia hyvista kdytanteista yms. Yritykset
voivat toimia hyvinad esimerkkeinad ja kannustaa muita. Toimenpiteiden suunnitteluun tulee osallistaa
tyonantajia ja yrityksia, jotta tarpeenmukaiset toimet tehdaan.

Elinikdainen oppiminen ei ndy toimenpideohjelmassa mitenkaan. Ohjelma korostaa lasten, nuorten ja
tyoikaisten koulutuspolitiikkaa ja resursseja. Syrjimisen ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisten oppimis-
ja tyopolkujen varmistamiseksi tulisi kiinnittdad enemman huomiota maahanmuuttajan jo ennen
Suomeen tuloa kartuttamaan osaamiseen ja sen tunnistamiseen seka tunnustamiseen.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Seuraamista, toteutumista ja vaikutuksia tulisi tuoda julki pitkin vuotta valtion tasolla ja rohkaista
kaikkia mukaan toimimaan.

Julki voisi tuoda esim.

- kuinka paljon johtavat virkamiehet ovat osallistuneet rasisminvastaisiin koulutuksiin /
yhdenvertaisuus koulutuksiin yms.

- Kuinka paljon uusia yhdenvertaisuussuunnitelmia on tehty ja missa ja onko niihin tehty
konkreettisia toimenpiteita?
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Tulisi myo6s tehda vuosittain laajempi sidosryhmakysely siitd, mika heidan kokemuksensa on
toimenpideohjelman vaikutuksista, mika on yleinen tyytyvaisyys toimenpiteisiin, ollaanko oltu
menossa oikeaan suuntaan ja pitdisiko jotain muuttaa.

On hyva, ettd kansalaisjarjestot ja itse rasismia kohtaavat ryhmat/yksilot kutsutaan seurantaan ja
arviointiin mukaan. Sidosryhmatilaisuudet yms. ovat hyva tapa toimia. Tulee kuitenkin muistaa, etta
ndille pitaa varata aito mahdollisuus vaikuttaa eika pitaa tahoja vain kumileimasimina asioissa.
Toimenpideohjelman toimet -kohdan kolmas pointti; helposti tulee kuva, etta tassa jaetaan
kansalaisjarjestoille tehtdvia, mutta ei turvata niiden tekemiseen resursseja!

Muut kommentit
Kohta 3.2., sivu 17

Vammaisten ja toimintarajoitteisten henkildiden kanssa samassa asemassa ovat heikosti
suomea/ruotsia taitavat vieraskieliset ikdihmiset. Heidan arkieldamansa voi olla hyvin osallisuutta
estdvaa ja syrjivaa.

Vaeston keskittyminen kaupunkeihin ja erityisesti paakaupunkiseudulle on ilmio, jonka syntya tulee
pohtia. Onko ndille alueille muuttava henkild painostettu/pakotettu/ohjattu lahtemaan pois
ensisijaiselta paikkakunnalta, kun hdnen turvallinen arkensa ei toteudu tai mahdollistu siella?

Kohta 4.3. sivu 25

Tietopohja-asiassa toivomme enemman sitda nakokulmaa, etta yksilélla on itsellaan oikeus harjoittaa
uskontoa tai olla harjoittamatta mitdaan uskontoa ja oikeus olla ilmaisematta tata asiaa.

Kohta 4.4. sivu 26

Vrt. ed.kohta. Henkilolla tulee olla turvallinen olo osallistumisestaan ja etta hanella on vapaus
osallistua tai olla osallistumatta, ilman etta han perustelee, miksi on aktiivinen tai miksi on
passiivinen.

Kohta 4.5. sivu 27

Toimenpiteet ovat hyvat ja tavoitteelliset. Etnisten suhteiden neuvottelukunnan rooli on tarkea ja
sen resurssit tulee turvata.

Kohta 5, sivu 31

IImaisu "rajatumpaan maardan elamanalueita” ei avaudu perustelutekstista.
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Kohta 5.2. sivu 32 seka kohta 5.3. sivu 33

Ohjelma huomioi kiitettavasti liikuntaa ja kulttuuria edistavien jarjestojen velvoitteen laatia tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma seka vastuullisuussuunnitelma.

Kohta 7.1. sivu 39. vrt sivu 25, uskontokuntiin kuuluminen

Tutkimuksissa tulee huomioida, etta henkil6lla tulee olla oikeus olla ilmaisematta uskontoaan.

Ohjelma korostaa hyvalla tavalla yhdenvertaisuustydhon kannustamista. Ohjelma myds toteaa, etta
resurssien tulee olla riittavat. Hyva!

Ohjelma toteaa, ettd hyvien vaestdsuhteiden edistamiseen tahtaavia toimia tuetaan erityisesti alue-
ja paikallistasolla. Ohjelmasta ei kuitenkaan |6ydy ratkaisuja, mista naihin tarvittavat resurssit
I6ytyvat sinne alue- ja paikallistasolle.

Lisaksi yleisend kommenttina: maahanmuuttoon liittyvia termeja ja sitd, miten ne vaikuttavat
vhdenvertaisuuteen ja syrjintdan, tulisi miettia vakavasti. Esim. "kolmannen sukupolven
maahanmuuttaja” voi olla jo tdysin suomalainen, mutta termi asettaa hanet tiettyyn asemaan.
Milloin esim. maahan muuttanut henkil6, joka on jo suomen kansalainen, tai hanen lapsensa eivat
ole enda "maahanmuuttajia” tai "maahanmuuttotaustaisia" tai eri "sukupolvien maahanmuuttajia"?

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Keski-Suomen monikulttuuristen jarjestdjen ja kotoutumistyén verkosto — MOVE on valmis
tekemaan yhteisty6ta toimenpideohjelman toteuttamiseksi!

Sibomana Emmanuel
Paremmin Yhdessa ry - Keski-Suomen monikulttuuristen jarjestojen ja
kotoutumistyén verkosto - MOVE
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Turun kaupunki

Lausunto

07.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan
Turun kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin

torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistdmisesta
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Turun kaupunki kiittaa valtioneuvostoa mahdollisuudesta lausua valtioneuvoston ehdotukseen
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Valtioneuvoston tiedonannossa (8/2023) yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimattémyyden
edistamiseksi suomalaisessa yhteiskunnassa on kirjattuna, etta hallitus haluaa sitouttaa koko
suomalaisen yhteiskunnan rakentamaan Suomea, jossa jokaisen on hyva elda turvassa ja
hyvaksyttyna. Nyt lausunnolle tullut toimenpideohjelman luonnos konkretisoi tiedonantoa.

Hallitus nojaa omassa tydssdaan Yhdenvertainen Suomi -toimintaohjelman valmistelussa tehtyyn
laajaan analyysityohon ja sen pohjalta laadittuihin ohjelman tavoitteisiin. Yhdenvertainen Suomi -
toimintaohjelmasta on toteutettu arviointi. Arvioinnin mukaan toimintaohjelman rahoitus ei saisi
olla vain hankerahoituksen varassa vaan poliittisen johdon tulisi varata siihen riittavat resurssit.
Petteri Orpon hallitus on osoittanut 6 miljoonan euron maararahan tiedonannon toimeenpanoon.

Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu, tietoisuuden kasvattaminen, hyvat vaestésuhteet

Turun kaupunki on sitoutunut tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen seka rasismin
vastaiseen tyohon. Turun pormestariohjelmaan (Pormestariohjelma | Turku.fi) on kirjattuna
sitoutuminen rasismin vastaiseen tyéhon. Jokainen ohjelman allekirjoittava ryhma sitoutuu
kokonaisuutena noudattamaan ohjelmaan kirjattuja tavoitteita kokonaisuudessaan ja kaikilla
paatoksenteon tasoilla. Ohjelman hyvaksyvat kaikkien yhteistydhon sitoutuvien valtuustoryhmien
valtuutetut ja ryhmien tydskentelyyn vaikuttavien jarjestojen paattavat elimet.

Elamme suurten rakenteellisten muutosten keskelld, jossa useat kaupungit seka hyvinvointialueet
joutuvat sopeuttamaan toimintaansa muuttuneessa taloudellisessa toimintaymparistdssa. Lisaksi
valtio joutuu samanaikaisesti tekemaan suuria leikkauksia sosiaalietuuksiin ja useat kaupungin

kanssa yhteistyota tekevat jarjestot ovat ilmaisseet huolensa jarjestdjen rahoituksien leikkauksiin.

MoniSuomi-tutkimustulosten analysointi on vield kesken, mutta voimme tilastojen valossa ndhda
suurta eriytymiskehitysta, joka on tapahtunut vuosien varrella kaikkein pienituloisempien elamassa.
Vahavaraisuus koskettaa erityisesti monia monikulttuurisia lapsiperheita (2022:
maahanmuuttajataustaiset perheet 53,4 %, kaikki turkulaiset 17,6 %), joten lasten ja nuorten osalta
tulisi kiinnittaa erityistd huomiota tasa-arvoisten ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistamiseksi
osallistua ikaisilleen suunnattuun harrastustoimintaan seka saada riittavia tukitoimia tasapainoisen
elaman rakentamiseksi. On myods tarkeda seurata taloudellisten sadstojen vaikutuksia
segregaatiokehitykseen seka pyrkia ehkdisemaan segregaation syvenemista. Taloudellinen ahdinko
on omiaan myos lisédmaan epaasiallista puhetta ja epdluottamusta paattavia tahoja kohtaan.
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Toimenpideohjelmassa esitetylle rasismin vastaiselle kampanjalle, henkil6ston kouluttamiselle ja
erityisesti vuoropuhelun lisddmiselle on tarvetta. Rakenteelliseen rasismiin tulee puuttua.
Luottamusta voi syntya parhaiten arkipaivaisten ja arvostavien kohtaamisien kautta. lIman
ymmarryksen ja luottamuksen rakentamista, on vaikea sitouttaa koko yhteiskuntaa rakentamaan
Suomea, jossa jokaisen on hyva elaa turvassa ja hyvaksyttyna.

Yhdenvertaisuuteen liittyva tietopohja

MoniSuomi-tutkimuksen 2022 mukaan 40, 1% Turun kyselyyn vastanneista oli kokenut syrjintaa.
Tutkimus ei kuitenkaan avaa sita, ketka ovat syrjintda kokeneet ja millaisissa tilanteissa. Taman
vuoksi on vaikea puuttua tasmallisesti niihin seikkoihin, joihin tulisi puuttua tilanteen
parantamiseksi.

VN toimenpideohjelmassa esitetddn valtioneuvoston syrjinndan seurannan asiantuntijaryhman
asettamista analysoimaan syrjintdaa koskevaa tutkimustietoa tiedonannon tavoitteiden tukemiseksi.
(OM, VNK, 2024-2027) Tama on erittdin tervetullut toimenpide ja valtakunnallisen seurannan lisdksi
tulisi voida saada tarkempaa tietoa paikallisella tasolla seka kehittda syrjintaa kokeneille selkeat
ohjauspolut, jota kautta he voivat saada danensa kuuluville seka vaikuttaa tilanteen paranemiseen ja
dialogin lisdamiseen.

Kasvatus ja koulutusjarjestelma seka kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopolitiikka

VN Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd monet tutkimukset ovat antaneet viime vuosina viitteita
siitd, ettd yhdenvertaisuuteen liittyvasta lainsaddanndsta ja ohjeistuksista huolimatta kasvatuksen ja
koulutuksen rakenteissa esiintyy paikoin syrjintaa ja rasismia, mika heijastuu koulupolun ja
ammatinvalinnan kautta myés muuhun eldamaan. Eriarvoistumista ilmentavia esimerkkeja ovat
esimerkiksi se, ettd vuonna 2019 julkaistussa kansainvalisessa PISA-vertailussa maahanmuuttajien ja
valtavdeston PISA-tulosten ero on Suomessa OECD-maiden suurin. Vaikka ndma erot eivat suoraan
kerro rasismin tai syrjinnan ilmenemisesta koulutusjarjestelmadssa, tulokset ovat huolestuttavat
yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumisen nakdkulmasta.

Turun kaupungin ohjelmassa kotoutumisen edistamiseksi (2022 — 2025) on useita osaamisen
kehittamiseen liittyvia tavoitteita erityisesti koulusegregaation vahentamiseksi ja ehkaisemiseksi
seka perusopetuksen monikulttuurisuustydn kehittamiseksi (ALUSTA-hanke). ALUSTA-hankkeessa on
kehitetty pitkdjanteisesti koulun ja kotien valista yhteistyota. Yhdistysyhteistyd MVKK
(Monikulttuurinen varhaiskasvatus, koulu ja koti ry) kanssa on tiivistanyt yhteistyota oppilaiden seka
heiddn vanhempiensa kanssa ja edistdnyt hyvia vaestosuhteita, kotoutumista seka
vhdenvertaisuutta. Alusta-hankkeessa toteutetut huoltajatapaamiset kouluilla arjen asioissa
matalalla kynnyksella seka koulunkayntiin liittyva tuki- ja ohjemateriaali voidaan tdssa nostaa esille
hyvana kdytantona (Monikulttuurinen opetus — Turun kaupunki (turku.fi). Ylakoulujen
aineenopettajille on jarjestetty koulutuksia monikielisten oppilaiden identiteetin tukemisesta ja
sujuvoitettu oppilaiden siirtymia eri nivelvaiheissa.
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Osa Turun kouluista sijaitsee alueilla, joissa muunkielisten maara on ylittanyt jo 50 % alueen
vdestostd. Tama nakyy koulumaailmassa haasteina pystya kdayttamaan lapsen omassa arkipdivassa ja
kaveruussuhteissa kotimaisia kielia niin koulussa kuin vapaa-ajalla lukutuntien ulkopuolella. Samaa
ilmiota nakyy myos jo varhaiskasvatuksen puolella. Talla voi olla pitkdkantoisia vaikutuksia lapsen
koulupolkuun tulevaisuudessa ja ilmio tulisi ottaa huomioon toimenpideohjelmassa.

Monikielisten lasten lukutaito kehittyy selkedsti huonommin kuin didinkielenddn suomea tai ruotsia
puhuvien. Sen kautta heiddan mahdollisuutensa jatkokoulutuksiin yms. ovat selkeasti huonompia ja
sama koskee Suomessa syntyneita monikielisia lapsia. Olisiko tarpeen seurata saavatko kaikki lapset
varhaiskasvatusta suomen kielelld, jos ovat suomenkielisessa padivahoidossa seka seurata myds
peruskouluissa nykyista tehokkaammin, kuinka lasten ja nuorten lukutaito kehittyy? Huomiota
tarvitsisi kaantaa etenkin varhaiskasvatukseen, silla siella luodaan perusta kaikelle.

Yhdenvertaisuustyo ja rasismin ehkdiseminen osana Turun kaupungin opetuksen toimialaa

VN Toimenpideohjelmassa ehdotetaan, ettd ohjelmakaudella suunnitellaan ja toteutetaan koko
koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmisohjelma.
Kehittamisohjelman tavoitteena on tukea ja seurata lakisdateisten tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja parantaa niiden vaikuttavuutta tasa-arvon
vhdenvertaisuuden edistamisen valineena.

Turun kaupungin perusopetuksessa on kaynnissa Yhteisollisyydella hyvinvointia Turun kouluihin-
hanke, jossa toteutetaan mm. aluekoordinaattorimallin, jonka toiminta alkaa elokuussa osana
yhteisollista opiskeluhuoltoa. Yhteisia toimintamalleja kehitetdan koko koulupolulle esi- ja
perusopetukseen seka lukio- ja ammatilliseen koulutukseen. Yhteiset mallit jalkautetaan
kouluastekohtaisesti, erityisesti ennaltaehkaisevaa tyota painottaen. Opetuksen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelmien nykytilannetta ollaan parhaillaan selvittdmassa ja tavoitteena on luoda
yhtenadisia suuntaviivoja oppilaitoksille siten, ettd mm. oppilaiden yhdenvertaisuuskyselyissa esille
tulleet huomiot tulevat paremmin huomioiduiksi.

Kouluja on kehotettu keskustelemaan rasismista seka yhdenvertaisuudesta ja tekemaan rasismin
vastaista tyotd. Perusopetuksessa jarjestetdaan osana Rasisminvastaista viikkoa maaliskuussa kaikille
Turun 7.1k oppilaille Stop Rasism-tapahtuman yhteistydssa SPR:n kanssa. SPR:n materiaalien avulla.
Yhdistyksien kanssa tehtava yhteistyo on tarkeaa niin rasismin torjuntaan liittyvassa tyossa kuin
koulun ja kotien valisen yhteistyon lujittamisessa.

Valmo-oppilaiden laillisuuskasvatuksessa seka ihmisoikeus- ja tasa-arvokasvatuksessa on
nykyisellaan iso aukko, joka on havaittu Turun kaupungin nuorten hairiokayttaytymista ehkaisevan
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hankkeen aikana. Hyvana kaytantdna voisi olla esim. tehostaa niin Valmo-oppilaiden kuin muidenkin
perusopetuksessa opiskelevien laillisuus-, tunne- ja turvataitokasvatusta.

Tyo6elaman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Kotoutumislain kokonaisuudistus astuu voimaan vuoden 2025 alussa. Uudistuksen tavoitteena on
vahvistaa maahanmuuttajien tyollisyytta, kielitaitoa ja osallisuutta, selkeyttaa eri toimijoiden
vastuita, huomioida viranomaistehtavien siirtoja, vahvistaa monialaista yhteistyota seka vahvistaa
tyovoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien kotoutumista.

Kun uusi kotoutumislaki astuu voimaan, lyhenee kotoutumisaika samalla aiemmasta kolmesta
vuodesta kahteen vuoteen. Jo nyt, odotusajat kotoutumiskoulutuksiin venyvat 3 — 4 kuukauden
mittaiseksi, joten kun kotoutumis- ja kielikoulutuksiin paasy viivastyy, asiakkaita tulee siirtymaan
erityispalveluista peruspalveluiden piiriin yha lyhyemman koulutusajan jalkeen. Tassa kohtaa tulisi
kiinnittaa erityistda huomiota jatkokoulutusmahdollisuuksien turvaamiseen seka tyéelaman
tukitoimien kehittamiseen seka seurata lakimuutosten vaikutuksia ja turvata kotoutumiskoulutuksiin
riittavat resurssit.

Viranomaistyossa tapahtuvaa rakenteellista syrjintda tulee vahentaa tarjoamalla viranomaisille
koulutusta ja osaamisen kehittamista moninaistuvan asiakaskunnan kohtaamiseen ja palveluihin.
Osaamisen kehittaminen tulee ulottaa kaikkiin peruspalveluihin tasavertaisen palvelun
mahdollistamiseksi.

Turun tyollisyyden kuntakokeilun kokemuksien ja tilastojen perusteella asiakkaiden paasy
osaamistaan vastaaviin toihin ei toteudu. Asiakkaat ohjautuvat usein aiemman koulutuksensa
suhteen alempiin tutkintoihin ja tydllistyvat suorittaviin téihin. VN toimenpideohjelmassa
ehdotetaan toteutettavaksi ja rahoitettavaksi alueellinen pilottihanke, jonka avulla tuetaan korkeasti
koulutettujen maahanmuuttajien paasya tyéharjoitteluihin, osaamistaan vastaaviin tehtaviin seka
yleista urakehitysta. Hankkeen toteuttajina voivat olla esim. tyollisyysviranomainen, korkeakoulu
tai/ja jarjestotoimija. (2025-2026). Tassa pilotissa olisi tervetullutta pohtia, millaisia tukimuotoja
tarvitaan asiakkaille seka tyonantajille, jotta maahanmuuttajat tyollistyvat entistd paremmin
avoimille tydmarkkinoille, oman alansa toihin. Ongelma ei koske ainoastaan korkeasti koulutettuja
maahanmuuttajia, vaan samaa ilmiota esiintyy alemman tason ammatillisen koulutuksen kdyneiden
parissa.

Ty6elaman syrjimattomyyttd, monimuotoisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia pohtivan
tyoryhman tyon sisallyttaminen toimenpideohjelmaan on tervetullutta. MoniSuomi-tutkimuksen
2022 tilastojen perusteella terveytensa keskitasoiseksi tai heikommaksi kokevien muunkielisten
osuus oli 30,4 %. Monialaisiin, tyollisyytta tukeviin palveluihin paasy kotoutumisajalla on
kdaytannossa mahdotonta, silla kaikki palvelut ovat suomen kielen osaamiseen sidottuja. N&din ollen
tarvitaan uusia toimintamalleja yhdenvertaisten palveluiden toteutumiseksi myds heikommassa
tydmarkkina-asemassa oleville.
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Tyoelaman ja kielikoulutuksen yhdistamiseksi tarvitaan joustavampia tapoja jarjestaa kotoutumis- ja
kielikoulutuksia. Nykyinen tyévoimapalveluiden asiakaspalvelumalli odottaa asiakkaiden nopeaa
tyollistymistd ja kannustaa myds osa-aikatydn tekemista palveluiden aikanakin. Jos
kotoutumiskoulutukset jarjestetdaan tyonhakija-asiakkaille vain paivaopintoina, tdma ei mahdollista
vuorotoissa olevien, tai paivatyossa osa-aikaisesti tyoskentelevien osallistumisen
kotoutumiskoulutukseen.

Kunnille siirtyy entistd laajempi kokonaisvastuu kotoutumisen ja hyvien vaestésuhteiden
edistamisesta lakimuutosten myo6ta. On tarkeaa kyeta panostamaan monialaiseen yhteistyohon ja
kokonaisekosysteemin poikkihallinnolliseen johtamiseen seka sujuvien ja yhdenvertaisten
palvelupolkujen, palveluiden saavutettavuuden ja esteettomyyden turvaamiseen. Samalla kun moni
viranomaispalvelu on saavutettavissa digitaalisesti, on kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta
julkiset palvelut ovat saavutettavia myos niille, jotka eivat jostain syysta kykene itsenaisesti niissa
digitaalisesti asioimaan.

Vayrynen Tuija
Turun kaupunki - Kaupunginhallitus, konsernihallinto
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Amnesty International Suomen osasto

Lausunto

07.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Toimenpideohjelman luonnoksessa yhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvassa yhteistydssa (s. 22
alkaen) tavoitellaan muun muassa vuosittaisen jarjestofoorumin jarjestamista tiedonannon
teemoista ja toimenpideohjelman arvioinnista, temaattisten sidosryhmatilaisuuksien jarjestamista
lapi hallituskauden yhdessa eri toimijoiden kanssa seka yhdenvertaisuutta edistavien jarjestdjen
toimintaedellytyksien tukemista kansalaisjarjestostrategian toimenpiteilla. Lisaksi tarkoituksena on
jarjestaa yhdenvertaisuustapahtuma, joka kokoaa yhteen esimerkiksi ty6- ja kulttuurielaman ja
kansalaisyhteisdn toimijoita seka viranomaisia.(1)

Amnesty pitda kyseisia toimenpiteita hyvina esimerkkeina sidosryhmayhteistyosta. Samalla on
tarkeda osallistaa sidosryhmia jokapaivaisessa rasismin vastaisessa ja yhdenvertaisuustydssa.
Sidosryhmayhteistyo tulisikin osoittaa selkedsti myos tyotehtavaksi valtioneuvoston
toimenpideohjelman toimeenpanosta vastaaville viranhaltijoille.

Korostamme, ettd on olennaista tehda yhteistyota antirasististen jarjestdjen ja usein syrjinnan
vaarassa olevien vaestoryhmien kanssa ja vahvistaa tata tyota kaikilla hallinnonaloilla seka kehittaa
esteettomia ja saavutettavia osallistumistapoja.

Sidosryhmayhteistydssa eri tahoja ei tulisi osallistaa ja kuulla vain nd6n vuoksi, vaan osallistamisella
on oltava tosiasiallista vaikutusta. Syrjinndn vaarassa olevien ihmisryhmien, kuten lasten ja nuorten,
rodullistettujen ihmisten, vammaisten henkildiden ja alkuperdiskansa saamelaisten,
osallistumismahdollisuuksiin tulee kiinnittaa erityista huomiota.
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Yhteistydbn muodot varmasti maarittyvat toimenpidekohtaisesti, mutta olennaista on huomioida
niissa niiden esteettémyys ja saavutettavuus. Lisaksi erindisiin keskustelutilaisuuksiin, tapahtumiin ja
verkostoihin kutsuttavissa edustajissa on huomioitava kutsuttavien tahojen moninaisuus ja myos
pienemmat ruohonjuuritason toimijat.

Korostamme Moniheli ry:n lausunnon tavoin, etta erityisesti rasistisen hairinnan ja vakivallan
torjunnassa on tarkeda saada sidosryhmaty6hon mukaan hairinnan ja vakivallan kohteena olevien
ihmisryhmien lisaksi tahoja, joilta haetaan apua, kuten poliisi.

Viitteet:

(1) Valtioneuvoston kanslia 2024, Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta, s. 23:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=9819f652-21d9-4328-944f-
449964b101a1.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Amnesty muistuttaa, etta intersektionaalista lahestymistapaa tulisi hyodyntaa kaikessa syrjinnan
vastaisessa tyossa ja toimenpideohjelman toimenpiteissa.

Intersektionaalisessa lahestymistavassa tunnistetaan, etta sukupuolen, rodullistamisen, seksuaalisen
suuntautumisen tai sosioekonomisten erojen perusteella tai muilla vastaavilla perusteilla tapahtuva
rakenteellinen syrjinta ei tapahdu toisistaan erillisend. Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistettdessa
on tarkasteltava useiden syrjintaa yllapitavien valtasuhteiden ristedmista toisiinsa. Moniperustainen
syrjintd on tunnistettava paremmin syrjinnan uhrien tukipalveluissa ja oikeusprosessissa. Lisaksi
syrjinnan vastaista lainsdadantoa tulee kehittdaa kokonaisuutena ja tasatahtisesti.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Amnesty korostaa yhdenvertaisuusvaltuutetun tuoreen vuosikertomuksen 2023 tavoin, etta kyky
tunnistaa rasismi on ensimmainen askel kohti antirasistisempaa yhteiskuntaa ja etta pelkka
symbolinen rasismista irtisanoutuminen ei riita syvalle yhteiskunnan rakenteisiin juurtuneen ilmion
purkamiseksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun raportin tavoin toteamme, etta syrjintaa purkavaa ja
aktiivista antirasistista toimintaa tulisi vahvistaa ja toteuttaa suunnitelmallisesti seka pitkajanteisesti
kaikilla yhteiskunnan eri osa-alueilla.(1) Tdman tulisikin ndkya toimenpideohjelmassa laajemmin.
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Toimenpideohjelmassa ei edes mainita sanaa antirasismi, vaikka sen “karkena ovat aktiiviset ja
konkreettiset toimet rasismin torjumiseksi”.(2) Amnesty kehottaakin sitoutumaan selkeasti
toimenpideohjelmassa antirasismiin seka valtioneuvostoa toimimaan aktiivisesti ja tietoisesti
rasismia vastaan kaikessa sen politiikassa. Valtioneuvoston antirasistisen toiminnan tulee tdhdata
vhdenvertaisuuden edistamiseen seka syrjinnan, syrjivien kdytantojen ja kielteisten ennakkoluulojen
vahentamiseen.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen maahanmuuttopolitiikkaa kehystaa rakenteellinen rasismi.
Erityisesti Euroopan ulkopuolelta tulevien turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttaneiden maaraa
pyritddan vahentamaan ja heidan asemaansa heikentamaan. Suomen rajoilla tapahtuva
turvapaikanhaku halutaan minimoida, pakolaiskiinti¢ aiotaan laskea 500:aan ja
perheenyhdistamisen kriteereja pyritdaan tiukentamaan entisestdan. Ainoa tapa torjua rasismia on
tehda tayskdaannds Suomen maahanmuuttopolitiikassa perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen
suuntaan. Kehotammekin ottamaan turvapaikkapolitiikan huomioon valtioneuvoston
toimenpideohjelmassa ja laatimaan ihmisoikeusperustaisia toimenpidekirjauksia kurssin
kaantamiseksi. Nyt toimenpideohjelmassa ei mainita sanaakaan turvapaikkapolitiikasta ja siihen
kohdistetusta kritiikistd, vaikka luonnoksessa mainitaankin Suomen saamista kansainvalisista
ihmisoikeussuosituksista.

Kuten toimenpideluonnoksessa todetaan, Suomi on saanut useilta ihmisoikeussopimuksia valvovilta
elimilta suosituksia viharikoksiin ja vihapuheeseen puuttumisesta. Tana vuonna Suomi on saanut
moitteita YK:n ihmisoikeuskomitealta ja YK:n kidutuksen vastaiselta komitealta riittamattomista
toimista vihapuheen ja -rikosten torjunnassa. YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan Suomen on
kaksinkertaistettava ponnistelunsa syrjinnan, vihapuheen ja vakivaltaan yllyttamisen
ehkaisemiseksi.(3)

Viharikosten maara Suomessa on kasvanut huomattavasti kahden viime vuoden aikana ja
aliraportointi on edelleen merkittava ongelma. YK:n ihmisoikeuskomitean tuoreimman arvion
mukaan rikosprosessissa on selkeita puutteita esimerkiksi vihamotiivien tunnistamissa. Lisaksi
komitea pitdaa suosituksissaan erityisen ongelmallisena poliitikkojen vihapuhetta. Poliitikkojen
todetaan lietsoneen esimerkiksi muukalaisvihaa ja islamofobiaa puolueiden asettamatta heita
vastuuseen teoistaan. Komitean mukaan Suomen tulisi tuomita tallaiset puheet jyrkasti ja julkisesti.
Komitea on my0s huolestunut viranomaisten kyvysta tunnistaa viharikokset ja puuttua niihin.
Esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulun jarjestama vuosittainen viharikoksia koskeva koulutus on
vapaaehtoinen, ja se on peruttu useaan otteeseen kiinnostuksen puutteen vuoksi. Komitean mukaan
Suomen on varmistettava, etta poliisit, syyttdjat ja muut viranomaiset saavat asianmukaisen
koulutuksen vihapuheesta ja -rikoksista.(4)

Myds YK:n kidutuksen vastaisen komitean mukaan rasistiset viharikokset ovat viime aikoina
lisddntyneet Suomessa. Komitea on huolissaan rikosten merkittavasta maarasta ja vihamielisista
asenteista, jotka kohdistuvat erityisesti etnisiin ja uskonnollisiin vahemmistéryhmiin, kuten
romaneihin, muslimeihin, afrikkalaistaustaisiin ihmisiin seka venajan- ja ruotsinkielisiin. Komitean
tana vuonna julkaistuissa loppupdatelmissa nostetaan esiin myos lisddantynyt
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maahanmuuttovastaisuus ja maahanmuuttaneisiin ihmisiin kohdistuvat vakivaltaiset hyokkaykset.
Komitea pitaa erityisen ongelmallisena poliittisten vaikuttajien yleistynytta muukalaisvihamielista ja
rasistista puhetta.(5)

YK:n kidutuksen vastainen komitea antaa Suomella myds moitteita tuoreissa loppupaatelmissaan
riittamattomista toimista viharikosten torjunnassa ja tiedonkeruussa. Komitean mukaan Suomen on
varmistettava, etta rikokset tutkitaan perusteellisesti ja uhreille tarjotaan tehokkaita
oikeussuojakeinoja. Suomen on tarjottava viranomaisille asianmukaista koulutusta vihapuheeseen ja
viharikoksiin puuttumisesta. Komitea vaatii Suomea myds tuottamaan tilastoja viharikosten
maarasta ja luonteesta, rikoksentekijoille langetetuista tuomioista seka tarvittaessa uhreille
myoOnnetyistd korvauksista.(6)

Rasismin torjunta vaatii vahvempaa lainsaadantda, mita toimenpideohjelman luonnoksessa ei
esitetd. Erityisesti Suomen on toimeenpantava kansainvalisid sopimuksia valvovien toimijoiden
suositukset rasistisen vihapuheen ja -rikosten tehokkaammasta torjumisesta lainsdadannossa.
Etnisen profiloinnin kieltoa on selkeytettava ulkomaalaislain 129 a §:n osalta, jotta se estda henkilon
todelliseen tai oletettuun alkuperaan perustuvan valvonnan taysimaaraisesti.

Suomen rikoslaissa ei myoskaan torjuta yksiloon kohdistuvaa rasistista vihapuhetta EU:n
rasismipuitepaatoksen edellyttamalla tavalla. Suomen tuleekin toimeenpanna EU:n
rasismipuitepaatos taysimaaraisesti.

Valtioneuvoston tulee torjua my0s rasismiin ristedvia syrjinnan muotoja. Esimerkiksi THL:n vuonna
2022 julkaiseman tutkimuksen mukaan useampiin eri marginalisoituihin identiteetteihin kuuluvat
ihmiset, kuten seksuaalivahemmistoihin kuuluvat turvapaikanhakijat ja pakolaiset tai rodullistetut
seksuaalivahemmistoihin kuuluvat henkil6t, ovat erityisen haavoittuvassa asemassa suomalaisessa
yhteiskunnassa. He kohtaavat usein seka ilmeisia etta piilevia syrjinndn muotoja, loukkaavaa
kaytosta ja ulossulkemista.(7)

Kehotamme oikeusministerion vuonna 2019 julkaiseman moniperusteista syrjintaa kasittelevan
Policy Brief -raportin(8) tavoin tunnistamaan syrjintdperusteiden mahdollinen kasaantuminen ja
kasaantumisen vaikutukset eri yksildiden ja vaestoryhmien kohdalla paremmin seka kehittamaan
oikeussuojakeinoja, jotta moniperusteinen syrjinta ja sen kohteeksi joutuneen erityisen haavoittuva
asema tunnistetaan paremmin niin tukipalveluissa kuin oikeusprosessissakin.

Kehotamme kaiken kaikkiaan ottamaan sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot huomioon paremmin
kaikilla toimenpiteiden aloilla toimenpideohjelmassa. Lisaksi ristedviin syrjinndn muotoihin
vastattaessa olennaisessa roolissa on kokonaisvaltaisen sateenkaaripoliittisen toimintaohjelman
laatiminen, silld paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma ja viimekesainen
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valtioneuvoston tiedonanto eivat sisdlla erityisid toimenpiteitd sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen
oikeuksien edistamiseksi.

Toimenpideohjelman luonnoksen luku 7 Rasistisen hdirinnan ja vakivallan torjunta (s. 38 alkaen)
sisaltaa tarkeita konkreettisia toimenpidekirjauksia erityisesti antisemitismin torjumiseksi. Amnesty
kehottaa ottamaan yhdenvertaisesti huomioon myds muut rasistisen hadirinnan kohteena olevat
vahemmisto6t, kuten muslimit. Esimerkiksi toimenpideohjelman luonnoksessakin siteeratussa ECRI:n
viimeisimmassa raportissa (2019) todetaan, etta rasistinen ja suvaitsematon julkinen vihapuhe on
lisddntynyt ja ettd sen paaasiallisia kohteita ovat turvapaikanhakijat ja muslimit Suomessa.(9)

Vihapuheesta ja viharikoksista puhuttaessa toimenpideohjelman luonnoksessa unohdetaan myos
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistot kokonaan. Esimerkiksi Setan tdna vuonna julkaisemassa Pride-
tapahtumia koskevassa raportissa todetaan, ettd 66 % Pride-tapahtumien jarjestajista kertoi vuonna
2023 jarjestettyihin tapahtumiin kohdistuneen vihatekoja eli viharikoksia tai vihapuhetta. Lisdksi
Setan mukaan vihatekoja kohdistuu sateenkaari-ihmisiin ja tapahtumiin Suomessa enemman kuin
mita lopulta raportoidaan. Setan mukaan aliraportoinnin taustalla on epaluottamusta siihen, etta
tapaukset otettaisiin vakavasti ja niitd tutkittaisiin huolella seka tiedon puutetta. Vihamotiivia ei
usein mydskaan tunnisteta eika ilmoiteta rikosilmoituksen yhteydessa.(10)

Myos alkuperdiskansa saamelaiset kohtaavat vihapuhetta, mita toimenpideohjelman luonnoksessa
ei huomioida ollenkaan. Esimerkiksi oikeusministerion vuonna 2022 julkaiseman selvityksen(11)
mukaan saamelaisten vaientaminen ja yhteiskunnallisen osallistumisen rajoittaminen on yleisempaa
kuin muilla vahemmistéryhmilla. Vihapuheen tai hdirinnan yleisin tapahtumapaikka on internet.
Lahes puolet tutkimukseen vastanneista kertoi kokeneensa vihapuhetta tai hdirintaa, ja tekija oli
useimmiten poliitikko tai julkisessa asemassa oleva henkil6. Kahdella kolmasosalla vastaajista
vihapuhe tai hairintad on vaikuttanut psyykkiseen terveyteen.

Kansainvalisistd ihmisoikeusvalvontaelimista viimeisimpana YK:n ihmisoikeuskomitea on huhtikuussa
todennut pitdvansa valitettavana, ettd saamelaisiin kohdistuvaa vihapuhetta ja hairintaa esiintyy
edelleen Suomessa.(12)

Valtioneuvoston viimekesaisen yhdenvertaisuustiedonannon tavoin
toimenpideohjelmaluonnoksessa ei kasitella syrjintda ja yhdenvertaisuuden edistamista
terveyspalveluiden ja sosiaaliturvan kannalta, mita pidamme valitettavana. Kehotamme ottamaan
terveys- ja sosiaaliturvakysymykset huomioon toimenpideohjelmassa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus aikoo poistaa paperittomina elaville ihmisille taatun oikeuden
valttamattomiin terveyspalveluihin. Hoidon epdaminen ei vihennd maahanmuuttoa tai sadsta rahaa
vaan estad sairastuneiden padsyn tarvittaviin palveluihin. Oikeus terveyteen on jokaiselle kuuluva
ihmisoikeus, joka valtion tulee syrjimattémasti turvata lainsaadannolla.
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Lisaksi hallituksen suunnitelmat maahanmuuttaneiden ja maassa pysyvasti oleskelevien
sosiaaliturvan eriyttamisesta ovat yhdenvertaisuusnakdkulmasta hyvin ongelmallisia. Hallituksen on
uudelleenarvioitava sosiaaliturvaan kohdistuvat linjauksensa ja turvattava riittdva perusturvan taso
syrjimattémasti.

Viitteet:

(1) Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2024, Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2023, s. 21:
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/documents/25249352/213256250/Yhdenvertaisuusvaltuutetu
n+vuosikertomus+2023+(PDF).pdf/adf4b8fa-f875-df56-de89-
c43bd851bc59/Yhdenvertaisuusvaltuutetun+vuosikertomus+2023+(PDF).pdf?version=1.1&t=171756
9396169.

(2) Valtioneuvoston kanslia 2024, Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta, ks. esim. s. 13:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=9819f652-21d9-4328-944f-
449964b101a1.

(3) YK:n ihmisoikeuskomitea 2024, Report on follow-up to the concluding observations of the Human
Rights Committee:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC
%2F140%2F2%2FAdd.1&Lang=en.

(4) YK:n ihmisoikeuskomitea 2024, Report on follow-up to the concluding observations of the Human
Rights Committee:
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%2F140%2F2%2FAdd.1&Lang=en.

(5) YK:n kidutuksen vastainen komitea 2024, Concluding observations on the eighth periodic report
of Finland:

https://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCA
T%2FCOC%2FFIN%2F58381&Lang=en.

(6) YK:n kidutuksen vastainen komitea 2024, Concluding observations on the eighth periodic report
of Finland:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2FCA
T%2FCOC%2FFIN%2F58381&Lang=en.

(7) Czimbalmos, Mercédesz; Rask, Shadia 2022, Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot
ulkomaalaistaustaisessa vdestdssa Suomessa: Intersektionaalinen analyysi:
https://www.julkari.fi/handle/10024/145215.
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(8) Oikeusministerio 2019, Moniperusteinen syrjinta olisi tunnistettava paremmin:
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/Policy+Brief+moniperusteinen+syrjint%C3
%A4/22d8951f-aefc-691c-a551-6bc0318882d9/Policy+Brief+moniperusteinen+syrjint%C3%A4.pdf.

(9) ECRI 2019, Suomea koskeva raportti, s. 9: https://rm.coe.int/fifth-report-on-finland-finnish-
translation-/1680972fa8.

(10) Seta, 15.3.2024, Kahteen kolmesta Pride-tapahtumasta kohdistui vihatekoja 2023,
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(11) Jauhola, Laura; Siltala, Jenna; Nieminen, Kati 2022, "Etta puututtaisiin konkreettisesti":
Seurantaselvitys vihapuheesta ja hairinndsta ja niiden vaikutuksista eri vahemmistoryhmiin:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164248.
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Human Rights Committee:
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Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimenpideohjelman toimeenpanon tulee olla ihmisoikeusperustaista. Rasismia on torjuttava
kokonaisvaltaisella otteella kansainvalisten ihmisoikeusnormien mukaisesti. Toimenpideohjelman
tavoitteiden toteutumisen ja vaikutusten seuraamisen tulee perustua rodullistettujen yhteisdjen
laajaan kuulemiseen ja ajantasaiseen tietoon. Lisdksi on tuettava antirasistisia toimijoita taloudellisin
resurssein. Tydssa on myds huomioitava Yhdenvertainen Suomi -ohjelman arviointiraportin tulokset.

Lisaksi korostamme Suomen ylioppilaskuntien liiton lausunnon tavoin, ettd konkreettiset ja tarkat
aikataulut helpottavat toimenpideohjelman toteutumisen kokonaisseurantaa. Lisdksi katsomme
tarkkojen aikataulujen myds helpottavan sidosryhmien ty6ta ja tyon suunnittelua ajatellen niiden
osallistumista erindisiin tapahtumiin ja foorumeihin.

Muut kommentit

Amnesty korostaa toimenpideohjelman toteuttamisessa sille varattavan rahoituksen ja
henkildstoresurssien tarkeyttd. Resurssien turvaaminen parantaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon
laatua, madaltaa syrjinnan uhrien kynnysta vaatia oikeuksiensa toteutumista seka liséa perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta laadukasta lainsaadantoa.

Lisdaksi haluamme korostaa jarjestokenttaan kohdistuvien leikkausten vaikutuksia
toimenpideohjelman toimeenpanoon. Erityisesti pienten jarjestdjen sidosryhmayhteistyon ja
osallistamisen toteutumisen kohdalla vaarana on, etta jarjestdista ei 16ydy osallistujia
sidosryhmayhteistyohon niiden resurssien vahentyessa entisestaan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen leikatessa avustuksia.

Lausunnonantajan lausunto
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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Amnestyn lausunto valtioneuvoston toimenpideohjelmasta rasismin torjumisesta ja
yhdenvertaisuuden edistamisesta (VN/27386/2023-VNK-31)

Amnesty International on maailman suurin ihmisoikeusjarjestd, jonka toiminta perustuu yksittaisten
ihmisten tuelle. Tukijoita on 10 miljoonaa, 150 maassa eri puolilla maailmaa. Amnesty on poliittisesti
ja uskonnollisesti sitoutumaton. Amnesty tydskentelee kansainvalisesti ja Suomessa laaja-alaisesti
ihmisoikeuksien edistamiseksi.

Amnesty International Suomen osasto kiittdaa mahdollisuudesta lausua otsikon asiassa ja lausuu
kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Rasismin poistaminen on valtioneuvostoa sitova velvoite ja rasistinen syrjintd on
ihmisoikeusloukkaus. Rasismilla on monenlaisia vaikutuksia ihmisen elamaan, mika tulisi huomioida
myo0s valtioneuvoston toimenpideohjelmassa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden
edistamisesta.

Valtioneuvoston on otettava Suomen ihmisoikeusvelvoitteet vakavasti ja edistettava
vhdenvertaisuutta aidosti ja aktiivisesti kaikilla politiikan osa-alueilla ja hallinnon tasoilla.
Toimenpideohjelma rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta ei riita, mikali hallitus
tekee samaan aikaa politiikkaa, joka syventda rakenteellista rasismia. Amnesty suosittaa ottamaan
huomioon toimenpideohjelman toimenpiteissa antirasismin, turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitiikan ihmisoikeusperustaisuuden, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistojen
oikeudet, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon rakenteiden vahvistamisen seka
ihmisoikeuskasvatuksen.

Vastauksissamme lausuntopyynndssa esitettyihin tarkentaviin kysymyksiin kasitellaan
sidosryhmayhteistyota, ristedvan ja moniperusteisen syrjinndn huomioimista, toimenpideohjelman
puutteita, toimenpideohjelman tavoitteiden ja vaikutusten seuraamista, toimenpideohjelman
toteuttamiseen varattavan rahoituksen ja henkildstoresurssien tarkeytta seka jarjestokenttaan
kohdistuvien leikkausten vaikutuksia toimenpideohjelman toimeenpanoon.
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Johdanto

Rasismilla on monenlaisia vaikutuksia ihmisen elamaan, mika tulisi huomioida myds valtioneuvoston
toimenpideohjelmassa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta. Rakenteellinen
rasismi hankaloittaa muun muassa koulutukseen ja tyohon paasya, vaikeuttaa asunnon saantia ja
vaarantaa maahan muuttaneiden ja heidan lastensa kiinnittymisen suomalaiseen yhteiskuntaan.
Viharikokset, rasistinen hairinta ja vihapuhe aiheuttavat turvattomuutta ja hiljentavat
vahemmistojen danen.

Rasismin poistaminen on valtioneuvostoa sitova velvoite ja rasistinen syrjintd on
ihmisoikeusloukkaus. Perustuslain mukaan julkisen vallan on turvattava ihmisoikeuksien
toteutuminen. Kansainvaliset ihmisoikeuksien toteutumista valvovat tahot ovat toistuvasti
edellyttaneet Suomen valtiolta tehokkaampia toimia rasismiin puuttumiseksi.

Hallituksen politiikka on monin tavoin ristiriidassa Suomen saamien ihmisoikeussuositusten kanssa.
Yksittdiset toimet kuten valtioneuvoston yhdenvertaisuustiedonanto, toimenpideohjelma ja
rasisminvastainen kampanja eivat riita, kun samaan aikaan viedaan eteenpain ihmisoikeusvastaisia
lakihankkeita, jotka syventavat rakenteellista rasismia. Hallitus on esimerkiksi kaventamassa maahan
muuttavien ja Suomessa jo asuvien ulkomaalaisten oikeuksia. Hallitus aikoo muun muassa poistaa
turvapaikanhakijoilta oikeuden hakea tyoperaista oleskelulupaa seka vaikeuttaa paperittomien
asemaa. Lisaksi hallitus ei ole edistamdssa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen asemaa parantavaa
lainsdaddantoa tai muita politiikkatoimia.

Hallituksen on otettava Suomen ihmisoikeusvelvoitteet vakavasti ja edistettava yhdenvertaisuutta
aidosti ja aktiivisesti kaikilla politiikan osa-alueilla. Ndiden toimenpiteiden tulisi olla keskiossa
valtioneuvoston toimenpideohjelmassa rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamisesta.

Antirasismi

Hallitus ja sen ministerit vaikuttavat suoraan puheellaan, kirjoituksillaan ja hyvaksymillaan toimilla
yhteiskunnassa yleisesti hyvaksyttavaan puheeseen ja keskusteluilmapiiriin. Maahanmuuttaneiden
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kehystaminen turvallisuusuhiksi ja jarjestelmien vaadrinkayttdjiksi antaa tilaa rasistisille asenteille ja
toimille seka edistaa vastakkainasettelua valkoisen ja rodullistetun vaeston valilla. Valtioneuvoston
tulee kaikessa toiminnassaan painottaa jokaisen ihmisarvoa, eika rasistista kielenkayttoa tai
toimintaa tule hyvdaksya missdan tilanteessa. Taman tulisi nakya selkeasti toimenpideohjelmassa.

Rasististen rakenteiden purkaminen edellyttaa pitkajanteisia toimia kaikilla hallinnonaloilla.
Toimenpideohjelmassa on torjuttava rasismia kokonaisvaltaisella otteella Durbanin julistuksen ja
toimintaohjelman(1) seka EU:n antirasistisen toimintasuunnitelman(2) mukaisesti.
Toimenpideohjelman on tuettava antirasistisia kansalaisyhteiskunnan toimijoita taloudellisin
resurssein.

Tutkimusten(3) mukaan turvallisuusviranomaiset ja vartijat harjoittavat etnista profilointia. Se
konkretisoituu esimerkiksi ihonvariin tai kieleen perustuvina pysaytyksind, henkilollisyystodistusten
tarkistuksina tai kiinniottoina kauppakeskuksissa, lentokenttien turvatarkastuksissa ja
ulkomaalaisvalvonnassa. Ulkomaalaislain 129 a §:43 on selkiytettdva, jotta se estda henkilon
todelliseen tai oletettuun alkuperaan perustuvan valvonnan taysiméaaraisesti. Kiellon toteutuminen
on varmistettava YK:n rasismin vastaisen komitean suosituksiin(4) perustuvilla toimenpiteilla.
Kehotammekin sisallyttamaan toimenpideohjelmaan selkeitd toimia etnisen profiloinnin kiellon
selkeyttamiseksi lainsdddannossa ja viranomaiskaytannoissa.

Viharikosilmoitusten maara on jatkanut kasvuaan Suomessa. Suurin osa vuoden 2022
viharikosilmoituksista liittyi etniseen tai kansalliseen taustaan.(5) Selvitysten(6) mukaan vihapuhe ja
hairinta ovat yha merkittava ongelma yhteiskunnassa, eivatka valtionhallinnon tasolla tehtyjen
toimien tulokset ndy vahemmistéryhmien kokemustasolla. Suomen on toimeenpantava ECRI:n(7),
Euroopan komission(8) ja muiden kansainvalisten ihmisoikeustoimijoiden antamat suositukset
rasistisen vihapuheen ja -rikosten tehokkaammasta kieltamisesta lainsddadanndssa. Vihamotiivin
tunnistamista rikosprosessissa on kehitettava. Amnesty kehottaakin sisallyttamaan
toimenpideohjelmaan tehokkaita toimia rasistiseen vihapuheeseen ja -rikoksiin puuttumiseksi ja
esimerkiksi turvapaikanhakijoiden, islamofobian kohteena olevien ihmisten, afrikkalaistaustaisten
ihmisten, alkuperaiskansa saamelaisten seka sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen suojelemiseksi.

Hallituksen suunnitelmat maahanmuuttaneiden ja maassa pysyvasti oleskelevien sosiaaliturvan
eriyttamisesta eivat ole perusteltuja ja ne syventadvat rakenteellista rasismia. Hallitusohjelman
toimenpiteet eivat sisalla nykyisen ihmisarvoiseen elamaan riittamattéman perusturvan tason
nostoa. Sen sijaan luvassa on leikkauksia ja lisda byrokratialoukkuja. Sosiaaliturva ja sen kayttoé on
monin tavoin sukupuolittunutta. Hallituksen on uudelleenarvioitava sosiaaliturvaan kohdistuvat
linjauksensa ja turvattava riittdva perusturvan taso syrjimattémasti. Toimien tulee perustua
tutkittuun tietoon, joka ottaa huomioon ihmisoikeusvelvoitteet seka haavoittuvassa asemassa olevat
ja marginalisoidut ihmisryhmat. Amnesty kehottaakin hallitusta pohjaamaan sosiaaliturvan
uudistukset kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin ja ottamaan toimenpideohjelmassa huomioon
sosiaaliturvakysymykset yhdenvertaisuusnakékulmasta.
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Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

0 Torjutaan rasismia kokonaisvaltaisella otteella Durbanin julistuksen ja toimintaohjelman seka
EU:n antirasistisen toimintasuunnitelman mukaisesti seka tuetaan antirasistisia
kansalaisyhteiskunnan toimijoita taloudellisin resurssein.

. Selkeytetaan etnisen profiloinnin kieltoa lainsadadanndssa ja viranomaiskaytanndissa.
. Tehostetaan toimia rasistiseen vihapuheeseen ja -rikoksiin puuttumiseksi.
. Pohjataan sosiaaliturvan uudistukset kansainvalisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikka

EU-maissa, myods Suomessa, on pidempaan nakynyt trendi, jossa maahanmuuttopolitiikkaa
kiristetaan vetoamalla kansalliseen turvallisuuteen. Tassa turvallistamisessa turvallisuus asetetaan
kaikkein tarkeimmaksi arvoksi perus- ja ihmisoikeuksien kustannuksella. Turvaa hakevien ihmisten
esittdminen turvallisuusuhkana on johtanut maahanmuuttopolitiikkaan, jonka vuoksi Euroopan
rajoille kuolee vuosittain tuhansia, paaasiassa ei-eurooppalaisia, ihmisid. Euroopan parlamentti on
todennut, etta muuttoliikkeen valvontaa ja rajavalvontaa ei voi asettaa ihmisten turvallisuuden,
oikeuksien ja hengen edelle.(9) Nopea ja vastaanottava suhtautuminen ukrainalaisiin on paljastanut
kaksoisstandardit, joita sovelletaan eurooppalaisten ja ei-eurooppalaisten turvaa hakevien ihmisten
valilla. Kdytanto on tuonut esiin rajapolitiikan rasistisuuden Euroopassa. Hallituksen on turvattava
kaikkien ihmisoikeudet, my06s ei-eurooppalaisten, ja paatoksenteon tulee perustua tutkimustietoon,
ei mielikuviin. Kehotamme hallitusta keskittymaan niin toimenpideohjelmassa kuin sen politiikassa
yleisesti ihmisoikeuksiin turvallistamisen sijaan. Turvallisuutta ei lisata ihmisoikeuksia loukkaamalla.

Amnesty pitaa valitettavana, etta hallituksen turvapaikkapolitiikkaa ja siihen kohdistunutta kritiikkia
ei huomioida lainkaan toimenpideohjelman luonnoksessa. Esimerkiksi YK:n kidutuksen vastainen
komitea kritisoi uusimmissa loppupaatelmissaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen esittamia
muutoksia ulkomaalais- ja rajavartiolakeihin. Erityisen ongelmallisia ovat viimeaikaiset esitykset,
jotka saattavat heikentaa turvapaikanhakijoiden oikeuksia. Komitea korostaa loppupaatelmissaan,
jokaisen oikeutta hakea turvaa oikeudellisesta asemastaan ja saapumistavastaan riippumatta.(10)
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Myoskaan usein haavoittuvassa asemassa olevia ja rasistiselle syrjinnalle alttiita turvapaikanhakijoita
ei mainita sanallakaan toimenpideohjelmaluonnoksessa. Maahanmuuttaneet huomioidaan ldhinna
tyollistamisen tavoitteiden nakdkulmasta eika esimerkiksi ulkomaalaislakiin suunniteltavia
muutoksia ja niiden vaikutuksia arvioida antirasismin ja yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan turvapaikan hakemiseen perustuva
turvapaikkamekanismi minimoidaan, pakolaiskiintio lasketaan 500:aan, maassa oloa vaikeutetaan ja
palautuksia tehostetaan. Hallitus aikoo poistaa paperittomille ihmisille vuosien tyon jalkeen hiljattain
taatun oikeuden valttamattomiin kiireettomiin terveyspalveluihin heikentdaen nain
vhdenvertaisuutta. Toimenpiteet lisadvat ihmisoikeusloukkausten riskia ja inhimillista karsimysta.
Suunnitellut toimet on arvioitava riippumattomasti antirasistisesta nakdokulmasta, ja hallituksen on
sitouduttava ihmisoikeusperustaiseen maahanmuutto- ja kotoutuspolitiikkaan. Amnesty suosittaakin
toimenpiteena teettdmaan antirasistisen arvioinnin hallituksen ja sen hallitusohjelman
maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikasta seka toimeenpanemaan arvioinnin suositukset.

Suomen maahanmuuttopolitiikan ldhtokohtana on oltava kaikkien ihmisoikeuksien toteutuminen,
kansalaisuudesta riippumatta. Ihmisoikeusperustaisen lainsaadannon lisaksi, Suomen on luotava
toimintaohjelma sotaa, vainoa tai muita ihmisoikeusloukkauksia paenneille heiddan oikeuksien
turvaamiseksi ja suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisen tukemiseksi. Toimintaohjelman tulee
lisata turvallisia reitteja kansainvalisen suojelun hakuun, edistaa turvallista ja inhimillista
vastaanottoa ja edistad ihmisoikeuksia kunnioittavaa hakuprosessia. Perheenyhdistaminen tulee
ndhda osana kotoutumista. Ohjelman tulee sisaltda konkreettisia toimia, joilla varmistetaan kaikille
vhdenvertaiset mahdollisuudet toimia yhteiskunnassa omana itsenaan taustasta riippumatta.

Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

. Keskitytaan hallituksen politiikassa ihmisoikeuksiin turvallistamisen sijaan.

. Teetetdadn antirasistinen arviointi hallituksen ja sen hallitusohjelman maahanmuutto- ja
kotoutumispolitiikasta sekd toimeenpannaan sen suositukset.

. Luodaan maahanmuuttopoliittinen toimintaohjelma humanitaarisen maahanmuuton
vahvistamiseksi.
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Sukupuoli- ja seksuaalivdahemmistdjen oikeudet

Toimenpideohjelmaluonnoksen mukaan sen kadrkena ovat aktiiviset ja konkreettiset toimet rasismin
torjumiseksi. Ohjelman mukaan muita syrjintdperusteita kuten ikdd, vammaisuutta ja seksuaalista
suuntautumista sekd sukupuolten tasa-arvoa kasitellaan lapileikkaavasti toimenpiteissd, jotka
perustuvat tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien edistamisvelvollisuuksien toimeenpanoon.(11)

Amnesty kehottaa ottamaan sukupuoli- ja seksuaalivahemmist6jen oikeudet paremmin huomioon
toimenpideohjelmassa, silla luonnoksessa niihin liittyvia konkreettisia toimenpidekirjauksia ei ndy
lainkaan. Amnesty kysyykin, miten luonnoksessa mainittu lapileikkaavuus esimerkiksi seksuaalisen
suuntautumisen osalta nakyy? Muistutamme tassakin yhteydessa, etta julkisen vallan velvollisuus
turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ldhtee jo perustuslaista (PL 22 §), eivatka sukupuoli-
ja seksuaalivihemmistojen oikeudet ole tasta poikkeus.

Sateenkaari-ihmisten kokema syrjinta on yha laajamittaista eri eldamanalueilla. Suomessa tarvitaan
ihmisoikeuksia turvaavan lainsdadannon lisaksi aktiivisia politiikkatoimia sateenkaari-ihmisten
oikeuksien turvaamiseksi. Suomen on useiden muiden Pohjoismaiden tavoin laadittava
poikkihallinnollinen toimintaohjelma sateenkaari-ihmisten oikeuksien turvaamiseksi.
Toimintaohjelman tulee sisaltaa erityisia toimia transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden
kohtaaman seka moniperustaisen syrjinnan torjumiseksi.

Amnesty katsoo myos, ettd sukupuolen juridinen vahvistaminen translapsille ja -nuorille on
mahdollistettava ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti. Translasten ja -nuorten kokemukset omasta
sukupuolestaan eivat vastaa heille syntymassa maaritettya sukupuolta. Sukupuolen juridisessa
vahvistamisessa on kyse hallinnollisesta prosessista, jossa ihmisen sukupuoli merkitaan
vdestotietoihin paremmin omaa identiteettid vastaavaksi. Uusi laki sukupuolen vahvistamisesta
kieltdaa yha alle 18-vuotiailta mahdollisuuden oman sukupuoli-identiteettinsa viralliseen
tunnustamiseen. Nykytiedon(12) valossa on lapsen edun mukaista, etta lapsi tai nuori saa
identifioitua ja ilmaista sukupuoltaan oman kokemuksensa mukaisesti. Valtioneuvoston on
eduskunnan lausuman(13) mukaisesti arvioitava ja valmisteltava tarvittavat muutokset, jotta
translapset ja -nuoret saavat korjattua henkilotietojensa sukupuolimerkinnan
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.

Myos YK:n kidutuksen vastaisen komitea on kritisoinut tana vuonna antamissaan
loppupadatelmissaan uutta lakia sukupuolen vahvistamisesta siita, etta se sulkee alle 18-vuotiaat
itsemadaraamisoikeuden ulkopuolelle. Komitean mukaan Suomen olisi harkittava sukupuolen
oikeudellisen vahvistamisen mahdollistamista myos alaikaisille.(14)
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Ei-bindarisen ihmisen kokemus omasta sukupuolestaan ei sovi kaksinapaiseen mies-nais-jakoon. Han
voi maarittaa itsensa esimerkiksi muunsukupuoliseksi tai sukupuolettomaksi. Suomen
vaestotietojarjestelma ei talla hetkelld tunnusta virallisesti ei-bindarisia identiteetteja, mika altistaa
ei-bindariset ihmiset kategorisesti syrjinnédlle. Kansainvalisten ihmisoikeusnormien(15) mukaan
valtioiden tulee mahdollistaa useampia sukupuolimerkint6ja kuin “mies” ja “nainen”. Yha useampi
valtio maailmassa on mahdollistanut kolmannen sukupuolimerkinnan henkildllisyystodistuksessa.
Amnesty suosittaa, ettd ei-bindaristen identiteettien tunnustamista koskeva selvitys- ja
valmistelutyd tulee aloittaa viipymatta ja Suomessa on otettava kayttoon kolmas sukupuolimerkinta
ei-bindaristen identiteettien tunnustamiseksi.

Kehotamme myds turvaamaan intersukupuolisten lasten kehollisen koskemattomuuden
erityislainsadadannolla ja sisallyttdmaan sita koskevan kirjauksen toimenpideohjelmaan.
Intersukupuolisuus tarkoittaa kehon sukupuolipiirteiden variaatiota eli sitd, ettda ihmisen sukuelimet,
hormonit tai kromosomit eivat ole yksiselitteisesti nais- tai miestyypilliset. YK:n
ihmisoikeuskomitea(16) ja naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea(17) ovat kritisoineet
Suomea intersukupuolisille lapsille tehtavista niin sanotuista sukupuolta “normalisoivista”
leikkauksista ja muista toimenpiteista. Myods YK:n kidutuksen vastainen komitea on tana vuonna
antamissaan loppupadatelmissaan ilmaissut huolensa intersukupuolisille lapsille tehdyista
tarpeettomista toimenpiteista ja hoidoista. Sen mukaan Suomen olisi harkittava tarpeettomien
hoitojen kieltamistd ennen kuin lapset ovat saavuttaneet idn, jossa he voivat antaa vapaan ja tietoon
perustuvan suostumuksensa. Tarpeettomien hoitojen uhreille komitea vaatii asianmukaisia
korvauksia ja kuntoutusta.(18)

Viime vuosina annetut eettiset ohjeistukset ja suositukset eivat ole onnistuneet tekemaan loppua
haitallisille hoitokaytannoille. liman tietoon perustuvaa suostumusta tehtavat kehovariaatioiden
kanssa syntyneiden lasten sukupuolipiirteitd muokkaavat toimenpiteet on kiellettava
erityislainsadadannolla lukuun ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on valittémassa vaarassa.

Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

. Laaditaan kokonaisvaltainen sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma.

. Mahdollistetaan sukupuolen juridinen vahvistaminen translapsille ja -nuorille
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti.

. Otetaan kayttoon kolmas sukupuolimerkinta ei-bindaristen identiteettien tunnustamiseksi.
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. Turvataan intersukupuolisten lasten kehollinen koskemattomuus erityislainsaadannolla.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon rakenteet

Amnesty kehottaa valtioneuvostoa omaksumaan antirasistisen toiminnan periaatteet tasa-arvo- ja
vhdenvertaisuuspolitiikan toteuttamisen lahtokohdaksi. Intersektionaalista ldhestymistapaa tulisi
hyodyntaa kaikessa syrjinnan vastaisessa tyossa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuspolitiikan ytimessa on
oltava moniperustaista syrjintdaa kohtaaviin ryhmiin kuuluvien ihmisten oikeuksien turvaaminen.

Suomi on saanut runsaasti suosituksia YK:n ja Euroopan neuvoston ihmisoikeuselimilta. Tietyt
teemat kuten naisiin kohdistuva vakivalta toistuvat suosituksissa vuodesta toiseen, silla aiempia
suosituksia ei ole toimeenpantu tehokkaasti. Suositusten seurantaa ja toimeenpanoa varten
tarvitaan toimiva mekanismi, jonka avulla ajantasainen tilanne saatetaan sdaannollisesti
valtioneuvoston ja eduskunnan kasittelyyn.

Amnesty pitdadkin tervetulleena toimenpideohjelmaluonnoksen toimenpidetta kasitella
kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten Suomelle antamien ratkaisujen, pdatelmien ja
suositusten toimeenpanotilannetta vuosittain. On varmistettava, etta suositusten kasittely tapahtuu
avoimesti ja eduskuntaa kuullen ja etta kasittely johtaa konkreettisiin toimiin suositusten
toimeenpanemiseksi viipymatta.

Lainsdaadanto, talousarvio seka strategiat, ohjelmat ja toimenpidesuunnitelmat ovat keskeisia
valineita sukupuolten tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistamiseksi eri
politiikkatasoilla. Kaikkien paatosten vaikutuksia on arvioitava eri sukupuolten ja yhdenvertaisuuden
toteutumisen nakokulmasta, mutta kdytannossa sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi
jaa usein tekematta tai liilan kapeaksi. Saadosvalmistelijoiden ja muiden virkahenkildiden perus- ja
ihmisoikeusosaamista tulee tukea kaikilla hallinnonaloilla.

Amnesty pitadkin tervetulleena toimenpideohjelmaluonnoksen tavoitteita laatia
koulutussuunnitelma erilaisista koulutuskokonaisuuksista poliittiselle johdolle ja virkamiesjohdolle,
jarjestaa valtion henkilostdjohdolle ja -asiantuntijoille koulutusta monimuotoisuudesta ja
anonyymista rekrytoinnista seka tuottaa koulutus- ja taustamateriaali ihmisoikeuspoliittisesta
linjasta kansainvalisissa ja EU-asioissa toimivien virkahenkildiden kdytt6on.(19)
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Amnesty kuitenkin muistuttaa, ettd perus- ja ihmisoikeudet on otettava huomioon ja niita on
toteutettava kaikessa julkisen hallinnon paatoksenteossa ja toiminnassa, eika pelkdstdan esimerkiksi
johtotasolla tai kansainvalisten ja EU-asioiden parissa tyoskentelevien viranhaltijoiden tyodssa. Niin
valtion, kuntien kuin hyvinvointialueidenkin tasolla on kiinnitettava erityistda huomiota
haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten oikeuksiin.

Lisaksi tasa-arvo- ja syrjintatiedon keraamista on kehitettava pitkajanteisesti. Amnesty kehottaakin
parantamaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia ja seurantaa julkishallinnon
toiminnassa.

Amnesty pitda tervetulleena, etta toimenpideohjelmaan ollaan sisallyttamassa erindisia toimia
yvhdenvertaisuuden toteutumiseen liittyvan tietopohjan vahvistamiseksi. Naita toimia ovat
esimerkiksi www.perusoikeusseuranta.fi-verkkosivun sisadltojen perusteella tuotetut analyysiraportit
sekd vuonna 2026-2027 toteuttava tutkimus yhdenvertaisuuden edistamisen toimista ja niiden
yhteiskunnallisesta vaikuttavuudesta. Muistutamme kuitenkin, etta perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia on tehtava jatkuvasti perusvirkatyona ja lisdksi on panostettava tutkimusten kohteena
olevien vihemmistoryhmien luottamuksen rakentamiseen.

Peraankuulutamme myos julkishallinnon resurssien lisadamista sukupuolten tasa-arvon ja
yvhdenvertaisuuden edistamiseksi. Sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen
sitoutuminen edellyttda sen ymmartamista, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyé maksaa. Talla
hetkellad julkishallinnon tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty6 on kroonisesti aliresursoitua. Kdytannossa
tdma johtaa siihen, etta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo jaa helposti alisteisiksi muille
julkishallinnon tehtaville. Selvitysten mukaan syrjintaa valvovien perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
resurssit ovat riittdmattomia suhteessa niille maaritettyihin tehtaviin.(20) Resurssien lisddminen
turvaisi laadukkaampaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota, madaltaisi syrjinnan uhrien kynnysta
vaatia oikeuksiensa toteutumista seka lisdisi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta laadukasta
lainsdadantoa.

Naisiin kohdistuva vakivalta on sukupuoleen perustuvan syrjinnan muoto. Kansalliset ja
kansainvaliset tutkimukset(21) osoittavat kiistattomasti, etta naisiin ja tyttoihin kohdistuva
vakivalta(22) on Suomessa halyttavan yleista. Sukupuolittuneen vakivallan ehkaisy on ollut
tehotonta(23) olemassa olevista suosituksista ja ihmisoikeusvelvoitteista huolimatta. Ehdotammekin
konkreettiseksi toimenpiteeksi lain laatimista, joka velvoittaa kuntia, hyvinvointialueita ja valtiota
naisiin ja tyttoihin kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn huomioiden samalla intersektionaalisuuden ja
antirasismin.

On myos elintarkeda varmistaa kaikkien vakivaltaa kokeneiden naisten ja tyttdjen oikeus vaikuttaviin
palveluihin ja vakivallattomaan elamadan. Amnestyn kuntatutkimuksen tulokset(24) kertovat, etta
vahemmistoryhmiin kuuluvien naisten ja tyttojen tarpeita ei oteta huomioon palvelujen
suunnittelussa eika toteutuksessa. Erityisesti vammaiset naiset, seksuaali- ja sukupuolivihemmistot,
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turvapaikanhakijanaiset sekd heikosti suomea puhuvat naiset ovat vaarassa jaada heille soveltuvien
palvelujen ulkopuolelle.

Vakivallan uhrit, jotka kokevat moniperusteista syrjintaa, tarvitsevat toipumiseensa pitkdjanteista
tukea. Jarjestojen nakemys(25) on, etta tallaista tukea ei ole tarjolla. Hallituksen on varmistettava
riittavan pituinen, saavutettava, monimuotoinen tuki kaikille vakivaltaa kokeneille. Lainsaadannén
toimeenpanossa on varmistettava maahan muuttaneiden, vakivaltaa kokeneiden naisten oikeus
vakivallattomaan eldamaan ja itsendiseen oleskelulupaan.

Nyt toimenpideohjelman luonnoksessa vakivallan torjumiseen liittyva ainoa konkreettinen
toimenpide koskee ammattilaisten kouluttamista ja tietoisuuden lisddmista kunniaan liittyvan
vakivallan ehkaisysta seka ilmion tunnistamisen ja siihen puuttumisen parantamista. (26) Amnesty
muistuttaa, ettd kunniaan liittyvaa vakivallan kohdalla tulisi avata ja tarkastella myos sukupuoli- ja
seksuaalivahemmistojen roolia.

Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

. Hyoédynnetdan intersektionaalista lahestymistapaa kaikessa syrjinnan vastaisessa tyodssa.

. Kasitellaan saannollisesti vuosittain kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten suositukset ja
toimeenpanon tilanne valtioneuvostossa ja eduskunnassa ja ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin
suositusten toimeenpanemiseksi.

. Parannetaan sukupuoli- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia ja seurantaa julkishallinnon
toiminnassa.

. Lisataan julkishallinnon resursseja sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

. Laaditaan laki, joka velvoittaa kuntia, hyvinvointialueita ja valtiota naisiin ja tyttoihin
kohdistuvan vakivallan ehkaisyyn.

o Varmistetaan kaikkien vakivaltaa kokeneiden naisten ja tyttéjen oikeus vaikuttaviin
palveluihin ja vakivallattomaan elamaan.
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Ihmisoikeuskasvatus

Toimenpideohjelmaluonnos sisdltda erindisia toimenpidekirjauksia yhdenvertaisuuden edistamiseksi
koulutuksen saralla. Luonnoksessa muun muassa halutaan suunnitella ja toteuttaa koko
koulutusjarjestelman kattava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamisohjelma, jonka tavoitteena
on tukea ja seurata lakisdateisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista ja parantaa
niiden vaikuttavuutta tasa-arvon yhdenvertaisuuden edistdmisen valineena.(27) Muistutamme, etta
toimenpiteiden toteuttamisessa on myos turvattava taloudelliset resurssit ja henkilostévoimavarat.

Amnesty katsoo, etta on tarkeda luoda kansallinen ohjelma ihmisoikeuskasvatukselle. Nykyiset
koulutuspoliittiset asiakirjat eivat tunnista riittavasti sita, etta jokaisella on oikeus
ihmisoikeuskasvatukseen. Ihmisoikeudet tulevat osaksi koulun arkea vahvistamalla
opetussuunnitelmien ihmisoikeusperustaisuutta sekad oppilaiden osallisuutta ja vaikuttamistaitoja.
Ihmisoikeuskasvatuksen yhdenvertaiseksi toteutumiseksi tarvitaan kansalliset suuntaviivat, jotka
tukevat ihmisoikeuskasvatusta systemaattisesti kaikilla koulutusasteilla. Kansallinen ohjelma
mahdollistaa ihmisoikeuskasvatuksen ja opetuksen ihmisoikeusperustaisuuden jarjestelmallisen
arvioinnin ja pitkajanteisen kehittamisen.

Peraankuulutamme opettajien ihmisoikeusosaamisen vahvistamista antirasistisella ja
normitietoisella otteella. Viime vuonna julkaistun VN TEAS -tutkimuksen mukaan
opettajankoulutusten valilla on suuria eroja siind, miten paljon opettajaopiskelijat opiskelevat
ihmisoikeuskasvatuksen sisalt6ja.(28) Ihmisoikeuskasvatus tulee huomioida kokonaisvaltaisesti
opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen sisallossa, toimenpiteissa ja tavoitteissa. Koulutuksessa
tulee panostaa syrjivien rakenteiden, normien ja ajatusmallien tunnistamiseen ja purkamiseen seka
antirasistiseen tydskentelyyn. Myds oppilaitosten hallinnon osaamista ihmisoikeusperustaisuudesta
tulee vahvistaa.

Huolimatta hallituksen esityksesta saamelaiskarajalain uudistamiseksi ja saamelaisten ja
viittomakielisten totuus- ja sovintokomissioiden tyota koskevista maininnoista, toimenpideohjelman
luonnoksessa ei mainita mitaan konkreettisia toimenpiteitda saamen kielten ja saamenkielisesta
opetuksesta ja saamelaistiedon opettamisesta. Amnesty kehottaakin kehittamaan saamen kielten ja
saamenkielistad opetusta seka saamelaistiedon opettamista suomen- ja ruotsinkielisessa
koulutuksessa.

Viime vuonna YK:n lapsen oikeuksien komitea kehotti Suomea varmistamaan laadukkaan
monikielisen opetuksen saamelaislapsille.(29) Kuten OKM:n asettama tyoryhma(30) on esittanyt,
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Suomen tulee kehittda koltansaamen opetusta, vahvistaa saamenkielistd varhaiskasvatusta
erityisesti saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella seka parantaa saamenkielisen varhaiskasvatus-
ja opetushenkiloston saatavuutta. Suomen- ja ruotsinkielinen opetus ja oppimateriaalit kasittelevat
saamelaistietoa vain vahan seka usein toistavat saamelaisiin liitettyja syrjivid stereotypioita.
Saamelaistieto tulee paivittda nykyaikaan, oppimateriaalien kuvamateriaaleja on kehitettava
eettisesti kestaviksi, ja Suomen valtion roolia saamelaisten oikeuksien loukkauksissa tulee kasitella
kattavammin.

Amnesty muistuttaa, ettd kokonaisvaltaisella seksuaalikasvatuksella on merkittdava asema
seksuaalivakivallan ehkaisyssad. Eduskunta on 27.6.2022 hyvaksymassa lausumassaan edellyttanyt
hallitusta huomioimaan suostumusperustaisen seksuaalirikoslainsadadannon uudistuksen
seksuaalikasvatuksessa.(31) Toisistaan erillisten politiikka- ja toimenpideohjelmien sijaan
seksuaalikasvatuksen edistamiseen tarvitaan systemaattisuutta. Suomeen on asetettava kansallinen
vastuutaho koordinoimaan alueellista seksuaalikasvatusty6ta. Tarkemmat suositukset
seksuaalikasvatuksen kehittamiseen |6ytyvat seksuaalioikeusjarjestojen tavoitteista.(32)

Amnestyn suositukset toimenpiteiksi:

. Luodaan kansallinen ohjelma ihmisoikeuskasvatukselle.
. Vahvistetaan opettajien ihmisoikeusosaamista antirasistisella ja normitietoisella otteella.
0 Kehitetdaan saamen kielten ja saamenkielistd opetusta sekd saamelaistiedon opettamista

suomen- ja ruotsinkielisessa koulutuksessa.

. Edistetaan suostumuskulttuuria seksuaalikasvatuksella.

Viitteet:
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Uskontojen yhteistyé Suomessa - USKOT-foorumi ry

Lausunto

07.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31

Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja

fokus)?

Uskonto on yksi merkittavimmistd syrjinnan syista ja usein osa moniperustaista syrjintda. Yhteistyota
tulisi tehda jarjestdjen kanssa, jotka edustavat uskontoja, edistavat uskonnonvapautta ja tietoutta
uskonnoista seka tuntevat kentan. On tarkedaa huomioida myds jarjestot, jotka tekevat useaan eri
vahemmistouskontoihin kuuluvien ihmisten kanssa tyota, kuten USKOT-foorumi. Tarkein yhteistyon
muoto on kuulla ihmisia, jotka kuuluvat eri vahemmistéryhmiin ja eri uskontojen edustajia.
Foorumilla on valittomat yhteydet useiden suuntausten kristittyihin, juutalaisiin, muslimeihin,
buddhalaisiin, hindulaisiin sekd bahai-uskoon ja myéhempien aikojen pyhiin. Ahmadiyyat ovat
mukana jaostotoiminnassa.

Yhteistyossa tulisi keskittya osallistavaan ja ratkaisukeskeiseen tyotapaan. Uskonnot on tarkeaa
ottaa mukaan myoOnteisena resurssina, mutta on myos tehtava keskistettya tyota syrjinnan
vahentamiseksi. Foorumi on luonut laajasti yhteyksia muslimikenttaan, tataarien lisaksi eri
paikkakuntien sunneihin ja shiioihin. Monessa teemassa on hyodyllistd, ettd kootaan yhteen usean
uskonnon useita ryhmia, jotta jaetaan haasteita ja ratkaisuja, valtetdan uskontojen sisdiset ja valiset
ristiriidat ja voidaan olla yhteiskunnan suuntaan selkedampana danena.

USKOT-foorumi on valmiudessa toteuttamaan edustamiensa yhteisdjen kautta koulutuksia
(vapaaehtoistoiminnan koordinointi, johtaminen, yhteiskuntasuhteet, viranomaisyhteistyo, viestinta,
radikalisoitumisen ehkdiseminen) ja yhteis6jen voimaannuttamistoimia (varainhankinta, myonteisia
ulostuloja, naisten ja nuorten osallisuus). USKOT-foorumi voi kerata syrjintatietoa uskontoihin
liittyvasta syrjinnasta. USKOT-foorumin selvitys Muslimit Suomessa ja pohjoismaissa valmistuu
kesdakuun loppuun mennessa. Sen jatkona Foorumi on valmis toteuttamaan kumppanina selvityksen
Moniuskontoisuudesta Suomessa.
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Foorumi jarjestad ensimmaisen uskontoasioiden neuvottelukunnan 24.9. Mukaan kutsutaan
seitsemdn uskonnon edustajat useilta paikkakunnilta ja viranomaisia ministerioistd, mahdollisesti
poliitikkojakin. Neuvottelukunnan toiminnasta pitaisi tulla sdannollistd. Foorumi jarjestaa
kansainvalisen konferenssin pohjoismaisille uskontodialogitoimijoille ja viranomaisille 23.-24.10
Helsingissa. My0s verkoston jatko tulisi saada varmistettua.

Miten ja missa toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Kaikilla aloilla tulisi ottaa tarkemmin huomioon myos uskonnot ja niihin liittyva syrjinta seka lisata
uskontolukutaitoa.

On huomioitavaa, ettad yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyytta edistdd ennaltaehkaisevasti muun
muassa se, etta esimerkiksi tydpaikoilla ja julkisissa tiloissa otetaan huomioon uskontoihin liittyvat
tavat, kuten rukousajat, ruokavalio seka vaatetus. Tallad hetkelld toimenpideohjelman tyéelamaan
liittyvissa osioissa (6 ja 8.2) ei mainita uskontoja lainkaan.

Yhdenvertaistapahtumiin ja temaattisiin sidosryhmatilaisuuksiin tulee kutsua mahdollisimman
laajasti eri uskontojen edustajia ja uskontojen yhteistyd. Yhteiskunnallinen ilmapiiri ja keskustelu,
tietoisuuden kasvattaminen, hyvat vaestosuhteet -kappaleessa (4) on tarkeda muistaa uskontojen
sisdinen moninaisuus, kuten myos uskontojen laaja edustus. Vahemmistéuskonnot kohtaavat
erilaisia haasteita toiminnassaan kuin enemmistéuskonnot. Osiossa olisi hyvd mainita Suomessa
esiintyvien merkittavimpien uskontotraditioiden kuuluvan suomalaisuuteen ja tuoda esille
uskontotraditioiden tarkeda merkitysta rasismin torjunnassa.

Uskontoperustainen syrjinta liittyy toisinaan etniseen taustaan tai kieleen kohdistuvaan syrjintaan.
Uskontoperustaista syrjintaa ei usein ilmoiteta eika siita jaa tilastoja, koska siihen ollaan niin
tottuneita ja ei uskota, ettd asioihin puututtaisi, esimerkiksi musliminaisten kohdalla.
Moniperustaisessa syrjinndssa ihminen voi olla vammainen, puhua kieltd, joka herattaa
ennakkoluuloja ja kuulua vahemmistduskontoon, mikda maarittda hanen arkeaan ja toimintaansa ja
pitdisi tulla huomioiduksi.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Toimenpideohjelmaan tulisi lisata uskontolukutaidon seka uskontodialogin edistaminen seka
kansalaisyhteiskunnassa etta erityisesti poliittisten paattdjien kesken. Uskontolukutaito ja
uskontodialogi ovat keskeisia valineita keskindisen ymmarryksen lisdamisessa ja naihin tulisi varata
konkreettisia resursseja.

Muslimit mainitaan luonnoksessa vain kerran, toteamalla, ettd hekin voivat kohdata rasismia. Tama
maininta on taysin riittdmaton suhteessa islamofobian esiintymiseen ja muslimien kohtaaman
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vihapuheen maardaan Suomessa. Syrjimattomyyden ja yhdenvertaisuuden periaatteet tulisi kattaa
kaikki uskonnot.

Uskonnot myoénteisena resurssina yhteiskunnassa puuttuu. Yhdenvertaisuuden lisaaminen on
kaikille hyodyllista ja mahdollista monin 