Students of colour ry

Lausunto

10.06.2024

Asia: VN/27386/2023-VNK-31
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Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Laajaa, osallistavaa ja lapindkyvaa. Yhteistyotahoja tulisi sisallyttaa mukaan laajasti seka suunnittelun
ettd toteutuksen osalta. Sidosryhmia tulisi kutsua mukaan kaikilta eri yhdenvertaisuustyon osa-
alueilta. Sidosryhmia tulisi myos aidosti kuulla niin, ettda toimijoiden nakemykset nakyisivat myos
tehdyissa paatoksissa. Ks. jattamamme lausunto.

Miten ja missd toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi huomioida kaikissa toimenpiteissa niin niiden
suunnittelun, valmistelun, toteutuksen ja seurannankin osalta. Ks. jattamamme lausunto.

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ks. jattdmamme lausunto.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Muut kommentit

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Students of colour ry:n lausunto luonnoksesta valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin
torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi (VN/27386/2023-VNK-31)
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Students of colour ry toimittaa lausunnon valtioneuvostolle koskien luonnosta
toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja yhdenvertaisuuden edistamista. Students of colour ry
eli SOCO on 2019 perustettu etniseen tai ndkyvaan vahemmistdon kuuluville opiskelijoille suunnattu
opiskelijajarjestd. Nakyvalla vahemmistolla tarkoitamme tdssa yhteydessa ei-valkoiseksi (1)
rodullistettua (2) vahemmistoa.

Huomioita toimenpideohjelmaluonnoksen kasitevalinnoista ja kehystyksesta

Piddmme rasismin torjumisen nostamista toimenpideohjelman avainteemaksi erittdin arvokkaana.
Konkreettisella tasolla rasismin ja rasismin vastustamisen kasittely toimenpideohjelmaluonnoksessa
on kuitenkin puutteellista. Nama puutteet kdyvat ilmi jo luonnoksen kehystyksessa.

Ndaemme ongelmallisena sen, ettei rasismia maaritella luonnoksessa kasitteellisella tasolla.
Tiedonannossa (3), johon luonnos pohjautuu ja jonka pdaministeri Petteri Orpo antoi eduskunnalle
31.8.2023, kerrotaan hallituksen ymmartavan rasismin tavalla, jota pidamme valitettavan
yksinkertaistavana ja riittdmattomana. Tiedonannon maaritelma ei esimerkiksi huomioi rasismin
rakenteellista ilmenemista yhteiskunnassa.

Vaikka luonnoksessa viitataankin rakenteelliseen syrjintaan, ei tatakaan kasitetta avata.
Toimenpideohjelmaluonnos ja tiedonanto eivat puolestaan kumpikaan viittaa juuri rasismiin
rakenteellisella tasolla. Katsomme, etta erityisesti toimenpideohjelmaluonnoksen tapauksessa
tallainen puutteellinen kehystys on johtanut osaltaan siihen, etta rasismia kasitellaan pitkalti ikdaan
kuin valitettavana ilmiéna, jonka annetaan ymmartaa esiintyvan ns. “ulkomaalaistaustaisen” vaeston
sekd muiden rasismia kohtaavien etnisten ja uskonnollisten vahemmist6jen lasndolon vuoksi.
Olemme huolissamme siitd, ettd tamankaltainen kielenkaytt6 valtionjohdon puolelta saattaisi
voimistaa rasismia vahattelevia ajattelutapoja yhteiskunnan eri osa-alueilla ja siten vaikuttaa
rasismin torjumistyohon heikentavasti. Rasismi ei johdu sen uhriksi joutuvista yksiloista tai
ihmisryhmista.

Maaritelma ja siten luonnoksen tilannekuva on kaikkiaan suppea ja siten osaltaan riittamaton
ohjaamaan toimenpideohjelman kaltaista yhteiskuntaa lapileikkaavaa toimenpidekokonaisuutta.
Toimenpideohjelmaluonnoksessa viitataan rakenteellisen rasismin osaltaan tuottamiin ilmidihin,
mutta niita ei valitettavasti tunnisteta tai tunnusteta rakenteellisiksi eika ilmididen rakenteellista
komponenttia kohden osoiteta kunnollisia toimenpiteitd. Piddmme tarpeellisena, etta
toimenpideohjelmaan lisdttaisiin sen keskeisille kasitteille laajat ja perusteelliset maaritelmat, jotka
osaltaan ohjaisivat ohjelman linjauksia. Toisin sanoen, toimenpideohjelmassa tulisi siis seka
tarkemmin maaritelld ettd muutoin huomioida kaikenlaisen syrjinnan rakenteelliset ulottuvuudet,
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jotta yhdenvertaisuuden edistaminen ja kaikenlaisen syrjinnan torjuminen voisi toteutua
asianmukaisesti.

Rasismin kokonaisvaltainen ymmartaminen on ensiarvoisen tarkeaa rasisminvastaisessa tyossa.
Pidamme oivallisena, etta valtioneuvosto huomioi tarpeen tunnistaa vahvemmin rasismiin johtavat
mekanismit ja kdytannot. Haluamme kuitenkin huomauttaa, etta rasismista ja siihen liittyvista
ilmidista kuten vihapuheesta ja viharikoksista on jo paljon kotimaista ja kansainvalista
tutkimusaineistoa saatavilla, ja perdankuulutamme konkreettisempia toimia jo olemassaolevan
tiedon perusteella. Olemme tahan liittyen huolissamme siitd, ettd luonnos nostaa esimerkiksi
rasismia koskevan tietopohjan vahvistamisen yhdeksi sen paateemoista rasismia ja/tai syrjintaa
torjuvien konkreettisten toimien yli.

Haluamme nostaa toimenpideohjelmaluonnoksen kasitteistosta esille myos toisen huolestuttavan
ongelmakohdan. Luonnoksessa kaytetdan kasitetta “ulkomaalaistaustainen”’ toistuvasti epatarkalla
ja harhaanjohtavalla tavalla. Erityisesti viittaaminen “toisen ja kolmannen sukupolven
ulkomaalaistaustaisiin henkiloihin” edustaa erittdin ongelmallista ajattelutapaa, joka toiseuttaa
taustaltaan muita kuin etnisesti suomalaistaustaisia henkilita essentialisoivalla ja mahdollisesti jopa
segregaatiota edistavalla tavalla. Téman kaltainen kielenkdyttd antaa ymmartas, etta
ulkomaalaistaustaisuus on maarattyihin vaestdoryhmiin liitettdvd muuttumaton ominaisuus.
Suomessa sukupolvien ajan ja pidempaan elaneet etniset vahemmistot voisi huomioida
kielenkaytdssa ennemmin kansallisina vahemmistdind muiden joukossa.

Piddamme my0s tarkedanda huomauttaa, etta kaikkien perhetaustaltaan esimerkiksi etnisesti tai
kansallisesti moninaisten henkildiden niputtaminen “ulkomaalaistaustaisiksi” on myds osaltaan
ongelmallista ja haitallista, seka sotii toimenpideohjelmaluonnoksen omia otsikkotason tavoitteita
vastaan. Luonnos ei erikseen huomioi esimerkiksi ihonvarin perusteella rasismia kohtaavia etnisesti
suomalaistaustaisia henkilditd, ja siten antaa ymmartaa valtioneuvoston katsovan namakin henkil6t
ulkomaalaistaustaisiksi. Kaiken kaikkiaan, ihmisten jakaminen ulkomaalaistaustaisiin ja ei-
ulkomaalaistaustaisiin liian ylimalkaisella siveltimella ei edista yhteiskunnallista koheesiota vaan voi
pikemminkin vahingoittaa sita. Haluamme siis my0s talta osin esittaa huolemme valtionjohdon
kielenkdaytdon mahdollisista negatiivisista vaikutuksista. Lisdaksi perdankuulutamme eritaustaisten
ulkomaalaistaustaisten henkiléiden kohtaaman syrjinnan eri sdvyjen huomioimista nykyista
tarkemmin toimenpideohjelmassa. Kyseessa ei ole homogeeninen ryhma.

Toimenpideohjelman tulisi valttaa sellaisten kasitteiden kayttoa, jotka saattavat yksinkertaistaa tai
vaaristaa rasismi- ja syrjintakokemuksia, ja jotka saattavat osaltaan vaikeuttaa yhdenvertaisuuden
toteutumista edistamalla rasismia, syrjintaa ja eriarvoisuutta yllapitavia ajattelumalleja.
Suosittelemme siis toimenpideohjelmaluonnoksen ydinkasitteiden ja kehystyksen
uudelleenarviointia.
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Huomioita toimenpideohjelmaluonnoksen tilannekuvasta, tavoitteista ja toimenpide-ehdotuksista

Toimenpideohjelmaluonnos ei nykyisessa muodossaan sisalla riittavaa tilannekuvaa Suomen
vhdenvertaisuuspoliittisesta tilanteesta. Nykytilannetta ei tarkastella kriittisesti esimerkiksi
lainsaddannon tasolla. Luonnoksessa ei esimerkiksi mainita tai muutoin huomioida Suomen olevan
Euroopan komission rikkomusmenettelyssa (INFR(2020)2320) (4) liittyen sen vihapuheen ja
viharikosten torjumisen rikosoikeudelliseen lainsaadantoon. Myos esimerkiksi
vhdenvertaisuusvaltuutettu on esittanyt erindisia lainsdaadannollisia uudistustarpeita seka ilmaissut
huolensa esimerkiksi hallitusohjelman erinaisista sisalloista useassa eri lausunnossa (5). Tama ei kay
ilmi luonnoksessa.

Toimenpideohjelmaluonnoksessa on esitetty monia sindnsa kannattavia toimenpiteita. Katsomme
kuitenkin, etta esitetyt toimet ovat tdysin riittamattomia suhteessa siihen kuinka paljon esimerkiksi
rasismia Suomessa tosiasiallisesti ilmenee. Osa ehdotetuista toimenpiteista ei sindnsd myoskaan ole
uusia, vaan ne ovat perdaisin edelliseltd hallituskaudelta tai sisaltyvat nykyiseen hallitusohjelmaan ja
kaynnissa oleviin hankkeisiin. Niitd ei sindnsa ole syyta esitelld uusina.

Vaikka toimenpideohjelma nostaakin rasismin keskeiseksi teemakseen, se ei huomioi riittavasti
syrjintaa kohtaavia vahemmistdja Suomessa, ja ndin sen nakdkulma yhdenvertaisuuden
edistamiseen on valitettavan suppea. Esimerkiksi sukupuolivihemmistdihin ja transsukupuolisiin
ihmisiin ei viitata tekstissa sanallakaan. Lisdksi, vaikka toimenpideohjelmaluonnoksessa mainitaankin
esimerkiksi seksuaalivihemmistot, muslimit ja romanit syrjintda kohtaavina ryhmina, ei naita ryhmia
kohtaan osoiteta mitaan erityisia toimia. Luonnos ei mydskdaan huomioi erilaisia syrjintdperusteita
intersektionaalisesti, vaikka moniperusteisen syrjinnan uhrit ovat muita haavoittuvammassa
asemassa (6). Katsomme ettd toimenpideohjelmaan tulisi myods esimerkiksi liittda valtioneuvoston
omien yhdenvertaisuuden edistdmiseen suoranaisesti liittymattdmien mutta niihin kdytannossa
vaikuttavien toimien ja linjausten, kuten taloudellisten leikkausten, vaikutusarvio. Tama
vaikutusarvio tulisi huomioida toimenpiteiden laatimisessa.

Lisaksi huolestuttavaa on, etta vaikka luonnoksessa tunnistetaan useiden vihemmistoryhmien
kokema rasistinen syrjinta, tukitoimet keskittyvat vain tietylle ryhmalle. On tarkeas, etta
lisaantyneen antisemitismin torjumiseen suunnataan resursseja ja toimenpiteita. Kuitenkin
antisemitismin ohella tarvetta olisi selkeille toimenpiteille myds muita syrjinnan erityisia muotoja
vastaan. Esimerkiksi islamofobia, romaneihin kohdistuva rasismi ja afrikkalaistaustaisiin kohdistuva
rasismi (7) ovat yhteiskunnassa yleisesti esiintyvia rakenteellisia ja yksil6llisia syrjinndn muotoja, ja
taman vuoksi niiden torjuminen olisi tarkeaa kasitella erillisissa toimenpidekokonaisuuksissa. Myds
juuri islamofobia on lisddntynyt halyttavasti kansainvalisella tasolla (8). Moskeijoja, synagogia ja
uskonnollisten vahemmistojen pyhia rakennuksia ja rukoushuoneita vandalisoidaan usein (9).
Katsomme, etta olisi kannatettavaa lisata resursseja naidenkaltaisten tilojen turvallisuuden
varmistamiseen, jotta syrjintaa kohtaavien vihemmistduskontokuntien jasenten tosiasiallinen
uskonnonvapaus ja turvallisuus voidaan taata.
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Vaikka esimerkiksi romaniasiain neuvottelukunnat huomioidaan toimenpideohjelmaan
suunnitellussa sidosryhmaty6ssa, romaneihin kohdistuvan rasismin ja etnisen profiloinnin
torjumiseksi olisi suunnattava konkreettisia toimia ja resursseja. Esimerkiksi
vhdenvertaisuusvaltuutettu on hiljattain todennut romaneihin kohdistuneen KURI1-operaation
syrjivaksi (5). My0s jarjestyksenvalvonnassa on ilmennyt piirteita rasistisesta syrjinnasta (10). Nama
ovat jalleen esimerkkeja rakenteellisesta rasismista, joka toimenpideohjelmassa tulisi huomioida.
Konkreettiset toimet etnisen profiloinnin torjumiseksi edistavat yhdenvertaisuutta ja yhteiskunnan
koheesiota.

Piddamme vahintaankin outona kommunismin symbolien kieltamisen oikeudellisen selvittamisen
sisallyttamista toimenpideohjelmaan. Toimenpideohjelmaluonnoksessa tai tiedonannossa, johon
luonnos perustuu, ei kdy millaan tasolla ilmi, milla tavoin valtioneuvosto katsoo kommunismin tai
sen symbolien liittyvan rasismin torjumiseen tai yhdenvertaisuuden edistamiseen. Myds
kommunismin symbolien rinnastaminen natsismin symboleihin vaikuttaa ilmeisen kohtuuttomalta.
On my0s syyta huomioida etta Suojelupoliisi on nostanut esille (11) juuri darioikeistolaisen
ideologian nousun ja darioikeistolaisen terrorismin kohonneen uhan. Tama huomioiden olisi hyva,
ettd toimenpideohjelma huomioisi darioikeistolaiseen ideologiaan linkittyvan radikalisoitumisen
estamisen konkreettisilla toimilla natsismin symbolien kieltdmisen seka holokaustin kieltdmisen
kriminalisoinnin lisaksi.

Toimenpideohjelmaluonnoksessa todetaan tarve rahoituksen ja resurssien riittavalle allokoinnille
erilaisiin toimiin. Siten olisi tarkeaa viela tarkastella kriittisesti, ovatko nyt esitetyt resurssit riittavia
ja kohdennettu optimaalisesti. Petteri Orpon hallitus on osoittanut 6 miljoonan euron maararahan
tiedonannon toimeenpanoon. On syyta arvioida, riittdako tama summa vastaamaan tarpeisiin
suhteessa toimenpideohjelman laajuuteen ja tavoitteisiin sekd huomioiden niin luonnoksen
kehittamistarpeet kuin esimerkiksi sen voimakkaan nojaamisen jarjestosektorin toimijoihin, joiden
rahoituksesta kuitenkin toisaalla leikataan. Talla hetkella jarjestokenttaan kohdistuvat leikkaukset
ovat moninkertaisia suhteessa antirasistisille toimille suunnattuun rahoitukseen. Tama luo
kohtuuttomia paineita jarjestoille ja heikentaa yhteiskunnan kykya torjua rasismia ja edistaa
vhdenvertaisuutta. Karjistaen ilmaistuna, toimenpideohjelmaluonnoksessa asetetaan paljon
odotuksia kaikille muille paitsi valtioneuvostolle ja sen ohjaamille ministeridille. Haluamme
muistuttaa valtioneuvostoa siita, etta hyvinvointiin panostaminen on tutkitusti kannattavaa
esimerkiksi taloudellisen kasvun (12) osalta pidemmalla aikavalilla.

Toimenpideohjelmaluonnoksen kerrotaan sisadltavan tehokkaita seuranta- ja arviointimekanismeja
toimien vaikuttavuuden takaamiseksi. Seurantaprosessien tulisi olla kuitenkin ldpindkyvia ja
osallistavia, antaen eri yhteisdille todellisia vaikutusmahdollisuuksia. Vaikka luonnos painottaa
sidosryhmien osallistumista, jaa epaselvaksi, kuinka tasapuolisesti eri ryhmat todella voivat vaikuttaa
suunnitteluun ja toteutukseen. Erityisen kriittista olisi vahemmistojen ja syrjittyjen ryhmien
osallistumisen ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen. Seka Students of colour ry etta
esimerkiksi tunnettu antirasistinen kansalaisjarjesté Fem-R (13) on aiemmin kiinnittanyt huomiota
siihen, etta valtiojohto on aiemmin jattanyt monia antirasistisia toimijoita kuulematta
rasisminvastaiseen tyohon liittyen. Myds talta osin resursointi vaikuttaa siten riittamattomalta.
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Kaiken kaikkiaan, katsomme, etta esitetyt toimet eivat vastaa Suomen yhdenvertaisuustilanteen
tosiasiallisia tarpeita, ja haluamme muistuttaa valtioneuvostoa siitd, ettei mikdaan maara
kansalaisfoorumeita, yhdenvertaisuustapahtumia tai selvityksia voi korvata yhdenvertaisuuden
edistdamista rahoitusta lisdadmalla ja lainsaadanndéllisin toimin. Nain ollen arvioimme, etta on syyta
tarkastella uudelleen, kuinka syvallisesti ja realistisesti luonnos ja sen ehdotetut toimet torjuvat
rasismia ja syrjintaa, seka aidosti edistavat yhdenvertaisuutta.

Muita suosituksia toimenpideohjelmaan tehtavista lisdyksista

Opiskelijoiden ndakdkulmasta toimenpideohjelman olisi tarkeaa kasitella myos ulkomaalaisten
opiskelijoiden oikeusasemaa, lukukausimaksuja ja oleskelulupakaytant6ja opiskelun jalkeen. Naihin
liittyen tarvitaan lainsaadanndllisia toimia. Vaadimmekin, etta EU:n ja ETA:n ulkopuolelta tulevien
opiskelijoiden lukukausimaksujen korottaminen seka heihin muutoin kohdistuva rajoitusten ja
velvoitteiden lisddaminen perutaan, seka yhtyen Suomen ylioppilaskuntien liiton (14) aiempaan
lausuntoon aiheesta, etta korostaen erilaisen kohtelun ja taloudellisen paineen lisdamisen
heikentavan naista maista tulevien opiskelijoiden asemaa. Olemme huolissamme siita, etta EU:n ja
ETA:n ulkopuolelta tuleviin opiskelijoihin kohdistuvien kaytantojen kiristdminen on osaltaan
rakenteellisesti syrjivaa seka yhdenvertaisuuden edistamistavoitteen vastaista.

Lisdksi niin Suomessa kuin kansainvalisestikin on voimakkaasti kritisoitu eheytyshoitoja ja niiden
kieltamista on vaadittu poliittisesti. Esimerkiksi Suomen Psykologiliitto (15) on selvasti tuominnut
nama kaytannot. Liitto on myos painottanut, ettd seksuaalivahemmistoihin kuuluvien ihmisten
eheyttaminen ei ainoastaan ole vastoin psykologien eettisia periaatteita, vaan se myos lisaa
merkittdvasti vahemmistostressid. Eheytyshoitojen kieltdminen olisi syrjintaa vastustava ja
vahemmistodjen yhdenvertaisuutta ja hyvinvointia lisdava konkreettinen lainsdadannollinen toimi,
jonka valtioneuvosto voisi toimenpideohjelman puitteissa toteuttaa.

Yhteenveto

Piddmme toimenpideohjelmaluonnosta kokonaisuutena valitettavan riittamattémana ja
kapeakatseisena niin sen tilannekuvan, tavoitteiden kuin itse esitettyjen toimenpiteidenkin osalta.
Pidamme lisaksi sen kehystysta ja linjauksia paikoitellen huolestuttavina ja ongelmallisina.
Katsomme, ettd toimenpideohjelman toimeenpano sellaisenaan ei tulisi toteuttamaan sen
ilmaisemia tavoitteita, ja ettd ohjelma tulisi nykyisessd muodossaan olemaan epdonnistunut
kokonaisvaltaisena tyokaluna rasismin torjumiseksi ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi.
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Peraankuulutamme valtioneuvostolta enemman kunnianhimoa ja kauaskatseisuutta, seka ennen
kaikkea enemman konkreettisia toimia rasismin ja syrjinndn vastaiseen tyohon seka
yvhdenvertaisuuden edistamiseksi.

Students of colour ry:n hallitus toivoo, ettd nakemyksemme otetaan huomioon ohjelman
jatkokehityksessa.

Taman Students of colour ry:n hallituksen hyvaksyman lausunnon ovat laatineet yhdistyksen
puheenjohtaja Jade Lonnqvist seka varapuheenjohtaja Johanna Ojanen. Lausunnon laatimisessa ovat
avustaneet yhdistyksen entiset hallituksen jasenet Hekma Peltonen seka Janina Waenthongkham.
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