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Luonnos valtioneuvoston toimenpideohjelmaksi rasismin torjumisesta ja
vhdenvertaisuuden edistamisesta

Tarkentavat kysymykset

Millaista sidosryhmayhteistyo6ta tulisi tehda toimeenpanon aikana (yhteistyotahot, yhteisty6n muoto ja
fokus)?

Miten ja missad toimenpiteissa ristedvan ja moniperusteisen syrjinnan torjuminen tulisi erityisesti
huomioida?

Mita sellaisia toimenpiteita toimenpideohjelmasta puuttuu, joita valtioneuvoston
yhdenvertaisuustiedonannon puitteissa pitdisi mielestasi edistaa?

Ihmisoikeuskeskus esittda seuraavia huomioita toimenpideohjelmasta.

A) Poliittisten puolueiden rasismin vastainen uudistettu peruskirja

Ottaen huomioon ns. yhdenvertaisuustiedonannon antamiseen johtaneet syyt
toimenpideohjelmassa on selkeita puutteita liittyen poliitikkoihin ja poliittisiin puolueisiin. Niita ei
ole riittavalla tavalla sitoutettu toimimaan rasismia vastaan ja edistamaan yhdenvertaisuutta.

Ihmisoikeuskeskus pitda tarkeana, etta toimenpideohjelmaa tdydennetaan toimenpiteelld, jossa
edellytetaan, etta kaikki hallitus- ja eduskuntapuolueet sitoutuvat ja allekirjoittavat Euroopan
poliittisten puolueiden rasismin vastaisen uudistetun peruskirjan. Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous hyvaksyi paivitetyn version vuoden 1998 peruskirjasta kesakuussa
2022. Paivitys valmisteltiin Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen, Euroopan
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parlamentin antirasismi ja diversiteetti -ryhman (ARDI), Venetsian komission sekd Euroopan rasismin
ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission (ECRI) asiantuntijoiden toimesta.

Allekirjoittamalla Euroopan poliittisten puolueiden rasismin vastaisen uudistetun peruskirjan
puolueet sitoutuisivat torjumaan kaikkia rasistisen vakivallan muotoja seka kiihottamista
kansanryhmaa vastaan. Puolueet sitoutuisivat myos olemaan nayttamatta, julkaisematta tai
levittamatta nakemyksia, jotka herattavat tai lietsovat ennakkoluuloja ja vihamielisyytta. Lisaksi
puolueet sitoutuisivat puuttumaan kaikkeen rasistiseen kayttaytymiseen ja rasistisiin mielipiteisiin.
Uudistettu peruskirja lisdksi velvoittaa puolueet kohdistamaan kurinpidollisia toimia jaseniinsa, jotka
rikkovat sitoumuksen periaatteita.

B) Vihapuhe ja hyvat vdestdsuhteet

Ihmisoikeuskeskus pitdaa toimenpideohjelman vihapuheeseen ja vdaestosuhteisiin liittyvia
toimenpiteita kunnianhimottomina.

Toimenpideohjelmassa todetaan vaestosuhteista osuvasti niiden olevan toimivat, jos eri ryhmat ja
eri ryhmiin kuuluvat ihmiset suhtautuvat toisiinsa kunnioittaen, kykenevat olemaan
vuorovaikutuksessa, ja jos yhteiskunta ja oma osallistuminen siihen koetaan turvallisena ja
vhdenvertaisena taustoista riippumatta.

Ihmisoikeuskeskus katsoo, etta vihapuheen vastaiset ja hyvid vaestdsuhteita edistavat toimenpiteet
ovat puutteellisia esimerkiksi seuraavien haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien osalta: seksuaali-
ja sukupuolivihemmist6t, pakolaiset ja turvapaikanhakijat, romanit, saamelaiset, eri
maahanmuuttajaryhmat, muslimit, juutalaiset ja vammaiset henkil6t.

Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd kansallisen audiovisuaalisen instituutin (Kavi) nuorten
kohtaamaa vihapuhetta koskevan selvityksen perusteella suunnitellaan toimenpiteita, ja etta
yhteistyossa Pelipoliisi-hankkeen kanssa tehdaan selvitys pelialustoilla tapahtuvasta syrjinnasta ja
rasistisesta puheesta, jonka pohjalta toteutetaan toimenpiteitd. Ihmisoikeuskeskus korostaa, etta
vihapuheen vastaisten toimenpiteiden on ulotuttava laajemmin yhteiskunnan rakenteisiin ja eri
eldamanalueille kuin mihin nailld toimenpiteilla paastaan.

Vihapuheen vastaisten toimenpiteiden keskiossa tulisi olla muun muassa poliisin viharikollisuuteen
liittyvan osaamisen ja resurssoinnin vahvistaminen seka laajemmin verkossa esiintyvaan
vihapuheeseen puuttuminen olemassa olevilla ja mahdollisesti uusilla keinoilla. Vihapuheesta ja sen
seurauksista eri vahemmistoryhmissa on julkaistu tutkimustietoa muun muassa syrjinnan
seurantaryhman toimesta. Lisdksi tuore lhmisoikeuskeskuksen ja oikeusministerion selvitys
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juutalaisiin kohdistuvasta syrjinnadsta ja viharikollisuudesta tarjoaa uutta tietoa ja suosituksia muun
muassa vihapuheeseen puuttumiseksi.

Ihmisoikeuskeskus pitdaa puutteena myos sita, etta toimintaohjelmassa ei ole toimenpidetta liittyen
kiihottaminen kansanryhmaan vastaan kiellon laajentamisesta sellaiseksi kuin Euroopan komissio
edellyttaa — ja josta komissio on kaynnistanyt rikkomusmenettelyn Suomea vastaan.

Ihmisoikeuskeskus pitaa tervetulleena toimenpideohjelman kirjausta siitd, ettd Uudenmaan ELY-
keskuksen Hyvien Vaestosuhteiden hankkeessa laadittuja alueellisten toimintasuunnitelmien
toimeenpanoa tuetaan. Tassa toimenpiteessa olisi tarkea varmistaa, etta alueelliset
toimintasuunnitelmat kattavat kaikki kielletyt syrjintaperusteet ja haavoittuvassa asemassa olevat
vaestoryhmat.

Yhteiskunnalliselta vaikuttavuudeltaan hyvien etnisten suhteiden edistaminen tarvitsee kuitenkin
tuekseen uusia toimenpiteita. Toimenpideohjelman toimenpide siitd, ettd kehitetdan vaestdsuhteita
vahvistavaa yhteis6lahtoista tyoskentelyda museoalalla ei yksinkertaisesti ole riittavan kattava.

Ihmisoikeuskeskus pitda erittdin tarkeana, etta sisaministerion johdolla kehitetdan Ankkuri-
toimijoiden osaamista toteuttamalla valtakunnallista jatkokoulutusta, mutta tama ei ole riittava
toimenpide rakentamaan luottamusta poliisin ja eri vihemmistovdestoryhmien vilille ja siten
edistdmaan hyvia vaestosuhteita. Vahimmillaan toimenpideohjelmassa on sitouduttava
parantamaan tietopohjaa liittyen poliisin ja eri vahemmistoryhmien keskindisiin suhteisiin, jotta
toimenpiteet voidaan tulevaisuudessa kohdentaa sinne, missa niita eniten tarvitaan.

Poliisibarometri tarjoaa meille saanndllisesti luotettavaa tietoa siitd, mita suomalaiset ajattelevat
poliisista, mutta meilla ei ole luotettavaa tietoa siita, millaisia nakemyksia ja kasityksia poliisista on
esimerkiksi romaneilla, vammaisilla, sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoilla, eri etnisilla
vahemmistoryhmilla, kielivahemmistoilla, nuorilla maahanmuuttajataustaisilla ja eri uskontokuntien
edustajilla.

Poliisi on omalla toiminnallaan avainasemassa luomassa luottamusta yhdenvertaiseen
yhteiskuntaan, joten toimenpideohjelmassa on oltava kirjaus, joka vahvistaa muun muassa poliisin
osaamista etnisen profiloinnin kiellosta. Lisdksi toimenpideohjelmaan on lisattava kirjaus, jolla
toimeenpannaan yksityisen turvallisuusalan ohjausta ja valvontaan selvittaneen tyéryhman
suositukset.

C) Rasistisen hdirinnan ja vakivallan torjunta
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Rasistisen hairinndn ja vakivallan torjunnan osalta Ihmisoikeuskeskus toteaa saman kuin edella
liittyen poliisin osaamisen ja resurssien vahvistamiseen viharikosten tutkinnassa. Lisaksi
toimenpiteiden kirjon tulisi olla vaikuttavuudeltaan selkeésti laajempia. Uskonnollisiin
vahemmistoihin kuuluvien ihmisten tietoisuuden lisdaminen syrjintdan ja hairintaan liittyvista
oikeussuojakeinoista on kannatettava, mutta herdttaa kysymyksen, miksi toimenpide on
kohderyhmaltaan rajattu. Tarve oikeustietoisuuden lisdamiselle on lapileikkaava
yhteiskunnassamme.

Ihmisoikeuskeskus perdankuuluttaa myds tehokkaita toimenpiteitd verkossa esiintyvaan rasistiseen,
misogyyniseen, homo- ja transfobiseen sekd vammaisiin, kansallisiin vahemmistéihimme ja
saamelaisiin kohdistuvaan vihapuheeseen puuttumiseksi. Toimenpideohjelmassa tulisi huomioida
muun muassa EU:n digipalvelusadadoksen mahdollistamat keinot puuttua verkossa esiintyvaan
laittomaan materiaaliin ja pyrkid kehittdmaan innovatiivisia tapoja puuttua verkossa esiintyvaan
vihapuheeseen.

Ihmisoikeuskeskus perdankuuluttaa myos laajempia ja yhteiskunnallisesti vaikuttavampia
toimenpiteita liittyen antisemitismin torjuntaan. Toimenpideohjelman kirjaukset eivat vastaa
juutalaisiin kohdistuvaa syrjintaa ja viharikollisuutta kasitelleen selvityksen tuloksia ja suosituksia.
Toimenpideohjelma tulisi taltd osin paivittaa.

D) Tybeldman yhdenvertaisuus ja syrjimattomyys

Ihmisoikeuskeskus pitda tervetulleena toimenpideohjelman kirjausta siitd, ettd TEM:in asettama
tyoryhma valmistelee toimintaohjelman vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien
tydelamaan osallistumisen lisdamiseksi. Toimintaohjelman toimeenpanossa tulisi varmistua siit3,
ettd toimenpiteet kattavat kaikki syrjintaperusteet ja kaikki vaikeassa tydmarkkina-asemassa olevat
ryhmat.

Toimenpideohjelman toimenpide, jossa toteutetaan koulutusosio yhdenvertaisuudesta ja
monimuotoisuudesta tyoelamassa osana koulutussarjaa, joka on tarkoitettu TE-toimistoista kunnille
vuoden 2025 alussa siirtyville asiantuntijoille, on tarkea. Se ei kuitenkaan riitd varmistamaan
vhdenvertaisia tyévoimapalveluita niita tarvitseville. Kokonaisuudessaan tyévoimapalveluiden
siirtyminen tyollisyysalueille herattaa kysymyksen, pystyvatké ne takaamaan yhdenvertaisesti
yksil6lliset palvelut myds heikossa tydmarkkina-asemassa oleville henkiléille. Tyévoimapalveluiden
rahoitukseen liittyvat muutokset voivat aiheuttaa sen, etta tyollisyystoimenpiteet kohdennetaan
helpommin tyollistyviin henkil6ihin sen sijaan, etta niitd kohdennetaan heikossa tyomarkkina-
asemassa oleviin henkildihin, kuten vammaisiin, ikdantyneisiin tai maahanmuuttajiin.
Ihmisoikeuskeskus pitda tarkeana, ettd toimenpideohjelmaan lisatdan toimenpide, jolla sitoudutaan
seuraamaan, miten tydévoimapalveluiden yhdenvertaisuus tyollisyysalueilla tosiasiallisesti toteutuu.
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Ihmisoikeuskeskus pitda tarkedna, etta pienille ja keskisuurille yrityksille tarjottavan IMAGO-
valmennuksen jatkamisen rinnalla toteutetaan my6s muita toimenpiteita tyéelaman
vhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden edistamiseksi. Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden
edistaminen edellyttdd myos oikeustietoisuuden lisddmista eri vaestoryhmissa ja
oikeussuojakeinojen resurssointia. Tietoisuuden lisddminen on tarkeda muun muassa siita syysta,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutetulla on ollut toimivalta kasitelld tydelamaan liittyvia kanteluita vasta
lyhyen aikaa. Tieto valtuutetun laajennetusta toimivallasta ei ole valttamatta levinnyt kattavasti lapi
suomalaisen yhteiskunnan.

Ihmisoikeuskeskus muistuttaa lisdksi, ettd hyvien vaestosuhteiden edistamiseksi on tarpeellista
pyrkia lisédmaan tavoitteellisesti poliisien monimuotoisuutta Suomessa. Toimintaohjelmassa tulisi
huomioida myo6s tama tavoite ja laatia toimenpide sen edistamiseksi.

E) Toimenpiteet liittyen nuorten yhdenvertaisuuteen ja osallisuuteen

Ihmisoikeuskeskus pitaa positiivisena sita, etta nuorten yhdenvertaisuus ja osallisuus on
toimenpideohjelman yksi lapileikkaava linjaus. Toimintaohjelma kuitenkin jattaa tahan liittyvat
edistamistoimenpiteet monilta osin avoimeksi.

Toimintaohjelmassa tulisi tuoda selvasti nykyistd paremmin ilmi tapoja, miten nuoret itse paasevat
vaikuttamaan toimenpideohjelman toteutumiseen sen eri osa-alueilla. Tama patee yhtalailla
nuorten kuulemiseen kuin heidan konkreettiseen osallistamiseensa ohjelman toimeenpanossa,
mukaan lukien sen valmisteluvaihe.

Toimintaohjelmassa jaa epaselvaksi, miten esimerkiksi ETNO:jen toteuttamaksi esitetyn
dialogitoiminnan laajentaminen lasten ja nuorten kohtaamaan rasismiin huomioidaan
jatkotoimenpiteena. Taman tyyppisista dialogeista saisi varmasti esiin nakemyksia, jotka voisi
huomioida konkreettisessa rasismin vastaisessa tyodssa.

Ihmisoikeuskeskus pitda suoraan nuorisopolitiikkaan ja -tyohon tahtdavia ohjelmatoimia
yhdenvertaisuuden edistamisen osalta vaatimattomina. Toimintaohjelman viittaukset
valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman toimiin eivat tuo nuorten
vhdenvertaisuusnakymiin merkittavaa lisdarvoa, ottaen huomioon toimintaohjelman ohjelman
konkreettiset panostukset liittyen muun muassa nuorten kohtaamaan rasismiin.

Miten toimenpideohjelman tavoitteiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi seurata?

Toimintaohjelman toimenpiteiden vaikuttavuutta tulisi seurata kattavasti kohderyhmilta saaduilla
palautteella sen sijaan, ettd arviointi tehddan sisdisesti toteuttajatahon toimesta.
Toimenpideohjelman toimeenpanon arviointi ja seuranta tulisi olla kattavaa siten, etta tavoitteena
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olisi selvittaa, millaisia vaikutuksia ohjelman toimenpiteilla on ollut eri vaestoryhmien kokemuksiin ja
ndakemyksiin rasismista ja yhdenvertaisuudesta Suomessa.

Arvioinnin ja seurannan tulisi kattaa eri vaestéryhmat ja eri elamanalueet, mukaan lukien koulutus,
ty6elama, asuminen, turvallisuus, sosiaali- ja terveyspalvelut ja vapaa-aika. Nailla elamanalueilla
ihmisten kokema yhdenvertaisuus ja yhdenvertainen kohtelu toteutuu tai jaa toteutumatta, joten
kohderyhmilta saadun palautteen kerdamisen tulisi kattaa nama elamanalueet, jotta voidaan
arvioida toimenpideohjelman vaikuttavuutta.

Muut kommentit

Ihmisoikeuskeskus korostaa viela erikseen, ettd toimenpideohjelman toimenpide liittyen
Kansalaispulssin hyodyntamiseen koko vaestdn nakemysten kerdaamiseksi on hyva. Tavoitteiden tulisi
myo0s tassa olla kirjausta kunnianhimoisemmat, koska Kansalaispulssin valjastaminen ajantasaiseen
ja kohdennettuun tiedonkeruuseen palvelisi tulevaisuudessa yhdenvertaisuuden edistamista
Suomessa taysin uudella tavalla. Kansalaispulssia tulisi kehittaa kiinteadksi osaksi rasismin ja
vhdenvertaisuuden toteutumisen edistamista ja seurantaa siten, etta sen avulla saadaan kerattya
ajantasaista tietoa myos eri vahemmistoryhmien oikeuksien toteutumisesta. Toimenpiteen
jatkokehittamiseen voisi ottaa mallia muun muassa Ruotsin osallisuusviraston (myndigheten for
delaktighet) toiminnasta.

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Joronen Mikko
Ihmisoikeuskeskus
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