Tyo- ja elinkeinoministerio 17.12.2025

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien norminpurkuehdotukset (38 kpl), syyskuu 2025
Ministerididen alustavat kommentit ehdotuksista

NORMINPURKULISTA 4

1. Kevennetaéan hierojien kirjaamisvelvollisuutta Kantaan
Hierojilla on velvollisuus kirjoittaa Kantaan tiedot antamistaan hoidoista. Tama kuormittaa
erityisesti pienyrittajia ja herattaa ihmetysta myos asiakkaiden keskuudessa. Velvollisuutta
tulisi naiden hoitojen osalta keventad soveltuvin osin keskittyen terveysperusteiseen
kirjaamiseen.

STM: Ei valmistelussa, mutta muutos mahdollinen

Ministerion perustelut: Hierontaa tarjoava yritys on terveydenhuollon palvelunantaja, kun
hierontapalvelu tarjotaan koulutetun hierojan ammattinimikkeella. Terveydenhuollon
palvelunantajalla on liittymisvelvoite Kanta-palveluihin, jos silld on kadytdsséa potilastietojen
kasittelyyn tarkoitettu tietojarjestelma. Hierontaa tarjoava voi kdyttaa muita kuin
potilastietojen kasittelyyn tarkoitettu tietojarjestelmia ja olla liittymatta Kanta-palveluihin, jos
potilastietoja ei kasitella tietojarjestelmissa. Pienimuotoiseen toimintaan, kuten osa-aikaiseen
toimintaan, liittyy kevennettyja velvollisuuksia.

Asiakastietolain HE 2026 yhteydessa tarkastellaan kirjaamisvelvoitteet kokonaisuutena.
Taman jalkeen paivitetdan opasta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kéasittelysta.
Tarkastelun yhteydessé voidaan huomioida ehdotus. Samalla on kuitenkin otettava kantaa
muihin verrattaviin tilanteisiin. Nykyinen sééantely ldhtee sairaaloiden ja terveysasemien
kayttotapauksista, mika ei valttamatta sovellu kaikkiin terveydenhuollon palveluihin.

Toisaalta velvoitteet ja lainsdadanté vahvistavat myés pienten yritysten asiakkaiden
tietosuojaa ja siihen liittyvia oikeuksia. Lainsdadantoa ja vaatimuksia on tiukennettu mm.
Vastaamo-tapauksen jalkeen. Nykyinen liittymisvelvoite on tullut voimaan 11/2021.

2. Toiminimiyrittajien ja positiivisen luottorekisterin epaselvyyksien ratkaiseminen
Toiminimiyrittajien tulojen jaaminen positiivisen luottotietorekisterin tiedoista vaikeuttaa
merkittavasti naiden yrittdjien lainansaantia ja henkilokohtaisten hankintojen tekemista.
Pysyvasti asiaan haetaan ratkaisu osana kdynnissa olevaa luottotietosadantelyn uudistusta.
Valiaikana luottoja myontavia rahoituslaitoksia tulee kannustaa — tarvittaessa sanktion uhalla
- noudattamaan tietosuojavaltuutetun ohjeistusta siitd, ettd toiminimiyrittdjien
luottokelpoisuutta ei saa arvioida pelkastaan positiivisen luottotietorekisterin perusteella.

VM: Toimenpiteita kaynnissa

Ministerion perustelut: Asia ei ole toteutettavissa helposti eikd nopeasti, koska nykyiselldan ei
ole olemassa reaaliaikaista tietoa toiminimiyrittdjien tuloista tarjoavaa tietoldhdetta, josta
tietoja ylipaataan voitaisiin positiiviseen luottotietorekisteriin saada. Tamé perusongelma pitéa
ratkaista ensin ja vasta sen jalkeen voidaan miettia tietojen siirtdmista tulorekisteriin seka sielta
edelleen positiiviseen luottotietorekisteriin. Verotuksen kautta nykyisin saatavissa olevat tiedot
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3.

ovat lilan kaukaa menneisyydesta, jotta niitéd voisi tallaisessa kayttdtarkoituksessa hybdyntéaa
ilman, ett§ asiasta seuraa uusia ongelmia.

Verohallinnossa esiselvitysvaiheessa oleva yritysten viranomaisraportoinnin uudistamishanke
olisi monen muun asian ohella ratkaisu myos tahan nyt kasilla olevaan kysymykseen eika
mitdan muuta toimivaa ratkaisua oikeastaan ole edes tarjolla. Kayttéénoton aikataulu menee
kuitenkin vaistamatta vahintaan seuraavan hallituskauden loppupuolelle.

Poistetaan ajoneuvoverolaista rajoite maksaa ajoneuvovero korkeintaan neljassa
erdssa

Varsinkin pienituloisten talouden hallinta helpottuisi, jos ajoneuvovero olisi mahdollista
maksaa pienemmissa erissa, vaikka kuukausittain verovelvollisen niin halutessa. Veron
maksuerien rajoittamista neljaan eraan ei voida nykypaivana pitaa perusteltuna, koska maksut
kasitellaan paasaantoisesti automaattisesti.

4.

VM: Muutos ei mahdollinen

Ministerion perustelut: Ajoneuvovero kannetaan péaasaantoisesti 12 kk:n pituiselta
verokaudelta ja siten myés veron maksu tapahtuu yleensa vuosittain. Laissa on kuitenkin
mahdollistettu veron maksaminen kahdessa tai neljasséa erdssa verovelvollisen pyynnésta.
Yliméaaraisistéa maksueristad kannetaan maksutapalisénéa 3 euroa.

Useammat maksuerét lisdavat veronkannon kustannuksia, kuten rekisteriajoja ja verolippujen
postituskustannuksia. Léhetettdvien verolippujen mé&aard myds vaikuttaa suoraan
palvelutapahtumiin, kuten puhelinsoittoihin, maksuselvittelyihin ja oikaisuvaatimuksiin.
Useammassa erédsséa tapahtuva veron maksu aiheuttaa valtiolle yhdesséa erdsséd maksamiseen
verrattuna korkotappiota, koska vero kertyy mydhemmin verokauden aikana. Lisédksi
verotuksessa on otettava huomioon verovelvollisten véalinen yhdenvertaisuus siten, etta
useammassa erasséa veron maksavan verovelvollisen saaman maksuajan tuomaa korkohyétya
kompensoidaan osaksi maksutapalisalla.

Vaikka kuukausikohtainen maksuera voisi helpottaa pienituloisten maksutilannetta, muutos
samalla kasvattaisi hallinnon ja verovelvollisten kustannuksia ja tyébmaaraa.

Kevennetaan sesonkipainotteisen majoitusyrittamisen byrokratiaa

Talla hetkella esimerkiksi hostellin yrittaja ei ilman taksilupaa saa tarjota asiakkaalle kyytia
majapaikkaan ja pois. Maaseudulla majatalot ja hostellit voisivat saada oikeuden tarjota
yopyvélle asiakkaalle edestakainen kyyti laheisille suuremmille juna- ja bussiasemille.

LVM: Muutos ei mahdollinen

Ministerion perustelut: Koti- tai matkailupalveluyrityksen kuljetuksia saa talla hetkella
harjoittaa ilman taksiliikennelupaa, jos kuljetukset ovat osa asiakkaille tarjottavaa
palvelukokonaisuutta, ja kuljetukset tapahtuvat palveluyrityksen hallinnassa olevalla
ajoneuvolla. Siten esimerkiksi hostellin yrittdjé saa tarjota kyytipalvelua ilman
taksiliikennelupaa, jos kuljetus on osa palvelukokonaisuutta. Erillinen kuljetus ei tayta
poikkeuksen edellytyksia, eiké kuljetuspalvelua saa hinnoitella ja myydaé erikseen. Esimerkiksi
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kuljetukset lentokentaltéd ja hotelliydpyminen eivat vield muodosta laajuudeltaan tadsséa
tarkoitettua palvelukokonaisuutta.

Mikali koti- tai matkailupalveluyritykset voisivat tarjota mita tahansa kuljetuspalveluita ilman
taksiliikkennelupaa, ja olla noudattamatta muitakaan taksiliikennetta koskevia velvoitteita, talla
voisi olla huomattavia vaikutuksia taksimarkkinaan ja markkinan valvontaan. Poikkeus
tarkoittaisi mm., ettd kuljetuksia saisi tarjota millé tahansa ajoneuvolla, kun taas
taksiliikennettad saa lain mukaan harjoittaa vain luvanvaraiseksi rekisterdidylla ajoneuvolla.
Mybskaan kuljettajalle ei asetettaisi téllaisessa toiminnassa edellytyksia. Talla voisi olla
vaikutuksia taksimarkkinaan pienemmillé paikkakunnilla, jossa matkailijoille tarjottavat kyydit
voivat sesonkiaikoina muodostaa merkittdvan osan taksiyrittdjien tuloista. Suuremmissa
kaupungeissa, joissa on paljon majoituspalveluita, majoituspalvelut voisivat tarjota kuljetuksia
taksiliikennettéd koskevia velvoitteita noudattamatta. Poikkeus voisi luoda jopa oman erillisen
sdénteleméattémaén taksimarkkinan.

Taksisdantelyd koskeva hallituksen esityksen tavoitteena on mm. parantaa taksien
luotettavuutta, turvallisuutta, valvontaa ja ehkéistd harmaata taloutta. Taménkaltainen
ehdotettu poikkeus olisi vastoin néita tavoitteita.

5. Vahennetaan kuoleman jéalkeistd omaisia kuormittavaa byrokratiaa kokoamalla eri
ilmoitukset yhteen kanavaan
Tieto kuolemasta pitaa kulkea automaattisesti eri virastoille ja yrityksille sen sijaan, etta
omaisen pitaa ilmoittaa kaikkialle erikseen. Ilmoitus Digi- ja vaestotietovirastoon pitaa riittaa.
Luodaan omaiselle “omaisen asiointipalvelu”, jota kautta voi hoitaa kaytdnnon tehtavat
esimerkiksi  perunkirjoitukseen liittyen. Selvitetddn myds testamenttien sailytys
lahtokohtaisesti maistraattiin.

VM ja OM: Toimenpiteitd kdynnissa

Ministerion perustelut: Mainittuja kysymyksia késitellaén VM-vetoisessa Edesmenneen
omaisen asioiden vaivaton hoito -ohjelmassa. VM ja OM ovat valmistelleet tarvittavat
sdddosmuutokset yhteistydsséd OM-vetoisessa lainsdadéantdtyéryhméassa. Tyoryhmamietintd
on lausuntokierroksella 6.2.2026 saakka. Hallituksen esitys on tavoitteena antaa eduskunnalle
kevatistuntokauden 2026 lopulla.

Osana EOAVH-ohjelmaa OM:ssé laaditaan parhaillaan arviomuistiota sdhkoisen testamentin ja
testamenttirekisterin  toteuttamisesta. Tarkoituksena on luoda pohjaa séhkéisten
testamenttien kayttodnotolle osana mahdollista mybhempéaa jatkokehittamista. Muistio on
tarkoitus lahettéaéa lausuntokierrokselle vuoden 2026 alkupuolella.

Véestotietojarjestelméaéan tallennettu kuolintieto voidaan jo nykydén jakaa laajasti sekéa
viranomaisille etta yksityisille, eika se vaadi lainsdadannoén muutoksia. Tietyissa tapauksissa
kuolintiedon vaélittyminen véaestétietojarjestelmééan kestdéd kovin kauan. Osittain kyse on
lainsdadéanndsta (kuolemansyyn selvittdmistd koskeva STM:n lainsdadanto), osittain
menettelyista (ladkarien viiveet kirjaamisissa, paperilomakkeiden toimitusviiveet).

6. Poistetaan laista vanhentunut sosiaaliasiavastaavan tehtava
Poistetaan laista sosiaaliasiavastaavan tehtava varhaiskasvatuksen osalta, silla kyse on
lainsdddanndssa oleva vanha jaanne. Varhaiskasvatus ei ole enaa aikoihin ollut
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sosiaalihuollon palvelua. Esimerkiksi varhaiskasvatuslaki 53.2 § tunnistaa asian, mutta
varhaiskasvatuslaissakin on vain viittaussdannos lakiin potilasasiavastaavista ja
sosiaaliasiavastaavista, joka sdataa tehtavan hyvinvointialueelle.

STM, OKM: Ei valmistelussa, mutta muutos mahdollinen

Ministerion perustelut: Muutos arvioidaan hyddyiltédan pieneksi. Asiaa voidaan tarkastella, jos
ao. lakeja ollaan muuttamassa.

7. Hyvéaksytaan ruoka-aineallergioiden osoittamiseen oppilaitoksissa Kanta-
tulosteella erillisen ldakarintodistuksen sijaan
Ei edellyta sdadésmuutoksia.

OKM ja STM: Toimenpiteitd kdynnisséa

Ministerion perustelut: Ruoka-aineallergioiden osoittaminen oppilaitoksissa on mahdollista,
kun terveydenhuollon ammattihenkilé on kirjannut ruoka-aineallergian Kantaan. Ehdotus on
kannatettava, mutta samalla todetaan, ettd STM on valmistelemassa todistuksien ja
lausuntojen taakkaa vahentédvan ohjeistuksen kevaalla 2026.

8. Annetaan diabeteshoitajille oikeus tehda silmanpohjakuvauslahete kaikilla
hyvinvointialueilla
Toimintatavan muutos. Diabeetikoiden hoitoon kuuluu maaraajoin suoritettavat
silmanpohjakuvaukset, johon tarvitaan lahete.

STM: Ei purettavaa lainsdadannéllistd normia

Ministerion perustelut: Asia on hyvinvointialueiden pé&atettavissa, STM on rohkaissut
hyvinvointialueita ottamaan kaytto6n joustavampia ja kevyempia menettelyita useissa asioissa,
ks. esim tiedote Hyvinvointialueiden velvoitteet kevenevéat sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla - Sosiaali- ja terveysministerié

9. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa eniten kéyttidvdn vaestonosan tehokkaampi
koordinointi

Sote-kustannuksista noin 80 % kohdistuu noin 10 %:lle asiakkaista. Talla
monipalvelutarpeisella ryhmalla palvelujen parempi koordinointi toisi merkittavia saastoja ja
parantaisi hoidon sujuvuutta. Jokaiselle tulisi nimetd henkildkohtainen palveluneuvoja, jolla
on osaaminen ja valtuudet toimia sekad terveydenhuollossa etta sosiaalihuollossa, jotta
“vaaralle luukulle” -kaynnit ja epaselvat asioinnit vahenevat. Lisaksi sosiaalihuoltoon tarvitaan
Kaypa sosiaalityd- ja Palko-tyyppiset, tutkimusnayttodn nojaavat rakenteet, jotka
yhtenaistavat tyomenetelmia ja tukevat sisaltéohjausta.

STM: Toimenpiteita kdynnissa

Ministerion perustelut: STM ja VM ovat kdynnistdneet Omalaakéariohjelman, jossa tuetaan
hyvinvointialueita erilaisten omalaéakarimallien kdyttéonotossa. Useilla alueilla on jo kédytossa
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omaléaakari- ja omatiimimalleja, joissa potilasta tukee moniammatillinen henkilésté,
laakareiden ja hoitajien lisdksi mm. sosiaalityontekijoitd. Sosiaalihuoltolaissa sdadetidan jo
omatyontekijasta erityistéd tukea tarvitseville henkilbille. STM:ssé on kaynnissa selvitystyo
koskien sosiaalihuollon arviointi- ja suositustoimintaa sekad toiminnan kehittémisté ja
vahvistamista.

10. Sdhkoiset kauppa-asiakirjat kadyttoon ulkomaankaupassa Ruotsin esimerkin
mukaisesti

Suomen vientia jarruttaa se, etta lait edellyttavat yha monissa kohdissa paperisia kauppa-
asiakirjoja (kuten merirahdin konossementteja), mikd aiheuttaa viiveita, lisdkuluja ja
virheriskeja samalla kun tarkeat kauppakumppanit — ja Ruotsi — siirtyvat sdhkoiseen malliin.
Saadetadn MLETR-malliin perustuva teknologianeutraali laki, joka antaa sahkoisille
asiakirjoille saman oikeusvoiman kuin paperille ja poistaa “paperipakon” muusta
lainsdadannosta; nain omistuksen siirrot ja vakuudet voidaan hoitaa kokonaan digitaalisesti.

OM ja LVM: Toimenpiteitd kdynnisséa

Ministerion perustelut: Oikeusministerio on vuonna 2026 aloittamassa asiaan liittyvédn
selvityksen, joka rahoitetaan VN Tutkivan -hankkeena (”Séhkdisten arvopaperien vaihdannan ja
vakuuskayton edistdminen”) vuoden 2026 rahoituksesta. Hankkeen tarjouskilpailu péaattyy
26.1.2026. Selvitys on mahdollisen lainsdadéntéhankkeen edellytys. Séhkoisia arvopapereita
koskevan saéntelyn ajantasaisuus on merkittava kilpailukykytekija. VN Tutkiva -hankkeessa
selvitetadn kyseisen sadantelyn valmistelun edellyttamat taustatiedot.

Lausuntokierros MLETR:n perustuvan uuden UNCITRAL:n piirissd neuvotellun rahtikirjoja
koskevan valtiosopimuksen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta jérjestettiin syksylla
2025. Jatkotoimenpiteet harkitaan lausuntopalautteen arvioinnin jélkeen.

Merilaki ei sinénsé téallakaan hetkelld nimenomaisesti edellyta, ettd konossementin pitéisi olla
kirjallinen.

11. Parannetaan vesiosuuskuntien toimintaedellytyksida helpottamalla niiden
mahdollisuuksia avata pankkitili

Yhteisaluelain mukaisilla vesisosuuskunnilla on jatkuvasti ongelmia pankkitilin avaamisessa,
silla Finanssivalvonnan sitovasta ohjeistuksesta riippumatta pankit saattavat vaatia
vesiosuuskunnilta  Y-tunnuksen ilmoittamista, jotta pankkitili voidaan avata.
Finanssivalvonnan ohjeistuksen mukaan Y-tunnusta ei tarvita eika sellaista myonneta ilman
tosiasiallista tarvetta. Ongelma vaikeuttaa huomattavasti osuuskuntien toimintaan. Ilman
pankkitilia osuuskunnat eivat voi hallinnoida esim. kalastuslupien myynnista saatavia tuloja
taikka hakea erindisia valtion tukea toimintaansa.

VM: Toimenpiteita kaynnissa

Ministerion perustelut: Voimassa olevan lain rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta (444/2017, jaliempanéa rahanpesulaki) mukaan oikeushenkil6iltd on edellytetty
tuntemistietona rekisterinumeroa, ja tulkinta on vaihdellut sen suhteen, mita talla ajatellaan
tarkoitettavan. Téma on aiheuttanut ongelmia erityisesti sellaisten oikeushenkiléiden osalta,
jolla ei ole yritys- tai yhteisétunnusta.
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Rahanpesulakia ollaan uudistamassa rahanpesua koskevan EU-sdantelyn uudistuttua ja
uudistusta koskeva hallituksen esitysluonnos on jatkovalmistelussa ja tarkoitus antaa
eduskunnalle maaliskuussa 2026. Rahanpesuasetuksen (EU) 2024/1624 asiakkaan tuntemista
koskevan 22 artiklan mukaan rekisterinumero ei ole ehdoton oikeushenkilén
tuntemistietovaatimus. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd uudessa
rahanpesulaissa tarkennettaisiin rahanpesuasetuksen asiakkaan tuntemista koskevaa 22
artiklaa niin, ettd siind sédadettaisiin, etta rahanpesuasetuksen lll luvun 22 artiklan 1 b iii -
alakohdassa tarkoitetuksi oikeushenkiloén rekisteréintinumeroksi katsotaan yritys- ja
yhteisétunnus tai muu rekisterinumero, jolla oikeushenkilé yksiléidéan. Mikali oikeushenkilolla
olisiy-tunnus, tulisi sita kayttaa rekisterinumerona, eli y-tunnus olisi aina ensisijainen suhteessa
mahdolliseen muuhun rekisterinumeroon. Uuden rahanpesulain on tarkoitus tulla voimaan
10.7.2027, jolloin myds rahanpesuasetuksen soveltaminen alkaa.

12. Keskitetdan vesiosuuskuntien osoitteenilmoitusvelvollisuudet yhdelle
viranomaiselle
Tallda hetkellda yhteisaluelain mukaisten vesiosuuskuntien pitaa erikseen ilmoittaa
osoitetietonsa kalastusalueelle, Maanmittauslaitokselle ja Aluehallintovirastolle.

MMM: Toimenpiteitd kdynnissé

Ministerion perustelut: Ehdotuksessa kaytetddn sanaa vesiosuuskunta, mutta kohdassa
tarkoitetaan yhteisaluelaissa (758/1989) tarkoitettuja osakaskuntia, jotka hallinnoivat
jakamattomia vesialueita.

Maa- ja metsatalousministeridsséd valmistellaan muutoksia yhteisaluelakiin. Muutoksessa
yhteisaluelain 33 §:4a tarkastellaan sen selvittdmiseksi, onko osakaskunnille yhteisaluelain
mukaan kuuluvia ilmoitusvelvollisuuksia mahdollista vahentaa tai yhdistééa siten, etta tiedot
siirtyisivat nykyista paremmin viranomaiselta toiselle. Velvollisuus ilmoittaa tietoja kalastuslain
(379/2015) 22 §:ssa tarkoitetulle kalatalousalueelle perustuu kalastuslaissa kalatalousalueelle
sdadettyjen tehtavien tarkoituksenmukaiseen hoitamiseen, eikd taman velvollisuuden
muuttaminen taikka poistaminen ole mahdollista yhteisaluelain muutoksella. Kalastuslain 82
§:n mukaan osakaskunnan on ilmoitettava kalastusalueelle mm. osoite-, yksilbinti- ja
pankkiyhteystietonsa, jotta osakaskunnalle voidaan suorittaa sille kuuluva osuus
kalastuksenhoitomaksuvaroista. Kalatalousalue ei ole viranomainen vaan julkisoikeudellinen
yhdistys, jonka tarkoituksena on kehittaéd alueensa kalataloutta sekéd edistda jasentensa
yhteistoimintaa kalavarojen kestdvan kaytén ja hoidon jarjestamiseksi. Maa- ja
metséatalousministeriéssé ei ole valmisteilla kalastusalueelle ilmoitettavia tietoja koskevaa
muutosta.

13. Annetaan kasittelyaikatakuut tapahtuma-alan viranomaislupiin
Tapahtuma-ala on aikakriittinen, joten melu-, maankaytto- ja muihin lupiin tarvitaan sitovat
kasittelyaikatakuut. Viime hetken paatokset — kuten kesalld uutisoitu tapaus, jossa
soittoaikoja  lyhennettiin  vasta viikkoa ennen tapahtumaa vaikeuttavat alan
toimintaedellytyksia. Ymparistonsuojelulain 118 8:n 3 momentti velvoittaa tekeméaan
meluilmoituksen viimeistadn 30 vuorokautta ennen, mutta paatdés voi silti tulla aivan
tapahtuman kynnyksellda. On saadettava sitova maaraaika, jonka mukaan melu- ja muut
tapahtumiin liittyvat viranomaisluvat seka ilmoitukset on ratkaistava hyvissa ajoin ennen
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tilaisuutta, vahintdan 30 vuorokautta ennen sen alkua. Tdma parantaa ennakoitavuutta,
vahentaa riskeja ja kustannuksia seka sujuvoittaa tapahtumatuotantoa.

YM, SM: ei valmistelussa

Asia on jatkoselvittelyssa. Ministeriot ovat alustavasti arvioineet asiaa melulupien (YM) ja
pelastussuunnitelman (SM) osalta. Melulupien osalta 30 vrk:n méaaraaika on jo varsin lyhyt
kasittelyaika. Tapahtumien meluilmoitukset kasitelldan kunnissa. Mikali paatés tulisi antaa jo
30 vrk ennen tapahtumaa, pitaisi vastaavasti ilmoituksentekoaikaa aikaistaa.

Pelastuslaissa tarkoitettuihin yleisétilaisuuksiin on laadittava pelastussuunnitelma, joka on
toimitettava tiedoksi hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle viimeistaan 14 vrk ennen
tilaisuuden alkamista. Erityisestd syystd pelastusviranomainen voi hyvaksya, etta
pelastussuunnitelma  toimitetaan  ma&érédajan  jalkeen. Jos  sdadettaisiin  lisdksi
késittelyaikatakuusta, olisi ilmoituksentekoaikaa aikaistettava. Késittelyajan olisi edelleen
oltava pitka, jotta pelastusviranomainen voi arvioida pelastussuunnitelman, pyytéa mahdolliset
taydennykset tietoihin ja tarvittaessa tehdé palotarkastuksen kohteessa.

14. Pidetdaan tapahtumapystytykseen liittyvd rakentaminen rakentamislain
ulkopuolella
AVl on tulkinnut tapahtumapystytysta rakentamisena. Hallitus on jo muuttanut
rakentamislakia niin, ettei jatkossa alle kolmeksi kuukaudeksi pystytettava rakenne edellyta
rakentamislupaa. STM:ssa uudistetaan parhaillaan asetusta rakennustyon turvallisuudesta ja
on huolehdittava, ettd myos kyseisessa asetuksessa tapahtumapystytys rajataan asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle.

STM: Toimenpiteitd kdynnissa

Ministerion perustelut: Luonnos uudesta rakennustybasetuksesta on [4dhdosséa
lausuntokierrokselle syksyllé 2025. Asetuksessa rakentamisen soveltamisalaa ei ole tarkoitus
muuttaa, mutta jatkossa asetus selkeyttda tapahtumarakentamisen tulkintaa.

15. Samaan tarkoitukseen liittyvia tapahtuma-alan lupia ja ilmoituksia on niputettava
yhteen

Tapahtumiin liittyvat samaa tarkoitusta palvelevat luvat ja ilmoitukset on koottava yhdeksi
“yhden luukun” menettelyksi. Esimerkiksi ilotulituksesta on nykyisin ilmoitettava
Pelastuslaitokselle, Tukesille ja poliisille sekd hankittava maanomistajan lupa, minka lisaksi
ilotulitteiden sailytys edellyttad Tukesilta erillista lupaa tai ilmoitusta sailytysajan pituudesta
riippuen. Hajautettu prosessi kuormittaa jarjestajaa ilman, ettd turvallisuus tosiasiassa
paranee. llotulituksia koskevat ilmoitukset ja luvat on ratkaistava yhdelld yhteishakemuksella
nimetyn vastuuviranomaisen kautta, joka tarvittaessa kuulee muut viranomaiset.

TEM: Toimenpiteitd kdynnissa

Ministerion perustelut: Luvat ja valvonta -hankkeessa on toteutettu tietojen yhteensovitusta
eri viranomaisten Vvalilld tapahtumajérjestémiseenkin liittyen vuosina 2017-2019.
Yhteensovituksessa on tunnistettu merkittavdassa méaarin samoja tai léhes samoja tietoja, joita
tapahtuman jéarjestajan on toimitettava useille eri viranomaisille. Luvat ja valvonta -palvelu
tarjoaa jo nykyisellédn mahdollisuuden antaa tallaiset tiedot yhteen kertaan ja vélittda ne siten
helposti eri viranomaisille yhden luukun kautta. Vaikka kyseesséd ei olekaan varsinainen
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yhteishakemus vaan jokainen toimivaltainen viranomainen tekee oman paatéksensa, olisi jo
nykyisella ratkaisulla saavutettavissa hallinnollisen taakan keventamista, kun vain viranomaiset
saadaan kattavasti tarjoamaan palveluitaan LV-alustan kautta. Pelastustoimi on liittyméasséa
Luvat ja valvonta -palveluun valtakunnallisesti Onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelman
kayttoénoton yhteydessa ja poliisi vuoden 2026 aikana. Erityisen merkillepantavaa on kunnat,
joiden asiakasohjaus on merkittavassa roolissa palvelun kayton laajentamisessa. Kuntien
kayttoénotot ovat edenneet hitaasti, koska uuden jarjestelman sujuva kéayttd osana
késittelyprosesseja edellyttié integraatioita, jotka puolestaan aiheuttavat kustannuksia.

Luvat ja valvonta -palvelu voi luontevasti tarjota yhteiskasittelyd ja kuulemista tukevia
toimintoja. Toteutuksessa oleva Lausunto- ja kuulemispalvelu tarjoaa yhtendisen alustan
erilaisten  menettelyiden  kuulemiselle, ja  yhteiskasittelyn (tai  menettelyiden
yhteensovittamisen) toiminnallisuuksia maaéritelldan yhteistyéssd YM:n ja tulevan LVV:n
kanssa.

SM: Ei purettavaa lainsdadéannoéllistd normia

Ministerion perustelut: Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 2
momentin mukaan, jos yleisétilaisuutta tai tapahtumaa varten on laadittava muuhun lakiin tai
maéadardykseen perustuva turvallisuus- tai vastaava suunnitelma, ei tarvitse laatia erillista
pelastuslaissa tarkoitettua yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmaa, vaan pelastuslaissa
sdddetyt asiat voidaan siséallyttda muuhun suunnitelmaan.

16. Helpotetaan tapahtuma-alan lasereiden kayttoa erikoistehosteena
Talla hetkella Sateilyturvakeskukselta on haettava lupa lasereiden kayttoon ja lisaksi kaytosta
on ilmoitettava erikseen. Lupa ja ilmoitus on niputettava yhteen.

STM: Toteutettu

Ministerion perustelut: Tapahtumissa kaytettavat laserit ovat silméavaarallisia, minka vuoksi
niiden kaytté edellyttédd lupaa ja valvontaa. Laserin kéytdlle myoénnettdvé lupa on
paadsaantoisestivoimassa toistaiseksieli se on kertaluonteinen. Sen sijaan ilmoitukset koskevat
jokaista kayttdéa. Néaiden avulla STUK varmistaa, ettd kédyttd6 on turvallista. llmoituksen
tekeminen on maksutonta. Ensimmaisté kayttdékertaa koskevan ilmoituksen yhteydessa
voidaan hoitaa myo6s lupakasittely, ja ndin usein kdytdnndsséa toimitaankin. Talta osin lupa ja
ilmoitus on niputettu yhteen.

17.Viranomaisen tapahtumiin kohdistuvan tarkastustoiminnan on oltava ennakoivaa
ja johdonmukaista

Viranomaismenettelyn on oltava ennakoitavaa ja johdonmukaista, vaikka tapahtumia luvittaa
ja valvoo usea viranomainen. Vaikka kenttavalvonta on tarkeaa, tarkastusten ja tarkastajien
maaran tulee olla riskiperusteisesti mitoitettu, jotta jarjestajalle ei synny tarpeetonta
kustannus- ja aikakuormaa. Lisaksi viranomaisten on jaettava tiedot jo tehdyista
tarkastuksista, jotta samaa yritysta ei tarkasteta samasta asiasta kahdesti. Toimintamallin
tavoitteena on poistaa tulkinnanvaraisuudesta johtuvaa vaihtelua, yhtenaistaa vaatimukset ja
vahentaa hallinnollista taakkaa ilman, etta turvallisuustaso heikkenee.

TEM: Toimenpiteita kdynnissa
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Ministerion perustelut: Luvat ja valvonta -palvelussa voi téalld hetkelld jakaa viranomaisten
kesken tietoa tulevista valvontakdynneistd. Pienellda muutoksella toiminto olisi
hyddynnettavissé myds menneiden valvontakdyntien tuomiseksi tapahtumaviranomaisille.
Tama vahentaisi yrityksen hallinnollista taakkaa samalla kun se kannustaisi seka yrityksia etta
viranomaisia kayttamaan yhteista palvelualustaa enenevissa maarin.

SM: Ei purettavaa lainsdadannéllistd normia

Ministerion perustelut: Pelastuslain 16 §:ssé tarkoitettuihin yleisotilaisuuksiin on laadittava
pelastussuunnitelma, jossa tapahtuman jarjestaja selvittaa ja arvioi tilaisuuden vaarat ja riskit,
ja niiden perusteella maaérittelee tilaisuuden turvallisuusjarjestelyt ja ohjeistukset.
Pelastusviranomainen arvioi pelastussuunnitelman ja tarvittaessa tekee kohteessa
palotarkastuksen. Pelastuslain mukaan pelastusviranomaisen tulee tarvittaessa ilmoittaa sille
toimitetusta suunnitelmasta poliisille ja ensihoidosta vastaavalle terveysviranomaiselle, minka
tarkoituksena on edistaa pelastuslaitoksen, poliisin seka ensihoidosta ja sairaankuljetuksesta
vastaavien viranomaisten yhteistyotéd suurten yleisétilaisuuksien turvallisuusjarjestelyiden
ohjaamisessa ja valvonnassa. Viranomaistoiminnan yhtendisyyttd ja ennakoitavuutta
edistetddn mm. Poliisihallituksen asettamassa yleisotilaisuusasioiden valtakunnallisessa
ohjausryhmaéassa.

18. Joustavoitetaan tilaajavastuulain vaatimuksia tilaajan selvitysvelvollisuudesta (4§
ja 58) tapahtuma-alalle

Pykalat edellyttavat, etta jos esimerkiksi artistin keikkapalkkio ylittaa 9000 euroa, tilaajalla on
velvollisuus selvittda 5 8:ssd maaritellyt asiat. Tama soveltuu tapahtuma-alalla erityisen
huonosti, silla esimerkiksi ulkomaisten artistien kohdalla raja-arvo ylittyy usein, mutta niin
viranomainen, kuin jarjestajakin tietavat, etteivat esimerkiksi ulkomaiset artistit tai key note-
puhujat tule toimittamaan esimerkiksi tilaajavastuulain 5 8:n mukaista selvitysta
tyoterveyshuollostaan.

TEM: Toimenpiteita kdynnissa

Ministerion perustelut: TEM selvittda AVI:n kanssa lain soveltamista ja viranomaisvalvontaa
tapahtuma-alalla ja tapahtuma-alan toimintamalleja siita, ketka kdytannéssa toimivat tilaajina,
joilla on laissa tarkoitettu selvittamisvelvoite. Taméan jalkeen voidaan vasta arvioida
lainsdadénnén joustavoittamistarpeet huomioiden alan toiminnan luonne.

19. Tapahtumalupien oikaisumenettelyn uudistaminen lainvoimaisuuden
turvaamiseksi seké sarjavalitusten ehkdisemiseksi

Selvitetdan oikaisumenettelyn selkeyttamista sarjavalittamisen estamiseksi. Kun
tapahtumaan liittyva lupa saadaan hyvin myohaan, kasvaa riski myos sille, etta joku hakee
oikaisua lupapaatokseen. Isoissa tapahtumissa on laaja joukko ihmisia, jotka saattavat hakea
lupaan oikaisua ja riittaa, ettd oikaisua hakee yksittdinen henkild. Ongelmia aiheuttavat
etenkin niin sanotut sarjavalittajat. Kun lupapaatoksesta on valitettu, talloin lupa ei enaa ole
lainvoimainen. Jos lainvoimaisen luvan puuttuminen johtaa siihen, ettei tapahtumaa voida
jarjestaa suunnittelussa aikataulussa, se on helposti tapahtumajarjestajalle konkurssiriskin
aiheuttava tilanne, koska monesti kustannuksista on sitoutunut ennen tapahtumaa jo 100 %
ja tulot menetetaan, ellei tapahtumaa voidakaan jarjestaa.



Tyo- ja elinkeinoministerio 17.12.2025

Asia on jatkoselvittelyssa. Ministerién (TEM) alustava arvio on, etta asian selvittamiseksi pitéisi
analysoida kaikki tapahtumiin liittyvan lainsdadénnén muutoksenhakuséaantely, esim.
kokoontumislaki, ympaéristésuojelulaki, kuntalaki jne. Esimerkiksi, jos tavoitteena on
yhdenmukaistaa “tilapaisia lupia ja kayttooikeuksia” koskevien paatosten
muutoksenhakumenettelyt  siten, ettd oikaisuvaatimukseen tehty paatés  olisi
taytantéonpanokelpoinen valituksesta huolimatta, olisi selvitettdva, minkélaisia vaikutuksia
oikeusturvaan muutoksilla olisi.

20. Huomioidaan vahvempi elinkeinopoliittinen ndkékulma valituksien kasittelyssa,
jotka koskevat jo kertaalleen myonnettyjen tapahtumien melulupia
Lupakaytantdihin  tarvitaan nykyistd  vahvempi elinkeinopoliittinen nakokulma.
Nykytilanteessa tapahtuu usein niin, ettd kun tapahtumalle on myodnnetty melulupa,
yksittainen ihminen tai taho voi valittaa paatoksesta. Valitukset tehdaan myos tyypillisesti jo
ennen tapahtumaa, eivat sen jalkeen, mika herattad kysymyksen, onko taustalla todellinen
terveyshaitta.

Ks. edellinen vastaus.

21. Yhdenmukaistetaan tapahtuma-alan meluselvityksen edellyttama aanimittausta
koskevat viranomaisvaatimukset

Melua aiheuttavaan toimintaan kuuluu velvollisuus torjua ja mitata danta, mutta nykyisin
tapahtumajarjestajia  koskevat mittausvaatimukset vaihtelevat paikkakunnittain ja
viranomaisittain. Tama synnyttda mielivaltaiselta tuntuvia eroja, kuten sen, etta yhdelta
jarjestajalta edellytetdan FINAS-akkreditoituja mittauksia ja toiselta ei. Vaatimukset on
yhdenmukaistettava valtakunnallisesti ja sidottava tapahtuman luonteeseen, sijaintiin ja
arvioituun meluvaikutukseen. FINAS-akkreditoitu mittaus tulee vaatia vain perustellun
riskitason tai valitusherkkyyden tapauksissa; muissa riittavat kevyemmat, ennalta maaritellyt
menetelmat ja raportointi. Yhtenainen, riskiperusteinen linja parantaa ennakoitavuutta ja
vahentaa tarpeettomia kustannuksia ilman, ettd melunsuojelun taso heikkenee.

YM: Muutos ei mahdollinen

Ministerion perustelut: Asia liittyy YSL:n 118 §:n (Melua ja tdrinaa aiheuttava tilapainen
toiminta), jonka mukaan toiminnanharjoittajan on tehtéava kunnan
ympaéristoénsuojeluviranomaiselle ilmoitus yleisotilaisuudesta tai muusta tilapédistd melua tai
tarinéa aiheuttavasta toimenpiteesté tai tapahtumasta, jos melun tai tdrindn on syytéa olettaa
olevan erityisen héiritsevda (Lupa- ja valvontavirastolle, kun tapahtuma jérjestetdan usean
kunnan alueella). Viranomaisen on ilmoituksen johdosta annettava paatés, missa on annettava
tarpeelliset maaraykset toiminnasta aiheutuvan ympéristén pilaantumisen ehkéisemiseksi
(122 §).

Lupamaarayksiin liittyva harkinta (mm. sallittu danitaso ja tapahtuma-aika) ja maéaréaysten
toteutumisen todentaminen on tapauskohtaista riippuen tapahtuman luonteesta ja sijainnista
melulle alttiisiin kohteisiin. Aédnitason mittaaminen on ohjeistettu ja mittaamisesta on laadittu
EN ISO standardi. Mittaaminen edellyttaa asiantuntemusta.

Vaatimukset ovat jo nykyiselléddn sidottu tapahtuman luonteeseen, sijaintiin ja arvioituun
meluvaikutukseen, perustuen tapauskohtaisesti lupamaééarayksiin. Akkreditointi ei liity
riskitasoon, eikd silla ole vaikutusta tapahtuman mahdolliseen valitusherkkyyteen.
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Akkreditoinnilla osoitetaan toiminnanharjoittajan péatevyys ja sen antamien tulosten
luotettavuus. Asialla on lahtokohtaisesti merkitysta, jos viranomaisvaatimusten toteutuminen
ritautetaan. Akkreditoidun ja ei-akkreditoidun toiminnanharjoittajan (asiantuntijan) tekemat
mittaukset vastaavat teknisesti toisiaan ja kustannusvaikutukset ovat samat. Jos esityksen
ajatuksena on, ettd melumittauksen voisi tehdéd mika tahansa taho (tapahtumajarjestéaja, ei-
asiantuntija), voisi lupamaardysten merkitys muodostua kyseenalaiseksi. Né&kisimme
edelliseen perustuen, ettei ehdotettu muutos menettelyyn olisi tarkoituksenmukainen.

22. Lyhyiden ja tilapdisten tapahtumien viranomaisvaatimusten keventdminen
Lyhyille ja tilapaisille tapahtumille on sovellettava kevyempid viranomaisvaatimuksia kuin
pitkakestoisille tai laajamittaisille tilaisuuksille. Esimerkiksi kemikaalien varastointitilaa ei tule
edellyttad, jos jarjestajd on osoittanut, ettei tapahtumassa varastoida kemikaaleja ja
ruokakojuissa on vain kaytossa oleva kaasupullo. Viranomaisen tulee mitoittaa edellytykset
toiminnan keston, laajuuden ja riskitason mukaan. Riskiperusteinen arviointi vahentaa turhaa
hallinnollista kuormaa ilman, etta turvallisuustaso heikkenee.

SM: Ei valmistelussa

Ministerion perustelut: Asia on jatkoselvittelyssa. Ministeriot ovat arvioineet asiaa toistaiseksi
vain pelastuslain (SM) osalta. Yleisétilaisuuksiin laadittavassa pelastussuunnitelmassa on
selvitettava ja arvioitava tilaisuuden vaarat ja riskit, ja niiden perusteella maaritellaan
tilaisuuden turvallisuusjarjestelyt. Pelastuslain osalta turvallisuusvaatimukset ovat
riskiperusteiset. Huomioitava kuitenkin, etté tapahtuman lyhyt kesto tai tilapaisyys ei voi olla
peruste kevyemmille turvallisuusvaatimuksille.

23. Poistetaan tapahtuma-alueiden kayttod koskevien lupien pédallekkédisyydet ja
otetaan kayttoon yhden luukun periaate

Alueiden kayttdoa koskevissa luvissa ja ilmoituksissa on merkittavia paallekkaisyyksia: sama
tapahtuma tarvitsee erikseen luvan alueen kayttoodn, ilotulitukseen, kaivamiseen seka
keilojen, sdhkdjohtojen ja muun kaluston sijoittamiseen. Tama hajautus kuormittaa jarjestajia
ilman selkeaa lisdarvoa. Tarvitaan “yhden luukun” aluekayttdlupaa, joka kokoaa kaikki alueella
tehtavat toiminnot yhden hakemuksen alle. Nimetty vastuuviranomainen hankkii tarvittavat
lausunnot muilta viranomaisilta ja asettaa ehdot riskiperusteisesti. Menettely poistaa
rinnakkaiset luvat, lyhentaa kasittelyaikoja ja selkeyttaa vastuunjakoa.

Asia on jatkoselvittelyssa. Ministeriét ovat arvioineet asiaa Luvat- ja valvonta -palvelun (TEM)
osalta. Luvat ja valvonta -palvelu voi luontevasti tarjota yhteiskéasittelya ja kuulemista tukevia
toimintoja. Toteutuksessa oleva Lausunto- ja kuulemispalvelu tarjoaa yhtenéaisen alustan
erilaisten menettelyiden kuulemiselle, ja yhteiskasittelyn toiminnallisuuksia maéaritellaan
yhteistyéssé YM:n ja tulevan LVV:n kanssa.

24. Ammattimaisen tapahtumajarjestamisen rajaaminen matkapakettisdantelyn
ulkopuolelle
Ammattimainen tapahtumajarjestaminen on rajattava matkapakettilain soveltamisalan
ulkopuolelle, kun kokonaisuuden paasisaltdo on itse tapahtuma eikd matka. Nykyisessa
tulkinnassa tapahtumalippuun liitetty majoitus, illallinen tai junalippu voi tehda paketista
matkapalveluyhdistelman, mika laukaisee matkapalveluyhdistelmien tarjoajista annetun lain
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3 8:n mukaisen maksukyvyttomyysvakuuden asettamisen KKV:lle. Tama nostaa kustannuksia
ja estda asiakaslahtdisten kokonaisuuksien myynnin ilman selkeda kuluttajansuojahyotya.
Lakiin tulee saataad nimenomainen poikkeus tai ensisijaisuussaantd, jonka mukaan
tapahtumakeskeisiin paketteihin ei sovelleta matkapakettisdaantelya. Kuluttajansuoja
varmistetaan muilla soveltuvilla sdannoilla ja toimittajavastuulla.

OM: Toimenpiteitd kdynnissa EU-tasolla

Ministerion perustelut: Matkapaketteja koskeva lainsaadanté perustuu EU-direktiiviin, jonka
uudistaminen on pitkalla. Neuvottelut EP:n kanssa kaytiin syksylla 2025, ja sopu saavutettiin
joulukuun alussa. Sopu odottaa vield lopullista hyvaksyntad. Matkapakettidirektiivin
neuvoteltavana olevaan versioon ei suoranaisesti sisally tapahtumia koskevaa rajausta, mutta
on hyva huomioida, ettd matkapaketin maéaritelmasta poistettaisiin epaselvyytta aiheuttanut
yhdistetyn matkajéarjestelyn maaritelma. Muutosten voimaantulon jéalkeen lakia sovellettaisiin
entistéd selkedmmin juuri varsinaisiin matkapaketteihin. Lisdksi johdanto-osasta oltaisiin
tuomassa sdadnnoksen tasolle vaatimus siita, etta muun matkapalvelun tulisi olla vahintédan 25
% yhdistelman hinnasta. On myds huomioitava, ettd matkapaketteja koskevat sdannot eivét
kattaisi jatkossakaan alle 24 tuntia kestaviéd matkoja, jos ne eivét sisalla yopymista.

Selvéa on, etté uutta lainsdadéantbaloitetta ei ole naissa oloissa nakopiirissa.

25. Kevennetaéan vakiintuneiden tapahtumapaikkojen asiakirjavelvoitteita
Vakiintuneissa tapahtumapaikoissa tulee hyodyntaa paikkakohtaisia, venue-operaattorin
yllapitamia perusasiakirjoja (turvallisuussuunnitelma, riskinarvio, pelastussuunnitelma)
yhteisena lahtokohtana. Jos tapahtuman jarjestelyt ovat olennaisesti samankaltaisia aiempien
kanssa, viranomaisen tulee hyviksya nama asiakirjat ilman, etta jokainen jarjestaja laatii
uudet. Jarjestajan velvollisuudeksi jaa taydentad tapahtumakohtaiset poikkeamat ja
erityisriskit seka varmistaa henkildoston perehdytys. Malli keventad hallinnollista taakkaa ja
nopeuttaa lupaprosessia heikentdmatta turvallisuustasoa, koska vastuut ja asiakirjojen
ajantasaisuus sailyvat venue-omistajalla ja tapahtuman jarjestajalla.

Asia on jatkoselvittelyssa. Ministeriot ovat arvioineet asiaa toistaiseksi pelastuslain (SM) osalta.
SM: Eivalmistelussa

Ministerion perustelut: Kokoontumistiloissa, joihin on laadittava pelastuslain 15 §:ssa
tarkoitettu pelastussuunnitelma, laaditaan pelastuslain 16 §:ssa tarkoitettu erillinen
yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma, jos tilaisuuden luonne poikkeaa siita, mita
kokoontumistilan pelastussuunnitelmassa on huomioitu.

26. Koonti-ilmoitus kaytto6n HoReCa-tapahtumissa
HoReCa-tapahtumien (=Hotels, Restaurants, Catering) elintarvikevalvonnan byrokratia on
paisunut: aiemman yhden jarjestdjan tekeman ilmoituksen sijaan jokaiselta
osallistujayritykseltad vaaditaan oma ilmoitus, ja lomakkeet sekd ohjeet vaihtelevat kunnittain.
Tama tarkoittaa yhden sijasta jopa kymmenia ilmoituksia, jotka kuluttavat seka viranomaisten
ettd toimijoiden resursseja ilman lisdturvaa. Ehdotamme paluuta koonti-ilmoitusmalliin, jossa
jarjestaja ilmoittaa kaikki toimijat kerralla tapahtumapaikkakunnan valvontaan. Ellei
yksittaisilmoituksista luovuta, on vahintaan otettava kayttéon valtakunnallisesti yhtendinen
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lomake ja vaatimukset. Nain paallekkainen tyo vahenee, prosessi selkeytyy ja turvallisuustaso
sailyy.

MMM: Ei purettavaa lainsdadéanndllistda normia
Ministerion perustelut: Asiasta ohjeistetaan Ruokaviraston ohjeessa (Ohje liikkuvien

elintarvikehuoneistojen toiminnasta - Ruokavirasto kpl 4.3.). Ohjeistuksen mukaan
yhteisilmoittaminen tapahtuman jarjestajan toimesta on mahdollista.

On yleinen kayténto, ettd tapahtumassa, jossa on useampi rekisteroitynyt elintarviketoimija,
Jjarjestaja tekee yhteisen koonti-ilmoituksen tiedottamisesta. Varsinainen elintarviketoiminnan
rekisteréintivastuu on toimijalla itselldan. Tiedotusta ei voi tallé hetkellad tehdéa sédhkoisesséa
ilmoitusjarjestelmassaé llpassa, mutta sen voi tehdé esim. vapaamuotoisesti séhképostilla.

27. Mahdollistetaan sahkéinen asiointi ja tietojen liikkuminen viranomaisten valilla
Nykyinen saantely olettaa paperiasiakirjat ja jarruttaa digitaalista asiointia seka tiedon sujuvaa
liikkumista viranomaisten valilla. Tarvitaan lakipaivitykset ainakin vaestotietojarjestelmaa ja
DVV:n varmennepalveluja koskevaan lakiin (mm. kuolinpesadn tunnus), perintdokaareen
(sdhkoinen perukirja, testamentti ym.) seka DVV:n henkildrekistereita koskevaan lakiin
(osakas- ja testamenttirekisterit, asiointipalvelu), ja tarpeen mukaan myds erityislakeihin
kuten avioliittolaki, perintd- ja lahjaverolaki sekd pankki- ja maksutilien valvontajarjestelma.
Yleisperiaatteeksi otetaan viranomaisjarjestelmien ja rekisterien rajapintojen avaaminen
yrityksille lakivelvoitteiden tayttamiseksi.

VM: Toimenpiteita kaynnissa

Ministerion perustelut: Ehdotukseen vastataan kuolinpesien osalta kdynnissad olevassa
Edesmenneen omaisen asioiden vaivaton hoito —hankkeessa. Digiesteiden purku -hankkeessa
on myos kéasitelty ehdotuksen mukaisia saédéksia. Varsinainen muutostarve, silta osin kun se
ei koske kuolinpesien asiointia, ei kuitenkaan avaudu ehdotuksen kuvauksen perusteella, vaan
se edellyttaisi tarkempaa kuvausta siitd, mikd olemassa olevassa sédantelyssé koetaan
haasteeksi ja miten sita tulisi muuttaa.

28. Selvennetaan yksityistielain sadnndksia tiekunnan oikeuksista tilanteessa, jossa
maanomistaja ei tee yhteistyota tiekunnan vastuulle kuuluvassa toimenpiteesséa
Tiekunnalla on esim. oikeus kaataa puita, vaikka maanomistaja kieltaytyisi toimenpiteesta,
mutta tiekunta joutuu kustantamaan hakkuut, samalla kun maanomistaja saa korvauksen
kaadetuista puista. Tiekuntien pitdisi voida antaa metsayhtiolle oikeus hakkuisiin, ja tiekuntien
kustannusosuus hakkuista pitaisi voida vahentaa hakkuiden tuotoista, joka kuitenkin kuuluisi
maanomistajalle, kuten nytkin.

LVM: Toimenpiteitd kdynnissa

Ministerion perustelut: Asiaa arvioidaan yksityistielain muuttamiseksi asetetun
sdadoshankkeen yhteydessa (vireilla, esittelyviikkoarvio 1/2026).
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29. Helpotetaan jarjestyksenvalvojakortin voimassaoloa siten, etta kortti on ensin
voimassa viisi vuotta (kuten nyt) ja sen jalkeen 10 v kerrallaan
Lisaksi varmistetaan, etta uusimisen yhteydessa tarkistetaan rikosrekisteriotteet.

SM: Muutos ei mahdollinen

Ministerion perustelut: Alan toimintaympaéristd muuttuu nopeasti: lainsdadanté on usein
muuttunut ja poliisin ohjeistukset, voimankayttdtekniikat ja ehka valineetkin paivittyneet 10v
sateelld. Osaaminen, tiedot ja taidot voivat tarvita kertausta, osaamisen pitdminen ajan tasalla
on haastavaa. Henkilon sopivuuden arviointi (rikosrekisteri, luotettavuus jne) vaikeutuu,
rikostuomiot ei valttamatta saavuta viranomaisvalvontaa, luottamus alaa kohtaan voi karsia (ei
ole kovin korkealla tutkimusten valossa). Alan uskottavuus kérsii, valvontaa pitéisi vastaavasti
lisatéd kompensoimaan luvan pidentaminen. Arvioidaan, etta hyoty on aika pienta (véhemman
hallinnollista ty6té uusimisesta), mutta jos luottamus menee kerran, sitd on vaikea palauttaa.

30. Nuorten tyollistamisen helpottaminen
Nuorten tyontekijoiden tyodllistyminen on vaikeutunut liiallisten tyon vaativuutta tai
turvallisuutta koskevien ikarajojen vuoksi. Esimerkiksi kunnan kesatdissa ruohonleikkaajan on
oltava 16 vuotta tayttanyt. Vertailun vuoksi Suomessa traktoriajokortin voi saada jo 15-
vuotiaana. Lasketaan ruohonleikkaustyon ikarajaa 15 vuoteen ja velvoitetaan tydantaja
kouluttamaan tydntekijansa. Nuorten tydntekijoiden tyontekoon liittyvat ikanormit tulee
tarkistaa myds yleisesti tavoitteena edistaa tyollistymista tydosuojelun karsimatta.

TEM ja STM: Ei valmistelussa, mutta muutos mahdollinen

Ministerion perustelut:

TEM: Nuorista tydntekijoista annettu laki kuuluu TEM:n vastuulle. Lain 9 §:n mukaan nuorella
saa teettdd ainoastaan sellaista tyotd, joka ei aiheuta erityistd tapaturmanvaaraa tai
terveyshaittaa tai joka ei ole nuorelle tybntekijélle itselleen tai muille vahingoksi.
Valtioneuvoston asetuksessa nuorille tyontekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista toista ja
STM:n asetuksessa nuorille tybntekijbille vaarallisten toiden esimerkkiluettelosta on saadetty
tarkemmin siitd, mikd on pidettdvéd nuorille erityisen haitallisina ja vaarallisina.
Esimerkkiluettelon mukaan nuorelle tydntekijalle vaarallisena tyona on pidettava tydskentelya
moottorikayttbiselld ruohonleikkurilla vaativissa olosuhteissa. Esimerkkind voidaan mainita
kumpuileva maasto, ojat jne. Vaatimus 16-vuoden ikarajasta vaarallisiin téihin tulee puolestaan
em. valtioneuvoston asetuksesta.

Saéntely 16-vuoden ikdrajan edellyttdmisestda vaarallisiin  téihin  perustuu ILO:n
yleissopimukseen nro 138, joka koskee tyb6hon péddsemiseksi vaadittavaa vahimmaisikaa.
Nuorista tyontekijoistd annetun sdéntelyn taustalla vaikuttaa myés EU:n direktiivi nuorten
tyontekijoiden suojelusta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd lainsdddénnéssé el kategorisesti kielletd
nurmikonleikkuutehtaviéa esimerkiksi 15 vuotta tayttaneilta. Sen sijaan kiellettyd on em. tavalla
vaativissa olosuhteissa tapahtuva moottorikayttéisen ruohonleikkuun kayttéa siséaltava tyo.

Nuorista tyontekijbistéd annettuun lakiin tai niiden nojalla annettuihin asetuksiin ei tdhan tietoon

ole valmistelussa muutoksia. Mahdollisia muutostarpeita olisi arvioitava TEM:n ja STM:n
yhteistybna, ottaen huomioon saantelyn taustalla olevat kv-reunaehdot. Todettakoon myés,
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ettd nuorista tyontekijbistd annettua lakiin ja niiden nojalla annettuihin asetuksiin sisaltyy
kokonaisuudessaan laaja-alaisia tarkastelutarpeita. Saantelya olisi perusteltua arvioida
kokonaisuudistuksena.

Painotuksia aiemmilta listoilta:

31. Selkeytetaan esillepanovaatimuksia kampanjatuotteiden yhteydessa
Viranomaisten mukaan tarjous/kampanjatuotteet ja valikoimatuotteet eivat saisi olla samassa
hyllyssa. Varsinkin, jos hyllyssd on tietyn tuotteen osalta tuotekohtaisia sdannoksia
(esimerkiksiitsehoitotuotteet, kemikaalituotteet). Tulkinnoissa on kuitenkin eroavaisuuksia eri
alueilla. Pitda maaritella yndenmukaisesti "valiton laheisyys" sellaisten tuotteiden osalta, joilla
on olemassa tuotekohtaisia saadoksia.

Usea ministerio: Ei purettavaa lainsdadannollista normia

Ministerion  perustelut: Kemikaalisdéntelyssé ei  puututa tallaisiin  tuotteiden
myyntitilanteeseen liittyviin  asioihin muutoin kuin hyvin rajallisesti. Kaytdnnosséa
vahittaismyyntia koskee kansallisista sdadéksista vain VnA 644/2013, joka on aikanaan tehty
sdanteleméaan metanolia sisaltavien pesunesteiden myyntia kuluttajille. Elintarvikesaéntelyn
nédkékulmasta asiasta ei sdadeta, eika siitéd ole mydskéan tarkoituksenmukaista saataa, koska
normeja ei haluta lisata.

32. Poistetaan majoitus- ja ravitsemistoimintaa koskevan lain 6 § tarpeettomana
(matkustajailmoitus ja matkustajatiedot)
Hotellikontrollia koskevat sdannot velvoittavat keradmaan ja allekirjoituksella vahvistamaan
matkustajailmoituksen seka tarkistamaan ulkomaalaisten henkilollisyyden, mika kaytannossa
edellyttad vastaanoton henkildkuntaa. Osa toimijoista — erityisesti monet Airbnb-majoittajat
— ei noudata velvoitteita, mika vaaristaa kilpailua. Ehdotetaan, etta tiedot voisi kerata jo
varausvaiheessa, jolloin allekirjoitusvaatimus poistuisi.

Asia on jatkoselvittelyssa. Matkustajatietojen kerdédminen perustuu SM:n toimialalla olevaan
Schengenin yleissopimukseen, joka edellyttdad mm. allekirjoitusta ja ulkomaisen matkustajan
henkildllisyyden  varmistamista. TEM:in  toimialaan  kuuluva laki majoitus- ja
ravitsemistoiminnasta ei edellytd matkustajatietojen kerdémistéa paperisille lomakkeille eika
aseta allekirjoittamiselle muotovaatimuksia. Laki ei muodosta estettd matkustajatietojen
kirjaamiselle varausvaiheessa.

33. Osakeyhtion lopettamisprosessi kohtuulliseksi ja nopeaksi
Asia on Oikeusministeriossa tarkastelussa. Nopeampi lopettamisprosessi kannustaa
yrittajyyteen.

OM: Toimenpiteitd kdynnissé

Ministerion perustelut: Kdynnisséa olevan Osakeyhtiblain ja osuuskuntalain tarkistaminen -
hankkeen (OM118:00/2023) HE esitellééan arviolta kevaélla 2026.
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34. Kevytyrittidjyyden sdantelyn selkeyttaminen
TEM, VM: Ei valmistelussa

Ministerion perustelut:

TEM: Tyblainsaadénnon nakékulmasta on haasteellista arvioida ehdotusta ilman lisétietoja.
Tyooikeudellisesta nakdkulmasta tyéta tehdaan joko tybsuhteessa tai yrittdjana. Rajanveto
nédiden kahden vaélilld tapahtuu tyésopimuslaissa sédadettyja tyosuhteen tunnusmerkkeja
arvioimalla. Mikéali tybsséa tayttyvat tydsuhteen tunnusmerkit, kysymys on tyosuhteesta.
Vastakkainen lopputulema merkitsee, ettéd kysymys on yrittaja-asemassa tehdysta tyosta.

Mybs sosiaaliturvaa koskeva saantely perustuu tyosopimuslaissa saadettyihin tyésuhteen
tunnusmerkkeihin. Sosiaaliturvaa koskeva sédéantely kuuluu STM:n toimialaan.

Tyboikeudellisesta ndkdkulmasta “kevytyrittdjétkin” ovat siis joko tyontekijoita tai yrittajia.
Lainsdadéanté ei tunnista valimuotoa naiden kahden vaélilla. Toisinaan rajanveto tydsuhteisen
tyon ja yrittdjé-asemassa tehtavan tyén valillé voi olla kuitenkin haastavaa. Lisdksi julkisessa
keskustelussa ja viranomaisvalvonnassa on tullut esille tilanteita, joissa on herédnnyt epéilyksia
tosiasiassa tydsuhteen tunnusmerkit tayttdvan tyoén tekemisestd virheellisesti
“kevytyrittdjana”. Ei ole selvaa, onko kirjauksella tarkoitettu mahdollisesti téllaisia tilanteita vai
jotakin muuta.

VM: Kevytyrittdjia, kuten keité tahansa muitakin yrittajia ja elinkeinonharjoittajia, kohdellaan
verotuksessa samalla tavalla, esimerkiksi soveltaen niihin samaa arvonlisaverottoman
vahaisen liiketoiminnan rajaa (liikevaihto max. 20 000 euroa / kalenterivuosi) kuin muihinkin
toimijoihin. Sdantely on talta osin selkeéa eiké perusteita kevytyrittajien erilaiselle
verokohtelulle ole. Tarkempaa VH:n ohjeistusta esim. https://www.vero.fi/yritykset-ja-
yhteisot/yritystoiminta/uusi-yritys/kevytyrittaja/milloin-kevytyrittaja-on-
arvonlisaverovelvollinen/ ja https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-
hakusivu/48658/arvonlisaveroton-vahainen-toiminta/#2-suomen-v% C3%A4h% C3%A4isen-
toiminnan-raja-20-000-euroa

35. Soteri: osoitteenmuutokset pelkélla ilmoituksella
Osoitteenmuutos pitaa voida tehda pelkalla ilmoituksella ilman uuden rekisterdintiprosessin
aloittamista.

STM: Toteutettu

Ministerion perustelut: Valvojien ohjeistus hyvaksytty ja ohjattu toukokuussa 2025.

36. Soteri: Aikaraja hakemusten késittelyyn tai toiminnan aloitus valiaikaisella luvalla
Toteutetaan Soteri-lainsdadanto siten, etta jokainen palveluntuottaja voi aloittaa toiminnan,
mikali valvontaviranomainen ei ole tavoiteaikataulun kuluessa ilmoittanut toiminnan
aloittamisen esteesta

STM: Toteutettu
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Ministerion perustelut: Soteri-rekisterin rekisterbintimenettelyd on muutettu niin, etta sosiaali-
ja terveydenhuollon itsendiset elinkeinonharjoittajat ja muut heihin rinnastettavat
palveluntuottajat voivat aloittaa toimintansa heti jatettyddn hakemuksensa rekisterdintia
varten.

37. Kaikki yritysluvat ja asiointi sdhkdiseksi. Digitalisaatio ei saa kuitenkaan nostaa
kustannuksia

TEM: Toimenpiteitd kdynnissa

Ministerion perustelut: Palveluista sisamarkkinoilla annettu direktiivi 2006/123/EY seka EU-
asetus digitaalisesta palveluvayléstad (EU) 2018/1724 velvoittavat, etté kaikki yritystoiminnan
aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvat menettelyt, kuten ilmoitukset, rekisterdinnit ja
lupahakemukset, on voitava hoitaa taysin sdhkoisesti. Velvoite sdhkbiseen asiointiin on ollut
voimassa jo useita vuosia, mutta sen toimeenpano on vaihdellut viranomaisittain. Mikéali tama
EU-saéantely toimeenpantaisiin taysimaaraisesti, kaikki yritysluvat ja niihin liittyva asiointi
olisivat sdhkoisesti saatavilla. Vaikka viranomaisia on s&anndllisesti kehotettu
toimeenpanemaan nama EU-velvoitteet taysimaaraisesti ja heille on tarjottu tukitoimia, kaikki
viranomaiset eivat ole vielé toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd. Viranomaiset ovat itsenéisia
toimijoita, joilla on toimivalta paattaa, miten he jarjestévat ja tarjoavat palvelunsa, mukaan
lukien séhkdisen asioinnin ratkaisut. Yritysten sdhkoéiseen asiointiin liittyy kiintedsti myos se,
miten yritykset ja niitd edustavat henkilét voivat tarvittaessa tunnistautua sédhkéisisséa
asiointipalveluissa.

38. Sujuvoitetaan apteekeissa tehtavaa farmaseuttista tyota
Apteekkien tyota voitaisiin kohdentaa vaikuttavimmalla tavalla oikeiden laakehoitojen
onnistumiseen, mika motivoisi farmaseuttista henkilokuntaa kayttamaan asiantuntemustaan
tehokkaasti. Sujuvoittaminen mahdollistaisi myds paremman sopeutumisen heikentyvaan
taloudelliseen tilanteeseen.

STM: Toimenpiteita kdynnissa

Ministerion perustelut: Osana hallituksen esitystéd apteekkitalouden uudistuksesta ja
ldékeséaastojen toimeenpanoa sujuvoitetaan tyota apteekeissa: ”Séhkdisesta
laddkemaarayksesta annetun lakia ehdotetaan muutettavan siten, etté apteekeille annettaisiin
oikeus korjata toimittamattomassa lédkkeen kayttajalle osoitetussa ladkemaéarayksessa olevia
ilmeisia virheita. Laissa saadettaisiin siitad, milta osin lddkemaaraysta voitaisiin korjata ja minka
edellytysten tayttyessa. Korjaus olisi tehtdvéa yhteisymmarryksesséa lddkkeen ostajan kanssa ja
sen yhteydessé olisi annettava tarpeellinen lddkeneuvonta. Korjaustiedot olisi kirjattava
reseptikeskukseen. Laadkkeen maéaraajalle annettaisiin hoitosuhteesta riijppumatta paasy
apteekkien poikkeamista ja korjaamista koskeviin merkintdihin, sellaisissa lddkemaarayksissa,
joissa hanet on merkitty ladkkeen maaraajaksi.”
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