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Asiasanat

Yksi sisdan, yksi ulos -periaatteen mukaisesti padaministeri Petteri Orpon hallitus on
sitoutunut siihen, ettei yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka kasva hallituskauden
aikana. Liséksi hallitus on sitoutunut purkamaan kautensa aikana vahintdan 300
yrityksia tai kansalaisia haittaavaa normia.

Valtiopaivavuoden 2025 aikana Yksi sisdan, yksi ulos -periaatteeseen sisaltyvat
hallituksen esitykset ovat vahentaneet yritysten hallinnollista taakkaa yhteensa

0,4 miljoonaa euroa vuodessa. Edeltavana valtiopaivavuotena annetuissa hallituksen
esityksissa vuotuinen taakka keveni 119,5 miljoonaa euroa. Muutokset on arvioitu
vuotuisena nettonykyarvona vuoden 2023 hinnoissa.

Syysistuntokauden 2025 loppuun mennessa lainsdddanndn, asetusten, maaraysten ja
ohjeistuksen my6ta on purettu tdmanhetkisen laskennan perusteella yhteensa
243 normia. Vuonna 2025 purettuja normeja laskettiin 113.

Euroopan komissio on esittanyt yhteensa 10 EU-saantelya yksinkertaistavaa Omnibus-
aloitetta, joiden komissio arvioi keventavan yritysten hallinnollista taakkaa yhteensa
11,9 miljardia euroa vuodessa koko EU-alueella. Vastaavasti kuitenkin useista muista
valmisteilla olevista EU-sdaddksista koituu komission vaikutusarvioiden mukaan
lisdtaakkaa yrityksille.
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Statsminister Petteri Orpos regering har i enlighet med principen “en in, en ut”
forbundit sig till att foretagens administrativa bérda inte ska 6ka under
regeringsperioden. Dessutom har regeringen férbundit sig att under
regeringsperioden slopa minst 300 normer som utgoér hinder fér féretagen och
medborgarna.

Under riksdagsaret 2025 minskade de regeringspropositioner som éverensstammer
med principen "en in, en ut” féretagens administrativa bérda med sammanlagt 0,4
miljoner euro. De regeringspropositioner som I[dmnades till riksdagen under det
féregaende riksdagsaret minskade den arliga bérdan med 119,5 miljoner euro.
Andringarna har uppskattats som ett arligt nettonuvéarde enligt 2023 ars priser.

Enligt nuvarande uppgifter hade man genom lagar, férordningar, foreskrifter och
anvisningar avvecklat sammanlagt 243 normer fore utgangen av hostsessionen
2025. Ar 2025 identifierades 113 normer.

Europeiska kommissionen har lagt fram sammanlagt tio Omnibus-initiativ for
férenkling av EU-lagstiftningen. Enligt kommissionens beddmning minskar de
féretagens administrativa bérda med sammanlagt 11,9 miljarder euro per ar inom
hela EU. Samtidigt medfér dock flera andra EU-rattsakter som ar under beredning en
extra borda for foretagen, bedémer kommissionen.
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In accordance with the ‘one in, one out’ principle, the Government of Prime Minister
Petteri Orpo is committed to ensuring that the administrative burden on businesses will
not increase during the government term. In addition, the Government has pledged to
abolish at least 300 norms that harm businesses or citizens during its term.

During Parliament’s annual session of 2025, the Government proposals included in the
‘one in, one out principle’ have reduced the administrative burden on businesses by a
total of EUR 0.4 million per year. The Government proposals submitted in the previous
Parliamentary session lightened the annual burden by EUR 119.5 million. The changes
have been estimated as annual net present value at 2023 prices.

Based on the current calculation, a total of 243 norms had been abolished as a result of
legislation, decrees, orders and instructions by the end of the autumn session 2025. In
2025, 113 norms were identified.

The European Commission has proposed a total of 10 Omnibus initiatives to simplify EU
regulation. Based on the Commission’s estimates, they will reduce the administrative
burden on businesses by a total of EUR 11.9 billion per year across the Union.
According to the Commission’s impact assessments, however, a number of other EU
regulations currently under preparation will lead to additional burdens on businesses.
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NORMEJA PURETAAN JA EU-TAAKKA KEVENEE

Saantelyn keventamisesta on aiheellisesti tullut keskeinen osa kilpailukyvyn
vahvistamisesta kaytavaa keskustelua. Kilpailukyvyn, kasvun ja investointien
edistamiseksi yritysten toimintaymparistdéa on tarpeen edelleen helpottaa ja
selkeyttdd. Suomi ja EU ovat kovassa kansainvalisessa kilpailussa, mika ko-
rostaa hyvan toimintaympariston merkitystd. Suomessa etenemme maaratie-
toisesti kohti saantelyn aiheuttamien kustannusten vahentamista ja velvoittei-
den joustavoittamista.

Suunnanmuutoksen tahtotila on entistd selvempi myds Euroopan unionissa.
Yritysten hallinnollista taakkaa on kertynyt vuosien ajan, ja paine sen vahenta-
miseen on kasvanut koko Euroopassa. Suomi on tuonut johdonmukaisesti
esiin seka tarpeen etta keinoja keventaa EU-saantelya.

Euroopan komissio on vastannut haasteeseen esittdamalla kymmenen EU-
saantelya yksinkertaistavaa Omnibus-pakettia, joiden arvioidaan keventavan
yritysten hallinnollista taakkaa 12 miljardia euroa. Yrityksille konkreettiset vai-
kutukset voivat nakya vasta viiveella, mutta suunta on oikea. EU-koneisto
tuottaa kuitenkin myos uusia, velvoitteita lisdavia EU-saadoksia. Tama tekee
EU-vaikuttamisesta entista kriittisempaa.

Hallitus seuraa kansallista saantelytaakan kehitysta euromaaraisesti, mutta
hy6tyja kansalaisille ja yrityksille saavutetaan myos muilla mittareilla. Euro-
maaraiset taakkavaikutukset mittaavat yritysten hallinnollisia velvoitteita, ei-
vatka ota suoraan huomioon norminpurun mahdollistavia tai sujuvoittavia
muutoksia. Monet uudistukset, kuten apteekkitalouden uudistaminen ja tyénte-
kijan irtisanomiskynnyksen madaltaminen, jaavat siis laskennan ulkopuolelle,
vaikka niiden vaikutus yrityksiin on huomattava. Vaalikauden eras keskeisim-
mista uudistuksista on ymparistoluvituksen yhden luukun palvelumalli, joka
nopeuttaa olennaisella tavalla investointeja. Nama uudistukset ja nakdkulmat
ovat tarkeitd, jotta kokonaiskuvan myonteinen kehitys valittyy realistisesti.

Mika Nykanen
valtiosihteeri, ty6- ja elinkeinoministerid ja ymparistoministerio
Maaliskuu 2026



1 Johdanto

Tama julkaisu on jarjestyksessaan toinen koko valtioneuvoston kaikki hallin-
nonalat kattava saantelytaakkaraportti' ja se kattaa valtiopaivavuoden 2025.
Ensimmainen vuosiraportti kattoi valtiopaivavuoden 2024. Aiemmin yrityksiin
kohdistuvan saantelytaakan kehitysta on seurattu ty6- ja elinkeinoministerion
hallituksen esitysten osalta vuosina 2017-2022.

Tama raportti kattaa hallituksen esittdmien lakimuutosten arvioidut vaikutukset
yrityksiin kohdistuvaan hallinnolliseen taakkaan valtiopaivavuoden 2025 ajalta.
Raporttiin sisaltyy myos tilannekuva norminpurkutavoitteessa edistymisesta.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on asettanut ministerididen valisen Hallin-
nollisen taakan keventdmisen ja norminpurun ohjausryhmé&n johtamaan saan-
telytaakan keventamista ja norminpurkua. Kaikki ministeriét ovat edustettuja
ohjausryhmassa. Ohjausryhman toimikausi on 15.1.2024-28.2.2027.

Tarpeeseen kartoittaa yrityksia ja kansalaisia haittaavia normeja ja sujuvoittaa
saantelya on kiinnitetty huomiota mydés valtioneuvoston lainsdadantésuunnit-
telussa.?

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti Yksi sisaan, yksi ulos -
periaatetta sovelletaan kaikkeen lainvalmisteluun. Periaatteen mukaisesti hal-
litus on sitoutunut siihen, ettei yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka kasva
hallituskauden aikana. Tasta syysta yritysten hallinnollisen taakan kehitysta
seurataan vuosittaisissa taakkaraporteissa. Yksi sisaan, yksi ulos -periaatteen
tavoite on hallitusohjelman mukaisesti hallinnollisen taakan keventaminen,
jolla pyritdan helpottamaan yritystoimintaa ja yrittdmisen edellytyksia.

Yksi sisdan, yksi ulos -periaatteen ohella hallitus on asettanut myés maaralli-
sen norminpurkutavoitteen. Hallituksen tavoitteena on kautensa aikana purkaa
vahintaan 300 yrityksia ja kansalaisia arjessa haittaavaa normia. Tavoite on

' Aiempien vuosien ty6- ja elinkeinoministerion antamia hallituksen esityksia koskevat
taakkaraportit 16ytyvat taalta: https://tem.fi/lyksi-yhdesta-periaate

2 Hallituksen lainsaadantésuunnitelmat ja tarkemmat tiedot yksittaisista lainsaadanto-
hankkeista ovat valtioneuvoston verkkosivuilla.


https://tem.fi/yksi-yhdesta-periaate
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/lainsaadantoohjelma-ja-suunnitelma

lagja, sillda normilla ymmarretaan tassa yhteydessa monenlaista sdanndstoa:
lakeja, asetuksia, sekd viranomaisen maarayksia ja ohjeita. Norminpuruksi
katsotaan varsinaisten rajoittavien sdadosten poistamisen lisdksi myoés toimin-
nallinen sujuvoittaminen esimerkiksi asiointiprosesseissa.

Hallituksen tavoitteena on myds pyrkia vahentdmaan yritysten hallinnollista
taakkaa lisaavaa EU-saantelya. Hallinnollisen taakan keventamisen ja normin-
purun ohjausryhma on seurannut sdanndllisesti seka EU-tasolla tehtavaa taa-
kankeventamisty6ta ettd kansallisia, eri hallinnonaloilla tehtyja toimenpiteita
EU-tason tyon edistamiseksi.

Hallituksen asettamia tavoitteita yritysten hallinnollisen taakan keventamiseksi
ja 300 normin purkamiseksi on edistetty useilla eri tavoilla osana hallitusohjel-
man toimeenpanoa. Tarpeeseen kartoittaa yrityksia ja kansalaisia haittaavia
normeja seka sujuvoittaa saantelya on kiinnitetty huomiota myds valtioneuvos-
ton lainsaadantésuunnittelun yhteydessa.

Paatoksen Yksi sisaan, yksi ulos -periaatteen kayttéonotosta teki tydllisyyden
ja yrittdjyyden ministeritydryhma 24.10.2023. Tyéta tukee tyd- ja elinkeinomi-
nisterion laatima soveltamisohje.

Hallitusohjelman mukaan “hallitus sitoutuu siihen, etté yritysten hallinnollinen
taakka ei hallituskauden aikana kasva. Hallitus sitoutuu koko valtioneuvoston
tasolla ’yksi sisdén, yksi ulos’ -periaatteeseen, jolla huolehditaan, ettéd uutta
sééntelyd esitettdessé velvoitteita kevennetddn muualta”. Hallitusohjelman
mukaisesti “favoitteiden etenemisté seurataan sééntelytaakkalaskurin kautta.
Tunnistetaan ja uudistetaan vanhentuneita valtioneuvoston asetuksia’.

Norminpurkutavoite todetaan hallitusohjelmassa seuraavasti: “Hallitus sitoutuu
purkamaan kautensa aikana vahintaan 300 yrityksié ja kansalaisia haittaavaa
normia.”

Tydllisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhma linjasi 14.10.2025, etta normin-
purkua ja sujuvoittamisty6tad on vauhditettava kaikissa ministeridissa. Tavoite
koskee myos virastoja.


https://tem.fi/documents/1410877/0/Yksi+sis%C3%A4%C3%A4n+yksi+ulos+-soveltamisohje+ministeri%C3%B6ille.pdf/d15e851b-b844-9ef7-6bc1-5a561c6f49c7/Yksi+sis%C3%A4%C3%A4n+yksi+ulos+-soveltamisohje+ministeri%C3%B6ille.pdf?t=1716910006953

2 Keskeiset kasitteet

Saantelytaakka = Viranomaisen vaatimuksista yrityksille koituvat kustannuk-
set, jotka johtuvat lainsdadannosta, ja joita yritys ei tosiasiassa kohtaisi ilman
lainsdadantoa.

Hallinnollinen taakka = Yrityksille lain edellyttamista tiedonantovelvoitteista,
kuten ilmoituksista ja rekisterdinneista aiheutuvat kustannukset. Kustannus,
joka ei aiheutuisi yritykselle ilman lain velvoitetta. Muodostaa osan saantely-
taakasta.

Aineelliset noudattamiskustannukset = Se osa saantelytaakkaa, joka ei ole
hallinnollista taakkaa. Esimerkiksi lain edellyttamat hankinnat, materiaalikus-
tannukset, valvontamaksut tai lain edellyttdman vakuuden hankintakustannus.

Business-as-usual = Se osa yrityksen toimintaa, jonka se tekisi normaalisti
osana liiketoimintaansa ilman lain velvoitteitakin. Esimerkiksi tilinpaatéksen
laatimiseen ja muuhun taloudelliseen raportointiin liittyy toimenpiteita, jotka
yritys tekisi ilman lain velvoitteitakin. Business as usual -osaa ei lasketa mu-
kaan saantelytaakkaan.

Yksi sisaan, yksi ulos = Tavoite korvata lakimuutosten yrityksille aiheuttama
suora kansallisesta sdantelysta, ja EU-vahimmaistason ylittdvasta saantelysta
(gold-plating), johtuva saantelytaakan kasvu vastaavansuuruisella taakan ke-
ventamisella toisessa lakimuutoksessa.

Gold-plating = EU-lainsdadannon edellyttdamaa vahimmaistasoa raskaampi
kansallinen saantely. Yksi sisaan, yksi ulos -periaatteessa gold-platingia tar-
kastellaan yrityksiin kohdistuvan saantelytaakan maaran kautta.

Normi = Normilla tarkoitetaan lainsdadannoén, asetusten ja maaraysten lisaksi
myo6s alemman tasoisia sdadoksia, kuten virastojen ohjeet ja menettelytavat.
Normien purkamisella tavoitellaan yritysten ja kansalaisen arjen sujuvoitta-
mista.

Omnibus = Euroopan komission ehdottama lainsdadantépaketti, joka kokoaa
useita lainsdadantdémuutoksia yhteen. Komission esittdmat omnibus-paketit
voivat olla joko yksinkertaistamiseen keskittyvia tai muita lainsaadantémuutok-
sia yhteen kokoavia kokonaisuuksia.
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3 Yksi sisaan, yksi ulos -periaate

Kevatistuntokauden 2024 alusta koko valtioneuvostossa kayttéon otettu Yksi
sisdan, yksi ulos -periaate koskee yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa
ja lupamaksuja kansallisesti kaynnistetyissa lakimuutoksissa. Periaate ei siis
koske EU-saantelyn vahimmaistoimeenpanoa silta osin, kun toimeenpanossa
minimoidaan yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka (eli valtetdan kansal-
lista gold-platingia).

Yksi sisaan, yksi ulos -periaatteen toteutumista seurataan vuosittaisen taakka-
taseen avulla. Periaatteen mukaisesti tavoitteena on, etta taakkatase on nega-
tiivinen koko Petteri Orpon hallituksen hallituskauden ajalta hallituskauden
paattyessa vuonna 2027.

Tarkoituksenmukaisuussyista periaatteeseen on tehty eraita rajauksia. Peri-
aatteen soveltamisen ulkopuolelle on rajattu kriisiaikoina kayttoon otettava
saantely seka toisaalta yritystoimintaa kokonaisuudessaan edistavat lakimuu-
tokset. Naihin luetaan seuraavat tilanteet:

1. Markkinoiden kilpailulle avaamisesta (valtiollisen monopolin
purku) johtuva saantelytaakka.

2. Kilpailun lisdaminen monopolistisella markkinalla, kun saantely-
taakka kohdistuu monopolivoimaa kayttaviin toimijoihin.

3. Saannellyilld markkinoilla tehtavat ratkaisut, jotka ovat yritysken-
tan kokonaiskustannusten kannalta edullisempia kuin voimassa
oleva asiantila

Mahdollisuuksien mukaan taakkaraportoinnissa pyritdan huomioimaan myos
hallinnollista taakkaa ja lupamaksuja laajemmat saantelytaakkavaikutukset,
siltd osin, kun ne eivat osu rajausten piiriin. Toisaalta sellaisia yrityksiin koh-
distuvia kustannusvaikutuksia ei ole huomioitu, joita ei tassa katsota saantely-
taakaksi. Sadantelytaakalla tarkoitetaan tassa yhteydessa viranomaisen asetta-
mista velvoitteista koituvia kustannuksia. Eri markkinatoimijoiden valisten so-
pimusten sisaltéa, mm. palkansaajakompensaatio tai sopimusehtojen kohtuul-
lisuus, ei lueta saantelytaakaksi, vaikka sopimuksen sisaltd6a koskisikin laki-
saateisia rajoituksia.
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Saantelytaakkaa arvioidaan markkinoilla toimivien yritysten osalta. Tassa ra-
portissa ei kasitelld julkisiin toimijoihin kohdistuvia hallinnollisia kustannuksia.
Julkisiin toimijoihin lasketaan tdssa myos sellaiset valtio-omisteiset yritykset,
joille on saadetty julkinen tehtava.

Ministeri6illa on velvollisuus arvioida hallituksen esitysten vaikutukset yritysten
kohtaamaan taakkaan euromaaraisesti. Arvioinnin tukena kaytetaan tyo- ja
elinkeinoministerién sdantelytaakkalaskuria. Tyd- ja elinkeinoministerio tukee
muita ministerioita sdantelytaakan arvioimisessa.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhméa seuraa Yksi sisdan, yksi ulos -
periaatteen toteutumista puolivuosittain. Ministerityéryhma tekee tarvittavat
poliittisen tason linjaukset, kuten esimerkiksi tarvittavat priorisoinnit taakan ke-
ventamisesta eri hankkeiden valilla. Tyon etenemisesta raportoi ministerityo-
ryhmalle ministerididen valinen Hallinnollisen taakan keventamisen ja normin-
purun ohjausryhma. Ohjausryhma kokoontuu sdanndllisesti. Se huolehtii peri-
aatteen toimeenpanosta ja koordinoi ty6ta ministerididen valilla. Saantelytaa-
kan kehityksen seurannasta vastaa puolestaan ministerididen yhteinen tekni-
sen tason asiantuntijaverkosto.

3.1 Periaatteen soveltaminen
valtioneuvostossa valtiopaivavuonna 2025

Vuoden 2025 eduskunnan kevat- ja syysistuntokausien (helmikuusta 2025
tammikuun 2026 loppuun) aikana hallitus antoi eduskunnalle yhteensa 204
hallituksen esitysta. Valtaosalla ei ole suoria yritysvaikutuksia. 8 esitysta on
laskettu mukaan Yksi sisdan, yksi ulos -periaatteeseen, ja niistd on arvioitu
euromaaraisesti vaikutus yritysten hallinnolliseen taakkaan. Lisaksi yhteensa
kuudessa verotusta koskevassa hallituksen esityksessa on katsottu olleen
vain vahainen hallinnollista taakkaa lisdava vaikutus. Naiden yhteensa 14
esityksen lisaksi yhteensa 16 esityksessa arvioitiin olevan suoria vaikutuksia
yritysten hallinnolliseen taakkaan, mutta niita ei laskettu mukaan periaatteen
soveltamiseen, koska naiden katsottiin kuuluvan periaatteen soveltamisra-
jausten piiriin (Taulukko 2). Nelja esitysta oli sellaisia, joilla mahdollisesti voi
olla yrityksiin kohdistuvia kansallisesta saantelysta johtuvia taakkavaikutuk-
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sia, mutta niitd ei ole syysta tai toisesta arvioitu. Loput, eli suurin osa, halli-
tuksen esityksista on rajautunut periaatteen ulkopuolelle siitd syysta, ettei
niilld ole ollut lainkaan suoria vaikutuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan.

Taulukko 1. Hallituksen esitykset Yksi sisdan, yksi ulos -periaatteessa valtio-
paivavuonna 2025 ja vaikutus yritysten taakkaan vuodessa.

Hallituksen esitys Hallinnollinen taakka
vuoden 2023 hinnoissa

VUODEN 2024 TAAKKATASE -119,5 milj. €
HE 17/2025 Tuloverolaki (VM) +0,4 milj. €
HE 39/2025 Veronkantolaki (VM)* -1,2 milj. €
HE 41/2025 YVA-laki (tuulivoimalat, YM) +0,7 milj. €
HE 68/2025 Asbestipurkutydt (STM) +0 €
HE 93/2025 ALV-laki (VM): +0,4 milj. €
HE 113/2025 Sosiaalihuoltolaki (teknologia, STM) +0 €
HE 185/2025 Jalometallilaki (TEM) -0€
HE 204/2025 Patenttilaki (TEM) -0,7 milj. €
YHTEENSA v. 2025 hallituksen esitykset -0,4 milj. €
Taakkatase yhteensa v. 2025 -119,9 milj. €

Taakkavaikutukset on ilmoitettu nettonykyarvona vuodessa vuoden 2023 hinnoissa. Nettonyky-
arvo lasketaan 10 vuoden ajalta.

* HE:ssa 39/2025 vp (veronkantolaki) on arvioitu, etta esitys tuo merkittavia saastéja yhteensa
15 miljoonan euron veronkannosta koituvaan hallinnolliseen taakkaan. Hallituksen esityksessa
ei ole esitetty tarkempaa maarallistd arviota. Tassa raportissa on huomioitu varovaisuutta nou-
dattaen 10 % kevennys hallinnolliseen taakkaan (1,5 miljoonaa vuoden 2025 hinnoissa).

Yhteensa valtiopaivavuoden 2025 hallituksen esitykset kevensivat yrityksiin
kohdistuvaa vuotuista hallinnollista taakkaa 0,4 miljoonaa euroa (annualisoitu
nettonykyarvo vuoden 2023 hinnoissa). Edellisvuonna taakka keveni vastaa-
vasti arvioituna 119,5 miljoonaa euroa. Yhteensa siis yritysten hallinnollinen
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taakka on keventynyt vuodesta 2024 lahtien 119,9 miljoonaa euroa?® vuo-

dessa.

Kuvio 1.
paivavuonna 2025.

HE 17/2025 vp Tuloverolaki:
+0,4 milj. €

Vapaaehtoisen yksiléllisen
elakevakuutuksen ennenaikaiset
nostot lisdavat vakuutusyhtididen

hallinnollista taakkaa.

HE 41/2025 vp YVA-laki
(tuulivoimalat): +0,7 milj. €

Tuulivoimaloiden hankeluettelon
kokoraja lasketaan 10 voimalasta 5
voimaalaan. Muutos lisaa YVA-
menettelyiden maaraa. Arvioitu
erillismuistossa.

HE 93/2025 vp ALV-laki: +0,4 milj. €

Yritysten tulee paivittaa tieto-,
kirjanpito- ja hintajarjestelmiaan
vastaamaan esitettyja
arvonlisaverokantoja.

HE 185/2025 vp Jalometallilaki: -0 €
Yrityksen ei jatkossa tarvitsisi

ilmoittaa hakemuksella nimileiman
rekisterdinnin lopettamisesta
valvontaviranomaiselle.

Hallituksen esitykset Yksi sisdan, yksi ulos -periaatteessa valtio-

HE 39/2025 vp Veronkantolaki:
-1,2 milj. € (varovainen arvio)

Muutokset keventavat merkittavasti

yritysten veronkantoon liittyvia
prosesseja, joiden kustannus on
yhteensa arviolta 15 milj. € vuosittain.

HE 68/2025 vp Asbestipurkutyot:
+0 €

Asbestinpurkua koskevaan
ennakkoilmoitukseen tehdaan vahaisia
muutoksia.

HE 113/2025 vp Sosiaalihuoltolaki
(teknologian hyodyntaminen): +0 €

Asiakassuunnitelmaa laadittaessa on
arvioitava, voidaanko asiakkaan
palvelutarpeisiin vastata teknologisilla
ratkaisuilla.

HE 204/2025 vp Patenttilaki:
-0,7 milj. €
Kansallisten patenttien kielivaatimuksia

kevennetaan ja PRH:n menettelyita
yksinkertaistetaan.

3 vastaa vuoden 2025 hinnoilla noin 231 miljoonaa euroa.



Tuulivoimapuistojen ymparistdvaikutusten arviointimenettelya koskevan han-
keluettelon rajan laskun (HE 41/2025 vp) osalta hallinnollisen taakan euro-
maarainen arvio laadittiin poikkeuksellisesti erillismuistiona* hallituksen esityk-
sen antamisen jalkeen. Samaan esitykseen sisaltyy myos yhden luukun peri-
aatteen toteuttamaa ymparistdlupamenettelyiden sujuvoittamista, mutta talta
osin toteutunutta hallinnollisen taakan kevenemista ei arvioitu euromaarai-
sesti.

Ylla mainittujen lisaksi hallitus antoi valtiopaivavuonna 2025 nelja hallituksen
esitysta, joilla voi potentiaalisesti olla vaikutuksia yritysten kokemaan kustan-
nustaakkaan, mutta joista ei ole ollut mahdollisuutta laatia euromaaraista hal-
linnollisen taakan arviolta. HE 12/2025 vp (mikroliikkuminen, LVM) antaa kun-
nille toimivallan sdannelld mikroliikkumista (mm. sahkdpotkulaudat). Saante-
lysta todennakdisesti koituu yrityksille hallinnollista taakkaa, mutta paatdksen-
teon kunnallisesta luonteesta ja paikallisista likennemarkkinoiden eroista joh-
tuen vaikutuksia ei ole ollut mahdollista arvioida euromaaraisesti hallituksen
esityksen antamisen yhteydessa.

Toisaalta HE 111/2025 vp (apteekit, STM) keventanee myds yksityisten ter-
veysalan toimijoiden hallinnollisia kuluja mahdollistamalla apteekeille korjaus-
ten tekemisen laakarin maaraamiin resepteihin. STM:n arviomuistion mukaan
vaikutus koskettaisi vuosittain arviolta noin 70 000 laaketoimitusta. Keskeisin
hallinnollisia kustannuksia keventava seikka on 1aakarin hyvaksynnan poistu-
minen. Laakarin tydajan 10 minuutin saasto tapausta kohden merkitsisi noin
800 000 € arvoista saastda ladkarin tydajassa vuosittain. Merkittdva osa tasta
saastdsta on julkisten terveydenhuollon kustannussaastda. Kyseessa ei
mydskaan ole lakisaateinen hallinnollinen taakka, vaikka lakimuutoksella saa-
daankin kevennettya terveysalan toimijoiden hallinnollisia kustannuksia.

HE 160/2025 vp (uusiomateriaalien tuotteistamisen menettelyt, YM) mukaan
jatelaissa saadetaan uudesta luokittelumenettelysta, jossa teollisuuden sivu-
virta voidaan luokitella sivutuotteeksi ja kerran jatteeksi luokitellun aineen tai

4 Muistio "Tuulivoimaloita koskevan YVA-lain hankeluettelomuutoksen arvioitu vaikutus
yritysten hallinnolliseen taakkaan” YM ja TEM 15.12.2025. https://ym.fi/hankesivu?tun-
nus=YM063:00/2023
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esineen jatestatus voidaan paattda. Hakijan kannalta positiivinen luokittelu-
paatds vahentaa toimintaa harjoittavan yrityksen hallinnollista taakkaa (lupa,
siirto-asiakirja, raportoinnit) ja muuta sdantelytaakkaa (jatteen hyédyntami-
seen liittyvat aineellisoikeudelliset vaatimukset). Luokittelupaatoksen tekemi-
nen helpottuu ja sen ennakoitavuus lisdantyy. Toisaalta teollisuuden sivuvirto-
jen aikaisemmat luokitukset tulee siirtymasaanndksen mukaan saattaa uudel-
leenarvioitavaksi. Jos yrityksen hyddyntamaa ainetta tai esinettad on kaytetty
uusiomateriaalina ilman viranomaisen paatdsta ja puutteellisen tiedon perus-
teella, voi lakimuutos johtaa materiaalin kaytén rajoittamiseen tai kieltamiseen.
Kyse on siis taakan lisdantymisesta, joka ilmenee seka hallinnollisena taak-
kana etta aineellisena noudattamiskustannuksena. Harmaan alueen laajuu-
desta tai hydédynnettavien materiaalien laadusta on kuitenkin vain summittaisia
arvioita. Naita yrityksia ja paatoksia on ehka muutamia kymmenia.

HE 166/2025 vp (YM) lisaa nikotiinipussien tuottajille velvollisuuden korvata
kunnille kustannukset, jotka koituvat nikotiinipusseista aiheutuvasta roskaan-
tumisesta. Lisaksi esitys muuttaa tiettyjen kertakayttdisten muovituotteiden
tuottajien kunnille maksamien korvausten maaraytymisperusteita. Esitys ai-
heuttaa kustannuksia nikotiinipussien valmistajille ja maahantuojille, seka vai-
kuttaa myds saantelyn soveltamisalaan kuuluvien muovituotteiden tuottajien
kustannuksiin. Esityksessa ei ole tarkemmin arvioitu kustannusvaikutusta yri-
tyksiin, koska vaikutukset riippuvat asetuksella tarkemmin saadettavista kor-
vausten maaraytymisperusteista seka eraistd muista tekijdista. Lakimuutos ai-
heuttaa myo6s vahaisessa maarin hallinnollista taakkaa arviolta alle sadalle ni-
kotiinipussien valmistajalle tai maahantuojalle.

HE 79/2025 vp pantiin tadytantdon Euroopan unionissa Omnibus | -paketissa
hyvaksyt kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) lykkaykset. Talta osin hallin-
nollisen taakan keveneminen sisaltyy kappaleessa 3.2. esitettyyn arvioon.

Lisaksi vahaisia verotuksen muutoksista johtuvia hallinnollisen taakan vaiku-
tuksia on seuraavilla hallituksen esityksilla:

e HE 95/2025 vp Hallituksen esitys laiksi alkoholi- ja alkoholijuoma-
verosta annetun lain 4 §:n ja liitteen muuttamisesta

e HE 96/2025 vp Hallituksen esitys laeiksi tupakkaverosta annetun
lain ja valmisteverotuslain 72 §:n muuttamisesta
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e HE 97/2025 vp Hallituksen esitys laiksi sahkon ja eraiden polttoai-
neiden valmisteverosta annetun lain muuttamisesta (kaivosten
sahkdverotuen poistaminen)

e HE 98/2025 vp Hallituksen esitys laeiksi vuoden 2026 tuloveroas-
teikosta ja tuloverolain muuttamisesta seka eraiksi muiksi verola-
eiksi

o HE 125/2025 vp Hallituksen esitys laeiksi elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain ja varojen arvostamisesta verotuksessa an-
netun lain muuttamisesta

e HE 156/2025 vp Hallituksen esitys laiksi sdhkdn ja eraiden poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain erdiden sdanndsten ku-
moamisesta (konesalien sahkdvero)

Taulukko 2. Soveltamisrajausten perusteella periaatteen ulkopuolelle rajatut
hallituksen esitykset valtiopaivavuonna 2025°.

Lakiesitys ja esitteleva ministerio Poissulkuperuste

HE 1/2025 Patruunoiden komponenttien vienti (SM) EU-vahimmaissaantely
HE 3/2025 Ajoneuvolaki ja rikosrekisterilaki (LVM) EU-vahimmaissaantely
HE 16/2025 Rahapelilaki (SM) Markkinoiden avaaminen
HE 27/2025 Kyberturvallisuuslaki, NIS-2 (LVM) EU-vahimmaissaantely
HE 37/2025 Biopolttonaineet ja -nesteet (TEM) EU-vahimmaissaantely

HE 42/2025 Uusiutuvan energian lupamenettelyt, REDIII (YM)  EU-védhimmaisséantely

HE 66/2025 Liikenteen palvelut (LVM) Markkinoiden avaaminen
HE 67/2025 Energiatehokkuuslaki (TEM) EU-vahimmaissaantely
HE 68/2025 Asbestipurkutydt (STM) (osittain) EU-vahimmaissaantely
HE 74/2025 Gigabitti-infrastruktuuriasetus (LVM) EU-vahimmaissaantely
HE 77/2025 Metsakatoasetuksen valvonta (MMM) EU-vahimmaissaantely
HE 85/2025 Uusiutuvat polttoaineet (TEM) EU-vahimmaissaantely

5 Hallitus peruutti 22.9.2025 eduskuntakasittelyn aikana vuoden 2024 vuosiraportin
poissulkulistauksessa listatun alkoholilakia (kotiinkuljetus) koskevan hallituksen esityk-
sen HE 173/2024 vp (STM). Lakimuutos sisaltyy osin esitykseen HE 131/2025 vp.
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Lakiesitys ja esitteleva ministerio Poissulkuperuste

HE 111/2025 Apteekkitalous ja itsehoitoladkkeet (STM) Markkinoiden avaaminen
HE 120/2025 Kuluttajansuojalaki ja kuluttajaluotot (OM) EU-vahimmaissaantely
HE 125/2025 EU:n datas&ados (LVM) EU-vahimmaissaantely
HE 131/2025 Alkoholilaki (STM) Markkinoiden avaaminen

Poissulkuperusteilla tarkoitetaan tassa syita olla soveltamatta Yksi sisaan,
yksi ulos -periaatetta, vaikka hallituksen esitys sisaltaisi suoria vaikutuksia yri-
tysten hallinnolliseen taakkaan. Vuoden 2025 kevat- ja syysistuntokausien ai-
kana on sovellettu vain kahta poissulkuperustetta. EU-vdhimméissééntelya
koskeva soveltamisrajaus tarkoittaa niita hallituksen esityksia, joissa yrityksiin
kohdistuva hallinnollinen taakka johtuu EU-saantelyn vahimmaistoimeenpa-
nosta Suomessa toimivien yritysten kannalta edullisimmalla tavalla. Markkinoi-
den avaamista koskeva soveltamisrajaus taas tarkoittaa tilannetta, jossa lain-
saadanndlla mahdollistetaan kilpailullinen yritystoiminta kokonaan uudenlai-
sessa liikketoiminnassa. HE 16/2025 vp purkaa osin Veikkauksen rahapelimo-
nopolia, HE 66/2025 vp avaa markkinoita rautatieliikenteen osalta, HE
111/2025 vp laajentaa itsehoitoladkkeiden myyntikanavaa ja HE 131/2025 vp
mahdollistaa alkoholin etamyynnin.

3.2 EU-saantelyn aiheuttama taakka
suomalaisyrityksille

Saantelytaakan keventaminen on ollut viime vuosina erittain korkealla Euroo-
pan unionin (EU) paatdéksentekoagendalla. Komissio on ilmaissut vahvan si-
toutumisensa keventaa EU-saantelyn hallinnollista taakkaa vuosittaisessa tyo-
ohjelmassaan, ja jasenvaltiot ovat toistuvasti korostaneet omaa sitoutumistaan
seka Eurooppa-neuvostossa etta eri neuvostokokoonpanoissa. EU-tason ta-
voite on vahentaa yritysten raportointivelvoitteista aiheutuvaa hallinnollista
taakkaa yleisesti 25 %. Pienten ja keskisuurten yritysten osalta tavoite on

35 %. Euromaaraisesti tama tarkoittaisi 37,5 miljardin euron kevennysta hallin-
nolliseen taakkaan EU:ssa komission toimikauden loppuessa vuonna 2029.

Euroopan komissio ei enaa aktiivisesti toteuta omaa Yksi sisédén, yksi ulos
(One-in, One-out) -periaatetta. Sita sovellettiin komission mukaan vuosina
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2022-2024. Sen sijaan komissio on alkanut toteuttaa saantelyn yksinkertaista-
mista esittamalla sdantelya keventavia Omnibus-aloitteita. Vuoden 2025 ai-
kana esitetyt 10 Omnibus-lakipakettia keventaisivat komission arvion mukaan
yritysten hallinnollista taakkaa 11,9 miljardia euroa vuosittain®.

Taulukko 3. Komission vuonna 2025 antamat Omnibus-aloitteet.

Omnibus- Yksinkertaistettavat EU-saadokset

aloite

Yritysten hallinnollisen
taakan kevennys

| Kestavyys Kestavyysraportointi (CSRD),
Asianmukaisen huolellisuuden vaatimukset
(CS3D) ja hiilirajamekanismi (CBAM)

4.5 miljardia euroa
vuodessa

[l Investoinnit  InvestEU ja Euroopan strategisten
investointien rahasto (ESIR)

350 milj. euroa
ohjelmakaudella

[Il Maatalous  Yhteinen maatalouspolitiikka (CAP)

1,58 miljardia euroa
vuodessa

IV Pienet Uusi yrityskategoria s&&ddsten

midcap- velvoitteisiin, tuoteséantelyn digitalisointi,

yritykset ym. yhteiset ominaisuudet, F-kaasut,
henkilétietojen arkistointi, patterit, GDPR

380 miljoonaa euroa
vuodessa

V Puolustus Puolustusteollisuutta koskevat EU-
saadokset

710 milj. euroa vuodessa

VI Kemikaalit ~ Kosmetiikka, lannoitteet ja kemikaalien
luokittelu ja tuotemerkinta

363 miljoonaa euroa,
josta 290 milj. vuosittain

VII Digi Datasaantely (datasaadoés ja GDPR),
kyberturvallisuus ja tekoélyasetus

1,2 miljardia euroa
vuodessa

VIl Ympéristd ~ Teollisuuspaastéjen raportointi, jatteet,
laajennettu tuottajavastuuraportointi,
paikallistietoinfrastruktuuri, YVA ja luvat

1 miljardi euroa, josta
890 milj. vuosittain

IX Autot Moottoriajoneuvojen tekniset vaatimukset ja 50,8 miljoonaa euroa
testaus vuodessa
X Ruoka EU:n ruokaturvallisuussaantely; mm. 428 miljoonaa euroa

torjunta-aineet, biosidit, ravintolisat ym.

vuodessa

Lahde: Euroopan Komissio

6 BKT-osuuden perusteella jakaen tama tarkoittaisi Suomen osalta noin 180 miljoonan

euron kevennysta yritysten hallinnolliseen taakkaan.



Varsinaisten Omnibus-pakettien lisédksi komissio on laatinut myds eraitéd muita
saantelytaakkaa keventavia ehdotuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi verkkopa-
ketti (Grids) ja metsakatoasetuksen (EUDR) sujuvoittaminen. Lisaksi suunnit-
teilla olevia Omnibus-paketteja ovat muun muassa energiatuotelainsaadanto,
verotus ja kansalaiset.

Vaikka komissio on esittanyt sdantelya keventavia Omnibus-paketteja, on se
myos tuonut valmisteluun uusia taakkaa lisdavia EU-sdadoksia. Syksyn 2025
EU:n puheenjohtajamaana toiminut Tanska kiinnitti erityistd huomiota uuden EU-
saantelyn tuomaan taakkaan. Tanskan arvion mukaan uutta taakkaa tuottaa esi-
merkiksi vuonna 2025 valmistelussa olleet CMRD 6 -direktiivi’ ja Tieliikennekel-
poisuuspaketti. Liséksi vuosina 2023—-2024 komissio on antanut aloitteet koskien
digitaalista euroa, harjoittelijadirektiivia, vihervéittdmié, likenteen kasvihuone-
kaasupééstojé, rahoitusdatan saatavuutta koskevaa kehysté ja ajoneuvojen
suunnittelua koskevia kiertotalousvaatimuksia. Nailla kaikilla on arvioitu olevan
merkittavia yrityksiin kohdistuvia saantelytaakkaa lisdavia vaikutuksia.

Yhteensa Tanskan kokoamien komission arvioiden mukaan kaikki vuonna
2025 valmistelussa olevat EU-lakialoitteet aiheuttaisivat yrityksille hallinnol-
lista taakkaa 1,4-1,5 miljardia euroa vuosittain ja muita saantelyn noudat-
tamiskustannuksia 11,9-19,6 miljardia euroa vuosittain.®®

Vuonna 2025 on lisaksi tullut voimaan eraitd muita yrityksille taakkaa aiheutta-
via EU-sdadoksia, kuten pakkausjiteasetus (PPWR) ja asetus poliittisen mai-
nonnan avoimuudesta ja kohdentumisesta. Soveltaminen alkoi vuoden 2025
aikana datasdadoksessé ja esteettémyysdirektiivisséd. Metsdkatoasetuksen
(EUDR) osalta joulukuussa 2025 paatettiin yksinkertaistaa saantelyn velvoit-
teita ja viivastaa saantelyn voimaantuloa vuodella eteenpain.

7 Syopasairautta aiheuttavat tekijat ja periman muutoksia aiheuttaville aineille altistu-
mista koskevan saantelyn muuttaminen

8 Issues note for ECOFIN 12 December 2025. Economic consequences of EU legisla-
tion. Tanskan puheenjohtajuus, Euroopan unionin neuvosto 5.12.2025. 16234/25

9 BKT-osuuden perusteella jakaen tdma tarkoittaisi Suomen osalta noin 20 miljoonan
euron lisdysta hallinnolliseen taakkaan ja 180-300 miljoonan euron lisdysta sdantelyn
noudattamiskustannuksiin.
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Esimerkki: metsiakatoasetuksen taakka-arvio

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi EU:n metsdkatoasetuksen
velvoitteiden valvonnasta ja seuraamuksista seka siihen liittyviksi laeiksi
(HE 77/2025 vp'°) on esitetty PTT:n selvitykseen perustuvia arvioita
alkuperaisen metsakatoasetuksen yrityksille aiheuttamasta taakasta.
Sittemmin EU-saadosta on yksinkertaistettu ja voimaantuloa viivastetty.
PTT:n mukaan vaikutukset olisivat kohdistuneet Suomessa arviolta

6 000 yritykseen. Yrityksille muodostuisi hallinnollista taakkaa toimijoiden
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmien perustamisesta, tietojen
keraamisesta ja yllapitamisesta sekd DD-vakuutuksen tietojen
kokoamisesta.

PTT:n selvityksen perusteella pienille yrityksille jarjestelmien ja
menettelyjen perustamiskustannusten vaihteluvali oli 0—-15 000 euroa ja
vuosittaisen yllapidon 0—18 000 euroa. Keskisuurten yritysten DD-
jarjestelman perustamiskustannusten vaihteluvali oli 15 000—-250 000
euroa ja vuosittaisen yllapidon 5 000—60 000 euroa. Suurille yrityksille
perustamiskustannusten suuruudeksi arvioitiin 7 000—6 000 000 euroa ja
vuosittaisiksi yllapitokustannuksiksi 19 000—2 000 000 euroa.

Nautasektorin yritysten arvioidut kustannukset suurille yrityksille olisivat
olleet asianmukaisen huolellisuuden menettelyiden kayttdonoton osalta
keskimaarin 1,1 miljoonaa euroa ja vuosittaisen yllapidon osalta
keskimaarin noin 0,3 miljoonaa euroa. Keskisuurilla toimijoilla
kayttdonottokustannukset olisivat olleet keskimaarin 135 000 euroa ja
vuotuiset yllapitokustannukset noin 29 000 euroa. Pienten yritysten osalta
kustannukset olisivat olleet vastaavasti perustamisen osalta noin 8 000
euroa ja yllapidon osalta 3 000 euroa vuodessa.

Metsasektorin osalta kustannukset suurille yrityksille olisivat kayttddnoton
osalta keskimaarin 3,2 miljoonaa euroa ja vuosittaisen yllapidon osalta
0,7 miljoonaa euroa. Keskisuurille yrityksille kayttddnoton kustannukset
olisivat keskimaarin 135 000 euroa ja vuotuinen yllapito 29 000 euroa.
Pienten yritysten osalta kustannukset olisivat vastaavasti perustamisen
osalta 14 000 euroa ja yllapidon osalta 7 000 euroa vuodessa.

10 Asian kasittely eduskunnassa on pysahtynyt EU:n hyvaksyttya metsakatoasetuksen
velvoitteiden yksinkertaistamisen ja voimaantulon myéhastamisen yhdella vuodella.
Taakka-arvio kuvaa saadosta ennen siihen joulukussa 2025 paatettyja muutoksia.
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EU-saantelyn vaikutuksista suomalaisten yritysten saantelytaakkaan ei ole
olemassa kattavaa tietoa. EU-tasolla tietoa komission antamista direktiivi- ja
asetusehdotusten taakkavaikutuksista on komission vaikutusarvioissa silta
osin, kun niitd on laadittu ja taakkavaikutuksia on arvioitu. Komission vaikutus-
arvioissa ei kuitenkaan tyypillisesti eroteta vaikutuksia jasenmaittain. Tasta
syysta kansallisesti on toisinaan paadytty tekemaan erillisselvityksia EU-saan-
telyn vaikutuksista.

Hallinnollisen taakan keventamisen ja norminpurun ohjausryhmassa seura-
taan EU-tasolla tehtavaa yritysten hallinnollisen taakan keventamiseen tahtaa-
vaa tyota. Ohjausryhmassa on myds pohdittu uusia keinoja vaikuttaa tulevaan
EU-tason taakkaan.

Ohjausryhman toimeksiannosta toteutettiin EU-8 (kilpailukyky) -jaoston kautta
sidosryhmille kysely nakemyksistd, mita konkreettisia EU-saadoksia tulisi lahi-
vuosina pyrkia sujuvoittamaan. Valtaosassa vastauksia ongelmaksi nahtiin eri-
toten sdadoksen sisaltd. Toiseksi yleisin toive oli muuttaa sdadodksen toimeen-
panoa. Vain harvoissa vastauksissa haluttiin muuttaa raportointisyklia tai aino-
astaan selkeyttda sdadosta taikka poistaa sdados kokonaan. Yksikaan vas-
taaja ei toivonut ensisijaisesti sdaddksen soveltamisalan muuttamista. Useista
vastauksia keranneita EU-saaddksia olivat esimerkiksi pakkaus- ja pakkausja-
teasetus (PPWR), metsakatoasetus (EURD), jatedirektiivi, uusiutuvan ener-
gian direktiivi (REDIII), luomuasetus ja kertakayttomuoviasetus.

Suomessa ministeridt ovat tehneet priorisointia sen suhteen, mita EU-saadok-
sia tulisi jatkossa yksinkertaistaa. Tyo on viela kesken.

Saantelyn sujuvoittaminen on vahvasti esillda myds EU-komission vuoden
2026 tyoohjelmassa''. Yksittaisten EU-lainsdadantoa yksinkertaistavien ehdo-
tusten lisdksi, komissio on julkaisemassa paremman saantelyn tiedonannon
vuoden 2026 toisella neljannekselld. Komission edellinen paremman saante-
lyn tiedonanto julkaistiin 12.2.2025",

" Komission tydohjelma 2026
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52025DC0047
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3.3  Yksi sisaan, yksi ulos -periaatteen
jatkokehittaminen

Yksi sisdan, yksi ulos -periaatetta on jatkettu vuonna 2025 samalla mallilla
kuin edeltdavana vuonna. Euromaaraisten arvioiden kattavuus on pysynyt kor-
keana, joskaan ei aivan tayta 100 % tavoitetta. Toisaalta vailla taakka-arviota
olevat tapaukset ovat joko mittaluokaltaan vahaisia tai oikeudellisilta vaikutuk-
siltaan epaselvia.

Kokonaisuudessaan valtiopaivdvuonna 2025 annetuilla hallituksen esityksella
on ollut varsinkin edeltdvaan vuoteen verrattuna vain maltillisesti kansallisesta
saantelysta juontuvia vaikutuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan. Taakkata-
seen saldo onkin sailynyt Iahes ennallaan edellisvuoteen nahden.

Vuoden aikana on myds selvitetty tarvetta ja mahdollisuutta alkaa seurata
myds valtioneuvoston asetusten taakkavaikutuksia. Etsinnan tuloksena on I10y-
tynyt vain yksittaisia asetusmuutoksia, joilla voitaisiin katsoa olevan suoria vai-
kutuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan. Yhta tallaista valmistelussa ollutta
asetusmuutosta ei lopulta koskaan annettu. Seurannan perusteella asetusten
merkitys hallinnollisen taakan kannalta ei vaikuta erityisen merkittavalta.

Ministerididen edellytykset ja resurssit laatia itsenaisesti euromaaraisia
taakka-arvioita ovat edelleen vaihtelevat. Edellytykset ovat parhaat niissa mi-
nisteridissa, joissa yrityksia koskevaa lainsdadantda on paljon. Niissa ministe-
ridissa, joissa vain harvoin saadetaan yrityksia velvoittavaa lainsdadantoa, on
tyypillisesti vahemman tamankaltaista arviointiosaamista, ja enemman tarvetta
valtioneuvoston yhteiselle tuelle, jota tyd- ja elinkeinoministerio tarjoaa.

Oman haasteensa yritysten hallinnollisen taakan seurantaan tuo EU-lainsaa-
danté. Komissio ei enda noudata omaa One-in, One-out -politiikkaansa. Var-
sinkin, kun viime aikoina merkittdva osa yrityksia suoraan velvoittavasta EU-
saantelysta on annettu EU-asetuksina ja kansallisen lainsaadanndon tehtavaksi
on lahinna jatetty valvonta, ei EU-s&antelyn taakkavaikutuksia kdytanndssa
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ole mahdollista nykyisilla resursseilla seurata kansallisella tasolla. Yksi mah-
dollinen EU-tason ratkaisu on neuvoston paatelmissa’ joulukuussa 2025 hy-
vaksytty malli, jossa EU:n neuvosto kulloisenkin puheenjohtajamaan johdolla
seuraisi valmistelussa olevien EU-saaddsten kustannusvaikutuksia seka yri-
tyksiin etta julkiseen hallintoon. Talldin voisi olla mahdollista muodostaa koko
EU:n tasolla jonkinlainen kokonaiskuva saantelytaakan kehityksesta.

Yritysvaikutusarvioinnin koulutus ja tuki lainvalmistelijoille on kaytannon koke-
muksessa havaittu keskeiseksi ja sita on aikomus jatkaa.

13 Conclusions on simplification and better regulation 16201/25 (hyvaksytty yleisten
asioiden neuvostossa 16.12.2025) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
16201-2025-INIT/en/pdf
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4  Norminpurku

Paaministeri Orpon hallitus on sitoutunut kautensa aikana purkamaan vahin-
taan 300 yrityksia ja kansalaisia haittaavaa normia. Norminpurun maarallinen
tavoite koskee kaikkia ministeridita ja hallinnonaloja.

Valtiopaivavuonna 2025 tyota on jatkettu kaikkien ministerididen kesken Hal-
linnollisen taakan keventamisen ja norminpurun ohjausryhmassa. Ty6ta teh-
daan yksi sisdan, yksi ulos -periaatteen toimeenpanon rinnalla. Tydllisyyden ja
yrittdjyyden ministeritydryhma seuraa myos norminpurun toteutumista puoli-
vuosittain.

Ohjausryhméassa on vahvistettu ministerididen yhteisia tulkintoja siitd, mika
lasketaan mukaan normipuruksi. Normin kasite on laaja ja sen velvoitteen tai
esteen teknisen muodon sijaan tarkastelua on pyritty kdymaan yrityksen tai
kansalaisen haitan ndkdkulmasta. Yksittdinen muutos on otettu mukaan nor-
minpurkuseurantaan, jos siitd odotetaan koituvan helpotusta joko yrityksen tai
kansalaisen arkiseen toimintaan.

Normin kasitteen ollessa valja, se pitda sisalldadn monenlaista sdanndstoa.
Norminpurkuseurannassa on mukana ministerididen tuottamien lakiesitysten
ja asetusten lisaksi myos viranomaisen asettamia ohjeita ja menettelytapoja.
Seurantaan on otettu mukaan edellisvuoden tapaan myos toimintaa sujuvoit-
tavat toimenpiteet, kuten erilaisten prosessien helpottaminen, silla nailla voi
olla isokin merkitys arjen haitan nakokulmasta.

Ensimmaisen seurantavuoden 2024 aikana normeja purettiin yhteensa 133.
Talléin suurin osa puretuista normeista tuli kahdesta eri lakihankkeesta. Ym-
paristoministeridssa valmisteltu hallituksen esitys rakentamislain muutoksista
ja tyo- ja elinkeinoministeriossa valmisteltu hallituksen esitys paikallisen sopi-
misen edistamista koskevaksi lainsdadanndksi tuottivat yhteensa yli puolet pu-
rettujen normien kokonaismaarasta. Valtiopaivavuonna 2025 yksittaisia puret-
tuja normeja on Idytynyt hieman hitaammin, silla niitd on paasaantdisesti ker-
tynyt vain muutama per hanke. Norminpurku etenee silti tavoitteen mukai-
sessa aikataulussa.
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Hallitus peruutti 22.9.2025 eduskuntakasittelyn aikana alkoholilakia (kotiinkul-
jetus) koskevan hallituksen esityksen HE 173/2024 vp, joka oli mukana nor-
minpurkuseurannassa ja josta oli laskettu 3 purettua normia. Peruutuksen
my6ta vuoden 2024 norminpurkuseurannan tulos oli 130 purettua normia.

Ohjausryhman ty6n lahtdkohtana on, ettd mahdollisuuksia turhien, tarpeetto-
man yksityiskohtaisten tai raskaiden normien poistamiseen ja selkeyttdmiseen
tarkastellaan aina, kun saantelyyn ollaan tekemassa muutoksia. Ohjausryh-
man kautta ministeriditd on kannustettu tekemaan tarkastelua kaikissa halli-
tuskauden saadoshankkeissa nimenomaan yritysten ja kansalaisen nakokul-
masta.

Tydllisyyden ja yrittajyyden ministeritydryhma kiinnitti 14.10.2025 huomiota
norminpurun hidastumiseen ministeridissa ja linjasi, ettd norminpurkua ja suju-
voittamistyéta on vauhditettava kaikissa ministeridissa. Tavoite koskee myos
virastoja. Mahdollisuuksia vauhdittaa norminpurkuty6ta arvioitiin yndessa mi-
nisterididen kanssa, ja tyon etenemista seurattiin sdannoéllisesti ohjausryhman
kokouksissa.

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmiltéd on valtiopaivavuoden 2025 loppuun
mennessa saatu yhteensa lahes 150 ehdotusta purettavista normeista. Ehdo-
tukset arvioidaan toimivaltaisissa ministeridissa. Ehdotusta koskevan saa-
ddsehdotuksen, viranomaisohjeistuksen tai vastaavan muutoksen valmistu-
essa muutos otetaan mukaan norminpurkulaskentaan.

Hallituspuolueiden eduskuntaryhmien ehdotuksia on edistetty mm. sosiaali- ja
terveysministeriossa valmistellussa valtioneuvoston asetuksessa 503/2025,
jonka mukaan optikot voivat jatkossa maarata silmalaseja aiempaa laajemmin,
ymparistéministeridssa valmistellussa laajassa yhden luukun palveluiden lain-
saadantéhankkeessa (HE 41/2025 vp) seka valtiovarainministeridssa valmis-
tellussa hallituksen esityksessa laiksi veronkantolain muuttamisesta, jossa
selkeytetdan ja yksinkertaistetaan verojen maksamista koskevaa menettelya
(HE 39/2025 vp). Lisaksi on tehty toiminnallisia muutoksia, kuten tulkintalin-
jausten paivityksia ja valvojien ohjeistusta mm. sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalalla liittyen yksityisten sairaanhoitokuljetuskaluston kayttéénottolu-
paprosessien korvaamiseen ilmoitusmenettelylld ja ammatinharjoittajalaaka-
reiden muutosilmoitusten tekemisen helpottamiseen viranomaiselle.
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Eri hallinnonaloilla on kaynnissa hankkeita, jotka liittyvat hallituspuolueiden
eduskuntaryhmien norminpurkuehdotuksiin. Hankkeet etenevat oman aikatau-
lunsa mukaisesti asiasta vastaavissa ministeridissa. Naitd ovat mm. sisaminis-
teridssa valmisteltava passien ja henkil6korttien voimassaoloajan pidentami-
nen sekad ampumaratojen toiminnan turvaaminen ja uusien ampumaratojen
perustamisen edistdminen ja oikeusministeriéssa valmisteltava osakeyhtitlain
ja osuuskuntalain tarkistaminen. Kukin ministeridé arvioi omaa hallinnon-
alaansa koskevat ehdotukset ja edistaa niitd oman toimivaltansa puitteissa.

Hallituksen muut norminpurkuun ja sujuvoittamiseen tadhtadavat hankkeet, ku-
ten valtiovarainministerion Kuntien normien keventdminen ja kuntakokeilut
sekéa Digitalisaation esteiden purkaminen -hanke etenevat omien tavoit-
teidensa ja aikataulujensa mukaisesti. Eri hankkeiden valilla tehdaan yhteis-
tyota, mutta paasaantoisesti tarkastelun kohteet ja tavoiteasetannat ovat eri-
laisia.

Keskeisin ero norminpurkutavoitteen ja yritysten hallinnollisen taakan keventa-
misen tavoitteen (yksi sisdan, yksi ulos) valilla on se, etta hallinnollinen taakka
on suppeammin maaritelty ja euroissa mitattava, ja sita tarkastellaan vain yri-
tysten osalta. Norminpurku taas voi olla hallinnollisen taakan keventamista
laajempi toiminnan helpottamista koskeva yksittainen muutos, ja se voi koh-
distua yritysten lisdksi myds kansalaisiin. S&antelytaakkalaskurilla arvioidaan
uuden lainsdadanndn vaikutusta yritysten hallinnolliseen taakkaan, kun taas
norminpurussa pyritdan tekemaan muutoksia olemassa oleviin kaytantdihin
toiminnan sujuvoitumiseksi.
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PUBLICATIONS OF THE FINNISH GOVERNMENT 2026:20

4.1  Purettujen normien seuranta

Tammikuun 2026 loppuun mennessa ministeriét ovat tunnistaneet 113 puret-
tua normia lisda. Vuonna 2024 laskettiin 130 purettua normia. Yhteensa halli-
tuskaudella on purettu 243 normia. (kuvio 2).

Kuvio 2. Kokonaislukumaara hallituskauden aikana puretuista normeista.
Hallituskausi Eduskuntavaalit
alkaa 20.6.2023 18.4.2027
® ®

57

1.2.2026
Kuvio 3. Uudet puretut normit ministerigittain, Ikm.
YM; 12 LVM:S  mmm; 4

OKM; 10

OM; 11
TEM; 38 PLM; 1

SM; 8

STM; 23
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Kuviossa 3 on havainnollistettuna edellisen vuosiraportin julkaisun jalkeen
tunnistetut norminpurut ministerigittain. Eniten purettuja normeja (38 kpl) oli
tyd- ja elinkeinoministeridlla, toiseksi eniten (23 kpl) sosiaali- ja terveysminis-
teriolla.

Norminpurun laskennassa on mukana hallituksen antamia hallituksen esityk-
sia, joissa poistetaan tiettyja velvoitteita edellyttavia lainkohtia. Laskennassa
on mukana myds valtioneuvoston ja ministerididen asetuksia seka virastota-
son maarayksia, jotka poistavat tiettyja velvoitteita. Lisaksi laskentaan on
otettu mukaan viranomaisen ohjeita ja toimintatapoja, jotka sujuvoittavat yri-
tyksen tai kansalaisen toimintaa. Jokaisesta kokonaisuudesta on pyritty tun-
nistamaan yksittaisia purettavia normeja.

Kuvio 4. Saadostaso niille hankkeille, joista on tunnistettu purettavia nor-
meja, hankkeiden lukumaara.

Maarays

Ohje/menettelytapa F

Laskennassa on mukana myo6s sdadésmuutoksia, joissa ei varsinaisesti ku-
mota tai poisteta sdannoksia. Joissain tapauksissa myos normia muuttamalla,
tai selkeyttamalla voidaan saavuttaa kdytannon toimintaa helpottava muutos,
joka vastaa hallitusohjelman tavoitetta 300 yrityksia ja kansalaisia haittaavan
normin purkamisesta. Normi on laskettu mukaan tulokseen, kun hallitus on an-
tanut asiaa koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle.

Tamanhetkinen listaus ei ole tyhjentava ja taydentyy tydn edetessa.
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Taulukko 4. Vuonna 2025 lasketut puretut normit.

Ministeri6  Hankkeen nimi ja tunnus Purettujen normien
lukumaara

TEM Maaraaikaiset, takaisinottovelvollisuus ja 3
lomautusilmoitus (HE 199/2025 vp)

TEM HE tydsopimuslain, meritydsopimuslain ja 2
ty6ttdmyysturvalain muuttamisesta
(individuaalinen irtisanomisperuste) (HE 158/2025
vp)

TEM HE kaupparekisterilain muuttamisesta (HE 1
193/2024 vp)

TEM Jalometallituotteista annetun lain ja asetuksen 2
muuttaminen (HE 185/2025 vp)

TEM HE laiksi valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen 13
jarjestamisesta (Finnvera Oyj:ta koskevan
lainsd&danndn kokonaisuudistus) (HE 64/2025 vp)

TEM HE Kaivoslain muuttamisesta (HE 165/2025 vp) 1

TEM Hallituksen esitys laiksi merituulivoimasta 1
talousvyohykkeella annetun lain muuttamisesta
(HE 148/2025 vp)

TEM Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi 1
merituulivoimasta talousvy6hykkeella ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 147/2024 vp)

TEM Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan 3
palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden
kehittdmista koskevaksi lainsdadanndksi (HE
108/2025 vp)

TEM Valtioneuvoston asetus valtakunnallisista 1
tyévoimapula-aloista TEM/2025/74

TEM HE Patenttilaiksi (HE 45/2025 vp) 6

TEM Sahkémarkkinalaki ja maakaasumarkkinalaki (HE 4
45/2025 vp)

oM HE pienten riita-asioiden menettelysta (HE 1

89/2025 vp)
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Ministerio

Hankkeen nimi ja tunnus

Purettujen normien
lukumaara

oM

Edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta
koskevan saantelyn ajantasaistaminen (HE
69/2025 vp)

10

VM

HE laiksi veronkantolain muuttamisesta (HE
39/2025 vp)

LVM

Maarayshanke erikoiskuljetuksista ja
erikoiskuljetusajoneuvoista
(TRAFICOM/621106/03.04.03.00/2023)

LVM

Maarayshanke traktorin kayttdvoiman, renkaiden
ja vanteiden muuttamisesta
(TRAFICOM/218559/03.04.03.00/2024)

LVM

Maarays rautatiejarjestelman
energiaosajarjestelmasta
(TRAFICOM/495761/03.04.02.00/2023)

LVM

Méaarays liikenndinnista reiteilld, johon kohdistuu
kayttorajoituksia
(TRAFICOM/663654/03.04.00.00/2025)

LVM

Méaarays ilma-alushuoltajan kansallisista
vaatimuksista
(TRAFICOM/126462/03.04.00.00/2022)

ST™M

Apteekkitalouden uudistamista koskeva
lains&&danto (laakelaki ja laki sdhkodisesta
|adkemaarayksestd) (HE 111/2025 vp)

ST™M

Hallituksen esitys laiksi alkoholilain muuttamisesta
(alkoholijuoman toimittaminen, etdmyynti ja
markkinointi) (HE 131/2025 vp)

ST™M

Terveydenhuoltolain muuttaminen,
ennakkoterveystarkastukset. (HE 118/2025)

STM

Valtioneuvoston asetus terveydenhuoltolain
ammattihenkiléistéa annetun asetuksen 16 §:n
kumoamiseksi STM020:00/2025,
saadésnumero 503/2025

ST™M

Valtioneuvoston asetus terveydenhuoltolain
ammattihenkiléistéa annetun asetuksen 17 §:n
kumoamiseksi STM032:00/2025,

saadosnro 975/2025
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Ministerio

Hankkeen nimi ja tunnus

Purettujen normien
lukumaara

ST™M

Laivavaen asuinymparistésta aluksella annetun
valtioneuvoston asetuksen uudistaminen ja
asuinymparistdsta ja ruokahuollosta
kalastusaluksella annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttaminen STM115:00/2024,
saaddsnumero 103/2025

5

STM

Palkansaajan tydssaoloehdon euroistaminen (HE
73/2023 vp)

ST™M

Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea
koskevaksi lainsaaddanndéksi (HE 112/2025 vp)

ST™M

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi
elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain
seka tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta (HE 115/2025 vp)

ST™M

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 118/2025 vp)

ST™M

Yksityisten sairaanhoitokuljetuskaluston
kayttéénottolupaprosessien korvaaminen
iimoitusmenettelylla

STM

Soteri: Helpotetaan ammatinharjoittajaldakéareiden
muutosilmoitusten tekemista lupaviranomaiselle

STM

Soteri: Palvelutuottajan muutto olisi vain
kayntiosoitteen muutos olemassa olevaan
palvelupisteeseen

STM

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun muuttamisesta
(HE 195/2025 vp)

YM

Yhden luukun palvelujen lainsd&dantéhanke (HE
41/2025 vp)

YM

Hallituksen esitys laeiksi jatelain,
ymparistonsuojelulain, hallinto-oikeuslain ja
tuomioistuinlain muuttamisesta (HE 160/2025 vp)

YM

Ympéristdministerion asetus rakentamisen
suunnittelumallien ja viranomaiskatselmusten
sisallosta (1340/2025)
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Ministerio

Hankkeen nimi ja tunnus

Purettujen normien
lukumaara

PLM

HE laeiksi asevelvollisuuslain 2 ja 49 §:n,
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain 19 ja 28 §:n seka siviilipalveluslain
muuttamisesta HE 75/2025 vp)

1

MMM

Suden kiintiometséstysta koskeva metséstyslain
muutos (HE 173/2025 vp)

MMM

Valtioneuvoston asetus
huoneistotietojarjestelmasta (303/2024)

MMM

HE 162/2025 vp laiksi kunnan
kiinteistdinsin0oristd annetun lain 2 §:n ja
kaupanvahvistajista annetun lain 2 §:n
muuttamisesta

OKM

Lainsaadantéhanke ensihoitaja-, katilo- ja
terveydenhoitajakoulutuksen uudistamiseksi
(kaksoistutkintouudistus) (HE 197/2025 vp)

OKM

HE laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:nja 70 §:n 2
momentin 5 kohdan kumoamisesta (HE 111/2024

vp)

OKM

Yksityisessa varhaiskasvatuksessa palataan
ilmoitusmenettelyyn, jotta kevennetaan
palveluiden jarjestajien hallinnollista ty6ta (HE
55/2025 vp)

OKM

Hallitus uudistaa varhaiskasvatuksen
palveluseteleitd koskevan lainsdadannén (HE
54/2025 vp)

OKM

Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisesta
OKMO071:00/2024

OKM

Kielitutkintoja koskevan lainsaadannon
muuttaminen (HE 102/2025 vp)

SM

Rahapelijarjestelméhanke (HE 16/2025 vp)

SM

Poliisihallituksen asettaman
yleisdtilaisuusasioiden tapahtumaturvallisuuteen
erikoistuneen ohjausryhman suositukset
poliisilaitoksille, pelastuslaitoksille ja Tukesille

Yhteensa

113
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4.2 Norminpurku jatkossa

Jotta 300 puretun normin tavoite voidaan saavuttaa hallituskauden loppuun
mennessa, on tarkasteltava entista tarkemmin mahdollisuuksia poistaa turhia
velvoitteita aina, kun lainsdadantoon ollaan tekemassa muutoksia. Lisaksi on
entista tarkedmpaa tarkastella virastotasolla annettuja ohjeistuksia ja velvoit-
teita. Ohjausryhmassa on hyva kayda myos keskustelua siita, miten ty6ta
saantelyn sujuvoittamiseksi ja turhien velvoitteiden poistamiseksi on paras
tehda jatkossa.

34



Liitteet

Taulukko 5. Kuvaus uusista puretuista normeista.

Hankkeen nimi Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Mééraaikaiset, takaisinottovelvollisuus ja Laki
lomautusilmoitus (HE 199/2025 vp)

Poistetaan takaisinottovelvollisuus ja lyhennetaan
lomautusilmoitusaikaa. Mahdollistetaan ensimmainen
méaraaikainen tydsuhde ilman erillistd perustetta.

HE tydsopimuslain, meritydsopimuslain ja Laki
ty6ttomyysturvalain muuttamisesta (individuaalinen
irtisanomisperuste) (HE 158/2025 vp)

Yksittaisen yrityksen tasolla muutokset helpottaisivat
tydntekijan henkildperusteista irtisanomista, kun
irtisanomisperusteelta ei endé edellytettaisi erityista
painavuutta. Kokonaisharkinnan osalta tydntekijan
aiempi moitittava toiminta voitaisiin ottaa selvemmin
huomioon. Irtisanomismenettelya helpottaisi myds se,
ettei tydnantajalla olisi enda velvollisuutta selvittaa
mahdollisuutta tarjota tyontekijélle muuta tyéta, jos
kyse on muuhun kuin tydntekijan tyéntekoedellytysten
muuttumiseen liittyvasta tilanteesta.

Tydsopimuksen paattamiseen riittaa jatkossa
asiallinen syy. Tyénantajalla ei olisi enaa
velvollisuutta selvittdd mahdollisuutta tarjota
tyontekijalle muuta ty6ta, jos kyse on muuhun kuin
tydntekijan tyontekoedellytysten muuttumiseen
liittyvasta tilanteesta

HE kaupparekisterilain muuttamisesta Laki
(HE 193/2024 vp)

Kaupparekisterista laiminlyénnin perusteella poistettu
yhtid voidaan palauttaa hakemuksesta takaisin
rekisteriin. Aikaisemman oikeustilan aikana
yritystoiminnan jatkaminen kaytanndsséa edellytti
vanhan purkamista selvitysmenettelyn kautta ja néin
saatujen varojen siirtdmistd uuteen perustettavaan
yhtiéon.

Helpotetaan yrityksen palaamista kaupparekisteriin
uudella hakemusmenettelylla.
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Hankkeen nimi Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Jalometallituotteista annetun lain ja asetuksen Laki
muuttaminen.(HE 185/2025 vp)

Yritysten hallinnollista taakkaa vahennetdan
rekister6innin yhteydessa. Yrityksen ei jatkossa
tarvitsisi ilmoittaa hakemuksella nimileiman
rekisterdinnin lopettamisesta valvontaviranomaiselle.
Hakemus tehtaisiin vain silloin, jos rekisterdintia
halutaan jatkaa kolmen vuoden mééréajan jalkeen.
Jos valvontaviranomainen lopettaa leiman
rekisterdinnin jatkohakemuksen puuttumisen vuoksi,
olisi yritykselld mahdollisuus hakea leiman
palauttamista rekisteriin.

Yrityksen ei tarvitse ilmoittaa hakemuksella
nimileiman rekisterdinnin lopettamisesta
valvontaviranomaiselle.

Uusi mahdollisuus hakea leiman palauttamista
rekisteriin.

(Nykysaaddsten mukaan leimaa ei voi palauttaa, jos
sen rekisterdinti on lopetettu. Erityisesti vanhemman
kuviollisen leiman palauttaminen mahdollistetaan talla
muutoksella. Muutos turvaa yrittajan etua.)

HE laiksi valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen Laki
jarjestamisesta (Finnvera Oyj:ta koskevan
lainsaadanndn kokonaisuudistus) (HE 64/2025 vp)

Kokonaisuudessaan ehdotetun
lainsaadantdmuutoksen arvioidaan parantavan
rahoitusta tarvitsevien yritysten
liiketoimintaedellytyksia laadukkaamman ja
kattavamman rahoituspalvelun mydta tukien muun
muassa yritysten kasvun edellytyksia.

Asiaan liittyen voimassa tulee jatkossa olemaan 45
pykalaa. Aiemmin voimassa oli laskutavasta riippuen
176-201 pykalaa.

Jatkossa laki mahdollistaa, ei s4&dé niin tarkalla
tasolla, mm. tuotekohtaisesta saantelysta luovutaan
ja siirrytaan kohti puitelakimaisempaa saantelya.
Menettely- ja paatdksentekoon liittyvia normeja on
purettu parantaen ja nopeuttaen yritysten rahoitusta.
Uusi laki selkeyttaa tulkintatilanteita ja kv-
kehityssuunnan mukaisesti antaa enemman
likkumatilaa suomalaisen intressin edistdmiseen.
Untied (vientiin sitomaton rahoitus) mahdollistuu.
Ohjelmatakaus (ns. portfoliotakaus) mahdollistuu.
Finnvera voi jatkossa tarvittaessa laajentaa
toimintaansa useammalle toimialalle, kun sitd
aiemmin rajoittaneet toimialarajaukset poistuvat lain
tasolta. Myds rajauksia liittyen yrityskokoon ja
aluepolitikkaan on purettu. Muutosten myota
Finnvera voi palvella entistd useampia
rahoituskelpoisia yrityksia.
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Hankkeen nimi

Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

HE Kaivoslain muuttamisesta (HE 165/2025 vp) Laki Taustalla ovat kaivoslain soveltamistilanteessa ilmi Lains&d&danndn muutos tarjoaisi mahdollisuuden
k&yneet muotoilut, jotka ovat johtaneet siirtyd vuoden 1965 kaivoslain nojalla mydnnettyjen
toiminnanharjoittajille vaikeasti ennakoitavaan lupien kohdalla voimassa olevan kaivoslain mukaisten
tilanteeseen lupamenettelyissa. Nykyinen lupamenettelyjen piiriin.
lainsaadantd ei mahdollista siirtymista vuoden 1965
lain voimassaoloaikana mydnnetyista luvista
nykylainsdddanndn mukaisten lupien piiriin sujuvasti.

Hallituksen esitys laiksi merituulivoimasta Laki Nykyisestd laista poistettaisiin rajaus, jonka mukaan Poistetaan rajaus, jonka mukaan merituulivoima-

talousvy6hykkeelld annetun lain muuttamisesta merituulivoima-alueen kilpailutukseen voi osallistua alueen kilpailutukseen voi osallistua yhdesté

(HE 148/2025 vp) yhdesta konsernista vain yksi yritys. Muutoksen konsernista vain yksi yritys.
my6té saman konsernin eri yrityksille syntyisi
mahdollisuus osallistua samaan kilpailutukseen, mika
liséisi yritysten toimintavapautta.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Laki Aiemmalla lainsdadantékokonaisuudella ei olisi voinut  Merituulivoimaloiden rakentamisen mahdollistaminen

merituulivoimasta talousvydhykkeella ja siihen myontaa oikeuksia talousvydhykkeen kansainvaliselle merialueelle

liittyviksi laeiksi (HE 147/2024 vp) merituulivoimahankkeelle, koska tdma olisi voinut olla
nykyisessa tilanteessa kiellettya valtiontukea.

Hallituksen esitys eduskunnalle tydnhakijan Laki Tavoitteena on keventaa tyonhakijan Kevennetaan tydntekijan palveluprosessia,

palveluprosessin ja tydnvalityspalveluiden
kehittamista koskevaksi lainsd&ddannoksi
(HE 108/2025 vp)

palveluprosessia ja lisata digitalisaation
hyddyntédmista palveluprosessissa niin, etté
yksilollisté tukea tydnhakuun ja tydllistymiseen
voidaan kohdentaa nykyista
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtéisemmin.
Tydnhakuprofiilien julkaisemisen ja yksityisen
tydnvalityksen tiedonsaantimahdollisuuksien
parantamisen tavoitteena on parantaa
tydmahdollisuuksien ja tydntekijéiden kohtaantoa ja
sitd kautta edistaa tyollisyytta.

mahdollistetaan yrityksille tarkastella
tyénhakijaprofiileja, parannetaan yksityisen
tyénvélityksen tiedonsaantimahdollisuuksia.
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Hankkeen nimi

Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisista Asetus Valtioneuvosto antoi 5. kesékuuta 2025 asetuksen Tydntekijan oleskeluluvan haltijan oleskelulupaan
tyévoimapula-aloista TEM/2025/74 tyévoimapula-aloista, joilta tydntekijén oleskeluluvan liittyvé tydnteko-oikeus laajennetaan hallitusohjelman
haltijat voivat jatkossa nykyista joustavammin etsié mukaisesti siten, etta t6ita saa luvan alkuperéisen
uutta tyopaikkaa. Samalla pyritdan helpottamaan ammattialan lisaksi tehda asetuksessa saadetyilla
tydvoimapulasta karsivien alojen tydvoiman saantia. tydvoimapula-aloilla.
Jatkossakin asetuksen siséltod tarkastellaan riittavan
usein, jotta listaus vastaa ajankohtaista tilannetta
tyémarkkinoilla.
HE Patenttilaiksi (HE 45/2025 vp) Laki Patenttilainsd&ddannén kokonaisuudistus, jolla Patenttihakumenettelyn sujuvoittaminen,
patentteja koskeva lainsd&danté péivitetdan kielivaatimusten keventdminen, tuomistuinmenettelyn
vastaamaan nykyajan tarpeita. Samalla varmistetaan  sujuvoittaminen. Lisaksi poistetaan joitakin sellaisia
vuonna 1968 voimaan tulleen patenttilain normeja, jotka eivat nytkaan ole kovin ahkerassa
yhteensopivuus mm. hallinnon yleislakien kanssa. kaytossa. Lisaksi tehdaén useita pienempia saantelyn
kevennyksia, esim. poistetaan hallintolakien kanssa
paallekkaisté tai siita (ilman perusteltua syyta)
poikkeavaa saantelya. Lisaksi kumotaan patentti- ja
rekisterihallituksen patenttimaaraykset
PRH/2206/01/2023.
Séahkdmarkkinalaki ja maakaasumarkkinalaki Laki Lisaantyvan séahkdntuotannon ja kasvavien Mahdollistettiin jakeluverkonhaltijoille yli 110 kV

(HE 45/2025 vp)

kulutuksen kuormien tehokas integrointi
kantaverkkoon ja suurjannitteiseen jakeluverkkoon.

johtojen rakentaminen.

Mahdollistettiin jakeluverkonhaltijoille ja tietyin
edellytyksin myds séahkdntuottajille tuotantoa yhteen
keraavéat verkot.

Laajennettiin erillisen linjan soveltamista poistamalla
aiempi tehoraja.

Mahdollistettiin joustavat liittymissopimukset
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Hankkeen nimi Saadostaso Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely
HE pienten riita-asioiden menettelysta laki HE:ssé ehdotetaan saédettavaksi yksinkertaistettu Yksinkertaistetaan ja joustavoitetaan tiettya
(HE 89/2025 vp) oikeudenkéyntimenettely pienehkéille oikeudenkéyntimenettelyé.
asuinhuoneiston vuokraa koskeville riita-asioille. Normeja, joista ehdotetaan nyt poikettavaksi,
Saadoksia ei niinkaan purettaisi, vaan niita sovellettaisiin kuitenkin muissa oikeudenkaynneissa
painvastoin lisattaisiin naita asioita varten siten kuin nykyaan.
tarkoituksella yksinkertaistaa ja joustavoittaa
oikeudenk&ynti&d menettelyn soveltamisalalla.
Edunvalvontaa ja edunvalvontavaltuutusta Laki Helpotetaan valtuutetun ja valtuutetun tehtaviin Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 34 §, 66 §
koskevan saantelyn ajantasaistaminen, (HE tilapaisesti maaratyn edunvalvojan mahdollisuuksia ja66as.
69/2025 vp) noudattaa edunvalvontavaltakirjan maarayksia ja
muutetaan sdanndksia, jotka koskevat paamiehen
puolesta tehtdvaan oikeustoimeen vaadittavaa lupaa.
Alaikaisen edunvalvonnan rekisterdintia ja rekisterista
poistamista koskevia varallisuusrajoja nostetaan.
Lisaksi valtuutetun ja edunvalvojan esteellisyyden
muodostavaa henkilopiiria supistetaan.
HE laiksi veronkantolain muuttamisesta Laki Lakimuutoksella selkeytetdan ja yksinkertaistetaan Veronkantoon liittyvien menettelyiden sujuvoittaminen
(HE 39/2025 vp) verojen maksamista koskevaa menettelya
uudistamalla verojen maksuviitteita.
Mé&arayshanke erikoiskuljetuksista ja Maarays Ma&araysta selkeytetddn muun muassa Poistetaan varoitusautovaatimus pelkén korkeuden

erikoiskuljetusajoneuvoista
(TRAFICOM/621106/03.04.03.00/2023)

varoitusautojen vaatimusten ja kayton osalta.
Tavoitteena on myds erikoiskuljetusajoneuvoissa
hyvaksyttavaksi uusia teknisia ratkaisuja.

ylittyessa, jos kuljetuksen suorittaja on varmistunut,
ettd varoitusauto on tarpeeton reitin ylapuolisten
rakenteiden varmistamiseksi. Mahdollistetaan
kuusiakseliset koneenkuljetusautojen hyvaksyminen
aiemmin enintaén viisiakselisten
koneenkuljetusautojen sijaan. Normipurkua on
varoitusautovaatimuksen muutos.
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Hankkeen nimi

Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Maarayshanke traktorin kayttévoiman, renkaiden ja  Maarays Kevennetaan traktorin renkaiden ja vanteiden Renkaiden ja vanteiden muuttamisen kaikki ehdot
vanteiden muuttamisesta vaihtamista koskevia vaatimuksia lieventavéat kukin osaltaan teknisten
(TRAFICOM/218559/03.04.03.00/2024) tyyppihyvaksyntévaatimuksista. tyyppihyvaksyntavaatimusten tayttymisen
vaatimuksia. Purettavien normien lukumé&éaré on
tapauskohtainen (maaréyksessé uusi luku koskien
lukuisia teknisia vaatimuksia, joiden tulee jatkossa
tayttya).
Mé&arays rautatiejarjestelman Mé&arays Standardipaivitykset ja maarayksen Vapauttaa hankkeet Fl-tarkastuksesta.
energiaosajarjestelmasta ajantasaistaminen muutoinkin helpottavat toimijoiden
(TRAFICOM/495761/03.04.02.00/2023) ja viranomaisen lupakasittelya.
Maarays liikenndinnista reiteilla, johon kohdistuu Ohje/menettelytapa  Poistetaan lentoyhtididen Hinnoittelupolitiikka-tiedon toimittamisvelvollisuus
kayttorajoituksia liikenndintilupahakemuksesta velvollisuus ilmoittaa poistuu. Kaytdnndssa vahainen vaikutus. Maarays
(TRAFICOM/663654/03.04.00.00/2025) reitilla kaytettdva hinnoittelupolitiikka. Vaikutus muutettu ohjeeksi.
vahainen, koska prosessi harvinainen liikennginnin
ollessa lentoliikenteen reiteillad enimmakseen
rajoituksista vapaata. Myds sahkdpostilla lahetettavia
viranomaisen ilmoituksia lentoyhtiGille on vahennetty
ja tiedotetaan sen sijaan verkkosivuilla.
Maarays ilma-alushuoltajan kansallisista Maarays Lentokelpoisuustarkastajan valtuutus mahdollistaa Tarkastajan valtuutus mahdollistaa myds

vaatimuksista
(TRAFICOM/126462/03.04.00.00/2022)

jatkossa myos lentokelpoisuuden tarkastustodistusten
myodntamisen, eika vain suositusraporttien antamista
viranomaiselle. Perustuu aiempaan ilmailulain
muutokseen.

lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen mydntamisen
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Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Apteekkitalouden uudistamista koskeva
lainsaadanto (ladkelaki ja laki séahkdisesta
la&dkemé&arayksesta) (HE 111/2025 vp)

Laki

Mahdollistetaan tietyissa tilanteissa
ladkemaarayksestéa poikkeaminen tai sen korjaa-
minen apteekissa ilman, ettd apteekilla olisi
velvollisuus ottaa yhteytta ja saada muutokselle
hyvaksynta ladkkeenmaaraajalta (ladkarilta).
Mahdollistetaan rajatun itsehoitold&kevalikoiman
myynti myds esimerkiksi péivittaistavarakaupoissa ja
my&s muissa yrityksissa, jotka eivat toimi
ladketukkukauppana, l&akeyrityksena tai 1aakkeiden
valittajana ja joille on mydnnetty itsehoitoladkkeiden
vahittaismyyntilupa.

Hallituksen esitys laiksi alkoholilain muuttamisesta
(alkoholijuoman toimittaminen, etdmyynti ja
markkinointi) (HE 131/2025 vp)

Laki

Mahdollistetaan alkoholiyhtid Alko Oy:lle seka
toimijoille, joilla on alkoholijuomien
vahittaismyyntilupa, alkoholijuomien verkkokauppa
seka alkoholijuomien toimitus. Lisaksi selkeytetaan
vallitseva epéaselvé tulkinta yksiselitteiseksi siten, etté
suomalaisilla on oikeus ostaa alkoholia etdmyynnista
ulkomaisilta toimijoilta. Jatkossa vékevien
alkoholijuoman markkinointi olisi sallittua
tietoverkossa.

Puretaan markkinoiden ja kuluttajien esteitd
alkoholijuomien verkkokaupan, toimituksen,
etamyynnin ulkomailta ja verkkomarkkinoinnin osalta.

Terveydenhuoltolain muuttaminen
(ennakkoterveystarkastukset) (HE 118/2025 vp)

Laki

Opiskeluterveydenhuollon ja puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus yhdistettaisiin ja erillisesta
kutsuntatarkastuksesta luovuttaisiin. Taysi-ikaisten
opiskelijoiden terveystarkastus muutettaisiin
tarveperusteiseksi. Neuvolan, kouluterveydenhuollon
ja ehkaisevan suun terveydenhuollon
terveystarkastuksia koskevan saantelyn
paivittaminen.

Opiskeluterveydenhuollon ja puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus yhdistetadan
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Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Valtioneuvoston asetus terveydenhuoltolain Asetus Silméaterveyden norminpurku / Terveydenhuollon Kumotaan yksi pykala asetuksesta. Optikot voivat
ammattihenkildistd annetun asetuksen 16 §:n ammattihenkildasetuksesta poistetaan 16§ liittyen elokuusta alkaen mééarata silmélaseja aiempaa
kumoamiseksi STM020:00/2025, silmélasien maaraamiseen tietyille ryhmille vain laajemmin. Valtioneuvosto kumosi terveydenhuollon
saaddsnumero 503/2025 erikoisladkarien toimesta. ammattihenkildista annetun asetuksen 16 §:n, joten
asetuksella ei enaa rajoiteta sitd, kenelle optikko saa
itsendisesti maarata siimalaseja, piilolaseja tai
silmalaseihin rinnastettavia optisia valineita.
Valtioneuvoston asetus terveydenhuoltolain Asetus Muutoksella purettaisiin hammasteknikon ja Kumotaan yksi pykala asetuksesta.
ammattihenkil6istd annetun asetuksen 17 §:n erikoishammasteknikon ammatin harjoittamista
kumoamiseksi STM032:00/2025, koskevia rajoituksia ja yhdenmukaistettaisiin
saadosnro 975/2025 terveydenhuollon ammattihenkil6ita koskevaa
saantelya siten, ettd ammattihenkildt toimivat
koulutuksensa ja osaamisensa mukaisesti.
Laivavaen asuinymparistosta aluksella annetun Asetus Alusten asuinymparistéa koskevaa saéntelya AsuinymparistdVNA: Muutetaan paivahyttien
valtioneuvoston asetuksen uudistaminen ja yksinkertaistettaisiin seka yhdenmukaistettaisiin vaatimusta lievemmaksi, jolloin poikkeamisen
asuinympéristdsta ja ruokahuollosta vastaamaan nykyisté paremmin kansainvalista ao. hakemisesta ja mydntamisesta luovutaan (1).
kalastusaluksella annetun valtioneuvoston saantelya. Luovutaan valaistusvoimakkuuden vahimmaisarvoista
a§?tu"ksen muuttaminen STM115:00/2024, (Vaikka saantely sisaltaa myds kaytavan leveyksia tai séétémi§esté seka veroIIisuuQesta niiden
saaddsnumero 103/2025 siina huomioon otettavia seikkoja koskevaa m|ttgam|§een (1) Yhdenmgkmstgtaan alustep"
saantelya, on katsottu purettavaksi normiksi, koska asuintilojen A-aanitason mittaamista muun saantelyn
saannokset ovat olleet osin paallekkaISIa ja kqpssg, jO”.OIn |UOVl..ltaan Ve|V0”|SUU.deSta toimittaa
ristiriitaisia.) Muutoin vaikka joitakin asetuksen tyosuojeluviranomaiselle aluksen mittauksesta tehty
vaatimuksia on yksinkertaistettu, muutoksia ei ole selvitys kuuden kk:n kuluessa omistusoikeuden
laskettu purettavaksi normiksi, kun perusvaatimus on ~ Siirtymisesta (1). Luovutaan kaytavaleveyksia
séilynyt.) koskevasta vaatimuksesta (1).
KalastusalusVNA: Kumotaan kaytavan leveyksia
koskeva 15 §.
Palkansaajan tydssaoloehdon euroistaminen Laki Palkansaajan tydssaoloehdon euroistamisella Muutettiin kahta pykalaa.

(HE 73/2023 vp)

parannettiin tulorekisterin tulotietojen kaytettavyytta ja
nain vahennettiin tydnantajille tehtavien,
kalenteriviikkokohtaisia ty6tunteja koskevien
selvityspyyntojen maaraa.
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Purettujen normien tarkempi erittely

Hallituksen esitys eduskunnalle yleistukea Laki
koskevaksi lainsdddanndksi (HE 112/2025 vp)

Tyo6ttdmyysetuuksien maara vahenisi kolmesta
kahteen. Kelalta haettaisiin vain yhta ty6ttdmyyden
perusteella maksettavaa etuutta. Sujuvoittaa joiltakin
osin hakemista ja mydntamista.

Tyomarkkinatukea ja peruspaivérahaa koskeva
saantely kumottaisiin tyottémyysturvalaista, ja
saadettaisiin uusi yleistukilaki.

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Laki
elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain

seka tulotietojarjestelmastéa annetun lain 13 §:n
muuttamisesta (HE 115/2025 vp)

Elatustuen toimeenpannessaan Kansanelakelaitoksen
olisi, salassapitosaanndsten estamatta,
yksittaistapauksessa, iimoitettava oma-aloitteisesti
toimivaltaiselle hyvinvointialueelle elatusvelvollisen
elatuskyvyn uudelleen arviointia varten
valttaméattomat tiedot tilanteessa, jossa on perusteltua
olettaa, etta elatussopimus tai -tuomio ei ole ajan
tasalla.

1. Tiedonvaihdon lisddminen helpottaa elatustuen
saajan tilannetta lisadmalla ajantaista tietoa
elatussopimuksen suhteesta elatusvelvollisen
elatuskykyyn. Vastaava vaikutus myds liian korkeaa
elatusapua maksavan elatusvelvollisen tilanteeseen.

2. Hyvinvointialueelle s&adetaan oikeus toimia
tietyissa tilanteissa elatustuen hakijana, mika
helpottaa sijoitettuna olevan lapsen elatustuen
saantia.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Laki
terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi (HE 118/2025 vp)

Opiskeluterveydenhuollon ja puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus yhdistettaisiin ja erillisesta
kutsuntatarkastuksesta luovuttaisiin. Taysi-ikaisten
opiskelijoiden terveystarkastus muutettaisiin
tarveperusteiseksi ja kayttoon otettaisiin sahkdinen
terveyskysely. Rahoitus siirretddn puolustusvoimilta
suoraan hyvinvointialuiden valtionosuusmomentilta
maksettavaksi, tdma sek& muut muutokset
vahentavat hallinnollista taakkaa.

Kahdesta eri terveystarkastuksesta tulee yksi. Myds
muita sujuvoittamistoimia.

(Terveydenhuoltolain muutos on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2026. Sahkéinen terveyskysely on
tarkoitus ottaa kayttoon syyslukukaudella 2026.)
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Hankkeen nimi Saadostaso Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely
Yksityisten sairaanhoitokuljetuskaluston Ohje/menettelytapa  Uuden ambulanssin toimitusaika on 4-5 kk ja usein Yksityisten sairaanhoitokuljetuskaluston
ké&yttoonottolupaprosessien korvaaminen se saadaan kayttoon lahella sopimuksen alkamista. ké&yttdonottolupaprosessien korvaaminen
ilmoitusmenettelylla Ambulanssia ei kuitenkaan saa viranomaisen ilmoitusmenettelylld. Valvontalaissa ei sdadeta, etta
nakemyksen mukaan ottaa kayttdon ennen, kun se on tiedot pitaisi iimoittaa tai rekisterdida
kirjattu yksityisen sairaanhoitokuljetusta hoitavan ajoneuvokohtaisesti yksil6ityiné. Asiaa harkittu
yrityksen lupaan. Koska luvan muutos vie helposti 4—  toiminnallisena muutoksena ja valvojien ohjeistus
8 viikkoa, tulisi ambulanssi hankkia pari kuukautta hyvaksytty ja ohjattu toukokuussa 2025.
etukéteen ja seisottaa sita, kunnes em. byrokratia on
saatu lapi. Tasta syysta ensihoidon lupaprosessista
tulisi poistaa ambulanssien tarkistaminen ja niiden
kirjaaminen yksilditynd. Jatkossa palveluntuottajat
iimoittaisivat lupaviranomaiselle vain kaytdssaéan
olevien ambulanssien maarat ja laadun
Soteri: Helpotetaan ammatinharjoittajalddkareiden  Ohje/menettelytapa  Ammatinharjoittajaladkérit ovat aiemminkin joutuneet  Helpotetaan ammatinharjoittajald@kareiden
muutosilmoitusten tekemista lupaviranomaiselle tekem&an muutosilmoituksen Valviraan/AVlin esim., muutosilmoitusten tekemista lupaviranomaiselle.
jos ovat laajentaneet jo olemassaoclevaa toimintaansa  Toiminnallinen muutos. Valvojien ohjeistus hyvaksytty
toiseen toimipisteeseen. Soteri-lainsdadannén myéta  ja ohjattu toukokuussa 2025.
menettely on muuttunut siten, etta kyse on
muutosilmoituksen sijaan uudesta
rekisterdintihakemuksesta. Palvelu on hyvin
ruuhkautunut ja jonotus on parhaimmillaan useita
kuukausia. Hakemus on jatettava, vaikka henkild
tydskentelisi samassa yrityksessa, mutta toimipaikan
osoite on toinen.
Soteri: Palvelutuottajan muutto olisi vain Ohje/menettelytapa  Valviran verkkosivujen ohje ei yksil6i sit, Palvelutuottajan muutto olisi vain kayntiosoitteen

k&yntiosoitteen muutos olemassa olevaan
palvelupisteeseen

tarkoitetaanko palvelupisteen osoitteenmuutoksella
k&yntiosoitteen muutosta vai postiosoitteen muutosta.
Soterissa palvelupisteelld on vain kdyntiosoite, ja
postiosoite on palveluyksikon tasolla, joten
todennékdisena voitaisiin pitaa, etta palvelupisteiden
muutosohjeella on tarkoitettu nimenomaisesti
palvelupisteen kayntiosoitteen muutostilanteita.

muutos olemassa olevaan palvelupisteeseen.
Toiminnallinen muutos. Valvojien ohjeistus hyvaksytty
ja ohjattu toukokuussa 2025.
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Hankkeen nimi

Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Laki Sairausvakuutuslakia muutettiin siten, etta Kaynnit korvattavia my6s ilman lahetetta.

sairausvakuutuslain 2 ja 3 luvun muuttamisesta suuhygienistin hoito- ja tutkimuskaynnit ovat Suuhygienistit kaksi kertaa kalenterivuodessa.

(HE 195/2025 vp) korvattavia my0s ilman hammaslaakarin lahetetta Fysioterapeutit nelja kertaa kalenterivuodessa.
enintadn kaksi kertaa kalenterivuodessaja Suuhygienisteja ja fysioterapeutteja saattaisi jossain
fysioterapeutin kaynnit ilman laakarin lahetetta madrin siirtya yksityissektorille erityisesti sen vuoksi,
enintaan neljd kertaa kalenterivuodessa. ettd suoravastaanotoista voisi saada jatkossa Kela-
Suuhygienistin vastaanottoja korvattiin aiemmin vain | 21 ksen Toisaalta suoravastaanottojen
hammaslaakarin lahetteen perusteella. korvaaminen toisi kyseisille ammattiryhmille
Fysioterapiakaynnit eivat olleet korvattavia. ~~ jeniaisia mahdollisuuksia tysuran varrella, kun he
Norminpurun nakokulmasta muutos poistaa rajoitteita | :qivat toimia mybs ailempaa itsenaisempina
suuhygienistien ja fysioterapeuttien ammatinharjoittajina ja pienyrittajina.
ammatinharjoittamiselta ja potilaiden kannalta
sujuvoittaa ja poistaa vain lahetteen vuoksi ladkarilla
k&ynnin.

Yhden luukun palvelujen lainsédadéntdhanke Laki Hankkeessa on lailla erdiden ympéristdasioiden Hankkeessa kumotaan kaksi olemassaolevaa lakia ja

(HE 41/2025 vp)

kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa (823/2025)
kumottu kaksi lakia: ns. Yhteensovittamislaki
(764/2019) seka laki erdiden ymparistonsuojelu- ja
vesiasioiden kasittelyst aluehallintovirastossa
(898/2009). Esitykselld yhtenaistettiin ja selkeytettiin
ympéristollisiin lupamenettelyihin sovellettavaa
lains@@dantod. Liséksi saadettiin useista muista
lupamenettelyja sujuvoittavista toimista, kuten
yhteiskasittelysta (yksi paatos, yksi valitus), lupa-
asian ja YVA-menettelyn valisest tiivistdmisesté ja
YVA-poikkeuksesta, Natura-lausuntojen maaraajan
lyhentdmisestd, useista lupakasittelyn maaraajoista,
vihrean siirtymén etusijamenettelyn jatkosta 4
vuodelle seké ennakollisen ohjauksen ja yhteistyon
edistamisesta lupa-asioissa. HE sisaltaa toisaalta
myds tuulivoimaa koskevan ns. YVA-rajan laskun
(HO-mukaisesti), josta saattaa aiheutua yrityksille ja
halllinnolle taakkaa.

s&édetdén yksi uusi. Yhteensovittamislain (kumotaan)
saénndkset ovat olleet vapaaehtoisia yrityksille.
Lupamenettelyjen sujuvoittamiseen liittyvat
lainmuutokset ovat olleet merkittavia, vaikka varsinaista
norminpurkua on hankala tilastoida.

Puretuiksi normeiksi voidaan katsoa esim.
paallekkaisten tietojen ja selvitysten toimittamisen
vahenemisen, kasittelyaikojen nopeutumisen, sahkdisen
lupajarjestelman kehittdmisen, jolloin lupahakemuksen
voi tehdd ja prosessia seurata sahkdisessa
jarjestelméssa, yhteiskasittelyn laajentamisen, jolloin
prosessissa on yksi kasittely, yksi paatos, yksi valitus,
strategisten hankkeiden etusijan lupamenettelyssa,
yhteiskuulemiset, joissa lupamenettely ja YVA-menettely
yhteensovitetaan, YVA-menettelyn aloittamisen
nopeuttaminen, YVA-arviointien kohdentaminen nykyista
paremmin vain merkittaviin ymparistovaikutuksiin, mika
vahentaa toiminnanharjoittajien taakkaa supistamalla
selvitysten laajuutta.

45



Hankkeen nimi Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Hallituksen esitys laeiksi jatelain, Laki
ympéristdnsuojelulain, hallinto-oikeuslain ja
tuomioistuinlain muuttamisesta (HE 160/2025 vp)

Esityksessé sd&detddn mm. jatteeksi luokittelun
paattymisestd. Tamé tarkoittaa sita, ettd tietyissé
tilanteissa toiminnanharjoittaja vapautuu jatelaissa
tarkoitetuista jatteisiin liittyvista velvoitteista.

Toiminnanharjoittaja vapautuu tietyissé tilanteissa
esim. luvan hausta, erdiden suunnitelmien
laatimisesta ja raportoinnista.

Ymparistoministerion asetus rakentamisen Asetus Asetuksessa sédadetadn mm. Asetuksella on sujuvoittava vaikutus ja siihen voidaan
suunnittelumallien ja viranomaiskatselmusten rakentamislupahakemukseen liitettavien tunnistaa myds norminpurkuvaikutusta (1 normi).
sisallosta (1340/2025) suunnitelmamallien tietosiséllosta. Asetus siséltaa lisaksi  Asetus tuli voimaan 1.1.2026.

s&anndkset viranomaiskatselmusten tiedoista, jotka tulee

toimittaa Ryhti-tietojarjestelmaén. Asetuksen tarkoituksena

on varmistaa, etta suunnitelmamallit ovat yhteentoimivia ja

koneluettavia. Yhtendiset rakennusten tietomallit

mahdollistavat, etta tieto on sujuvasti ja turvallisesti

saatavilla, kun sita tarvitaan.
HE laeiksi asevelvollisuuslain 2 ja 49 §:n, Laki Muun muassa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta Poistetaan tiettyja ikarajavaatimuksia.
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
19 ja 28 §:n seka siviilipalveluslain muuttamisesta laissa saadetyt vapaaehtoisten harjoitusten
(HE 75/2025 vp) erityistehtavia ja sitoumuksen antamista koskevat

ylaikarajat poistettaisiin. Liséksi selkeytettaisiin ja

yksinkertaistettaisiin ikérajoihin liittyvia muita

saannoksia.
Suden kiintiometsastysta koskeva metsastyslain Laki Suden suojeluasemaa koskevia metsastyslain Metséastyslaista muutettu 5 pykalaa, minka lisaksi

muutos. (HE 173/2025 vp)

saannoksia on muutettu 1.1.2026 lukien niin, etta
metséstyslaista on poistettu lain 37 §:n 3 momentin
saannds suden ymparivuotisesta rauhoituksesta.
Suden rauhoitusajasta saadetaan
metsastysasetuksella. Muutos mahdollistaa
susikannan kannanhoidon jatkossa metsastysaikana
metsastyslain 10 §:n mukaisen alueellisen kiintion
puitteissa. Kiintion puitteissa tapahtuva metséstys ei
enda edellyta poikkeuslupahakemuksen tekemisté
eika lupahakemuksen kasittelya.

lakimuutoksen seurauksena muutettu
metsastysasetusta, annettu VNA suden
kiintidmetsastyksesta ja MMM:n asetus alueellisen
kiintion nojalla sallittavasta suden metsastyksesta
metsastysvuonna 2025-2026.
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Hankkeen nimi

Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Valtioneuvoston asetus Asetus Huoneistojen ja asunto-osakeyhtididen teknisia ja Taloyhtididen ja asunto-osakkeiden teknisia ja
huoneistotietojarjestelmasté (303/2024) taloudellisia tietoja lisataan taloudellisia tietoja hallinnoidaan jatkossa keskitetysti.
huoneistotietojarjestelmaan. Taloudellisia tietoja
vélitetdan edelleen positiiviseen luottorekisteriin.
HE 162/2025 vp laiksi kunnan Kiinteistdinsindoristd  Laki Kunnan Kiinteist6insinéérin kelpoisuusvaatimuksia Kiinteistdinsinddrin kelpoisuusehtoja on valjennetty
annetun lain 2 §:n ja kaupanvahvistajista annetun valjiennetaan (kunnan kiinteistdinsinddrien rekrytointi niin, etta tehtavaan soveltuva maanmittausalan
lain 2 §:n muuttamisesta muuttuu sujuvammaksi) ja kaupanvahvistajan diplomi-insinddritutkinnon liséksi kelpoisuuden tuottaa
ylaikarajaa nostetaan. ammattikorkeakoulussa tai teknillisessa
oppilaitoksessa suoritettu, tehtdvaan soveltuva
maanmittausalan insinddrin tai teknikon tutkinto.
Maanmittauslaitoksen maaraamat kaupanvahvistajat
voivat jatkaa tehtdvéssaan 68 vuoden sijaan 70
ikdvuoteen asti.
Lainsdadantohanke ensihoitaja-, katilo- ja Laki Ammattikorkeakoululakia muutettaisiin siten, etta Sairaanhoitajakoulutuksen suorittaneen ei tarvitsisi
terveydenhoitajakoulutuksen uudistamiseksi ensihoitaja-, terveydenhoitaja- ja katilékoulutusta jatkossa suorittaa kokonaista toista samantasoista
(kaksoistutkintouudistus) (HE 197/2025 vp) toteutettaisiin kyseisia koulutuksia koskevien tutkintoa.
ammattikorkeakoululakiin lisattavien uusien
saanndsten nojalla.
HE laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 Laki Esityksessé ehdotetaan kumottavaksi 1) suunnitteluvelvoitteiden véhentaminen
momentin 5 kohdan kumoamisesta varhaiskasvatuslain (540/2018) 22 § kokonaan, jolloin  (paikallisesta varhaiskasvatussuunnitelmasta
(HE 111/2024 vp) velvollisuus laatia paikallinen luopuminen, varhaiskasvatuslaki 22 § kumottiin) ja
varhaiskasvatu§suunni_tglm9 Ia!fkaisi. Esityksessa 2) raportointivelvoitteiden keventaminen
ehdotetlaa_n myos henk|lostor] tqugnpyskoulytuksen (varhaiskasvatuksen henkildston
raportointivelvoitteen keventamista siten, etta taydennyskoulutusvelvoitteiden raportointivelvoitteen
varhaiskasvatuslain 70 §:n 2 momentin kohta 5 lakkaaminen, varhaiskasvatuslain 70 §, 5 kohta
kumottaisiin. kumottiin)
Yksityisessa varhaiskasvatuksessa palataan Laki Mikali yleiset edellytykset ovat kunnossa ja Edellytysten tayttyessa toiminta on mahdollista

iimoitusmenettelyyn, jotta kevennetaan palveluiden
jarjestajien hallinnollista tyéta. (HE 55/2025 vp)

toimitilojen tarkastuksessa ei ilmene puutteita,
toiminnan saa aloittaa ennen rekisterdintipaatdsta.
Lisaksi (kevennetty) luvanhakuvelvollisuus poistuu
niiltd (arviolta 250 kpl) toimijoilta, jotka eivat ole
hakeneet lupaa.

aloittaa ennen rekisterdintipaatosta.
Luvanhakuvelvollisuus poistuu niilta toimijoilta, jotka
eivat ole hakeneet lupaa.
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Hankkeen nimi

Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Hallitus uudistaa varhaiskasvatuksen Laki Esityksessé ehdotetaan sdadettavéksi uusi laki Perheille vapaus valita erilaisten varhaiskasvatuksen

palveluseteleitd koskevan lainsaadannén varhaiskasvatuksen palvelusetelista sekd muotojen valilla tasapuolisemmin.

(HE 54/2025 vp) muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja Uusi laki vastaisi padperiaatteiltaan sosiaalija
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia. terveydenhuollon palvelusetelists annettua lakia.
Varhaiskasvatuksessa sovelletaan nykyisin lakia Varhaiskasvatuslain 5 §:4n ja varhaiskasvatuksen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista. Lakia ei  ,ciakasmaksuista annetun lain 14 §:4n tehtaisiin
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista soveltaa enaa uudesta varhaiskasvatuksen palvelusetelisti
varhaiskasvatukseen, silla varhaiskasvatus ei ole annettavasta laista johtuvat tekniset muutokset. Lait
sosiaali- ja terveydenhuoltoa eika varhaiskasvatuksen o 4o itatt tulemaan voimaan 1.1.2026
jarjestdminen kuulu hyvinvointialueiden vaan kuntien
tehtaviin.

Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisesta Asetus Liikunnan edistamisesta annettua valtioneuvoston Asetuksen 9 §:n muutos mahdollistaa avustusten

OKM071:00/2024 asetusta (550/2015) esitetddan muutettavaksi niin, ettd  hakemisen useammalle vuodelle kerrallaan.
se mahdollistaisi toiminta-avustusten myéntamisen
useammaksi vuodeksi kerrallaan.

Kielitutkintoja koskevan lainsdadanndn Laki Esityksessé ehdotetaan muutoksia lakiin yleisista Nykyisen kahden, osittain paallekkaisen

muuttaminen (HE 102/2025 vp) kielitutkinnoista (964/2004) ja lakiin julkisyhteisdjen kielitutkintojarjestelman sijaan jatkossa yllapidettaisiin
henkildstolta vaadittavasta kielitaidosta (424/2003). yhté kielitutkintojarjestelmaa. Mahdollistetaan yleisten
Muutoksilla mahdollistetaan kielitutkintojen kielitutkintojen suorittaminen osakokeina.
digitalisointi ja tarkoituksenmukaistetaan Tutkintoprosessin vaiheiden séhkoistdminen
tutkintoprosessia seké kielitutkintorekistereita nopeuttaa yleisten kielitutkintojen tutkintoprosessia
koskevaa saantelya. nykyisesta

Rahapelijarjestelmahanke (HE 16/2025 vp) Laki Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 1. Rahapeliyhti6t voivat jatkossa hakea lisenssia

mukaan Suomen rahapelijarjestelmaa uudistetaan
avaten sita lisenssimallilla kilpailulle viimeistaan
1.1.2026. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on ehkaista ja vahentaa pelaamisesta
-aiheutuvia terveydellisia, taloudellisia ja sosiaalisia
haittoja seka parantaa rahapelijarjestelman
kanavointiastetta.

vedonlydntipelien ja verkossa pelattavissa raha-
automaatti- ja kasinopelien jarjestdmiseen. Aiemmin
kyseessé on ollut Veikkauksen yksinoikeus.

2. Uuden rahapelilain mukaan rahapelien markkinointi
olisi sallittua lakiehdotuksessa saadetyin rajoituksin.

3. Mahdollisuus hakea peliohjelmistotoimilupaa
rahapelien toimeenpanossa kaytettavien
peliohjelmistojen toimittamiseksi, miké voisi synnyttada
uutta liiketoimintaa.
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Hankkeen nimi

PUBLICATIONS OF THE FINNISH GOVERNMENT 2026:20

Saadostaso

Kuvaus norminpurusta

Purettujen normien tarkempi erittely

Poliisihallituksen asettaman yleisétilaisuusasioiden
tapahtumaturvallisuuteen erikoistuneen
ohjausryhman suositukset poliisilaitoksille,
pelastuslaitoksille ja Tukesille

Ohje/menettelytapa

Ty6ryhman tehtédvana on tehostaa yleisétilaisuuksiin
liittyvaa tiedonkulkua viranomaisten valilla, edistaa
alueellista tasa-arvoisuutta eri tapahtumajarjestajien
kesken ja laatia eri viranomaisia koskevia ohjaavia
kirjeita.

Suosituksia annettiin koskien ilotulitusnaytoksia,
rallitapahtumia, savujen ja pyroteknisten tuotteiden
vaaroja, kevyt-, pika- ja pop-up telttojen
kayttamisesta tapahtumissa seka
penkinpainajaisajoista yleisétilaisuutena.
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