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Tiivistelmä
Pääministeri Petteri Orpon hallitus on laajentanut Yksi sisään, yksi ulos -periaatteen 
koskemaan koko valtionneuvostoa. Periaatteen mukaisesti hallitus on sitoutunut siihen, 
ettei yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka kasva hallituskauden aikana. Lisäksi 
hallitus on sitoutunut purkamaan kautensa aikana vähintään 300 yrityksiä tai kansalaisia 
haittaavaa normia.

Valtiopäivävuoden 2024 aikana Yksi sisään, yksi ulos -periaatteeseen sisältyvät 
hallituksen esitykset ovat vähentäneet yritysten hallinnollista taakkaa yhteensä 
120 miljoonaa euroa vuodessa. Tästä 74 miljoonaa euroa liittyy EU:n mahdollistamaan, 
kansallisesti toimeenpantuun taakan keventämiseen.

Syysistuntokauden 2024 loppuun mennessä lainsäädännön, asetusten ja määräysten 
myötä on purettu tämänhetkisen laskennan perusteella yhteensä 133 normia.

EU-sääntelyn poikkihallinnollisen tarkastelun tueksi ministeriöt kartoittivat vuonna 
2024 yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan kannalta raskaimpia viimeaikaisia 
EU-säädöksiä. Raskaita EU-säädöksiä on tunnistettu 22 kappaletta, esimerkiksi 
kestävyysraportointidirektiivi (CSRD) ja metsäkatoasetus.
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företagen och medborgarna.

Under riksmötesåret 2024 har de regeringspropositioner som överensstämmer med 
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förordningar och föreskrifter före utgången av höstsessionen 2024.

Till stöd för den förvaltningsövergripande granskningen av EU-lagstiftningen kartlade 
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Abstract
The Government of Prime Minister Petteri Orpo has extended the ‘One in, One out’ 
principle to apply to the whole Government. In accordance with the principle, the 
Government is committed to ensuring that the administrative burden on businesses 
will not increase during the government term. In addition, the Government is 
committed to abolishing at least 300 norms that harm businesses or citizens during its 
term.

During the Parliamentary year of 2024, the Government proposals included in the ‘One 
in, One out principle’ have reduced the administrative burden on businesses by a total 
of EUR 120 million per year. Of this, EUR 74 million is related to the national application 
of measures to reduce the regulatory burden enabled by the EU.

Based on the current calculation, a total of 133 norms were abolished as a result of 
legislation, decrees and orders by the end of the autumn session 2024.

To support the cross-government review of EU regulation, the ministries identified in 
2024 the most burdensome new EU regulations in terms of their administrative burden 
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the Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) and the Regulation on 
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S Ä Ä N T E LY N  K E V E N TÄ M I S E N  TAV O I T T E E T  E T E N E VÄT 
S U U N N I T E L LU S T I

Sääntelytaakan keventäminen on tärkeää, mutta usein aliarvostettua. Yksi syy tälle 
on se, ettei sääntelytaakan kehitystä ole aiemmin mitattu. Nyt meillä on Suomessa 
ensimmäistä kertaa olemassa kattava kuva yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taa-
kan kehityksestä pääministeri Orpon hallituksen ensimmäisen kokonaisen vuoden 
ajalta. Tästä on kiittäminen ministeriöiden välistä yhteistyötä.

Olemme saavuttaneet jopa 120 miljoonan euron kevennyksen pelkästään hallin-
nollisessa taakassa, eikä tässä ole vielä huomioitu niitä hyötyjä, joita yrityksille tulee 
lupaprosessien nopeutumisesta. Nämä hyödyt voivat hyvin olla vielä moninkertai-
sesti suurempia, esimerkiksi rakentamislain korjaussarjassa.

Sääntelyn sujuvuus on myös tärkeä kilpailukykytekijä. Hallituksen tavoite purkaa 
300 normia etenee suunnitelmien mukaisesti. Olemme jo nyt lähes puolivälissä 
tavoitetta. Norminpurkutyö on vaativaa eikä kovin yksiselitteistä. On muistettava, 
että normi ei aina ole sujuvan toiminnan este, vaan joskus myös sen mahdollistaja.

Ministeriöt ovat työskennelleet myös kartoittaakseen raskaimpia viimeaikaisia 
EU-säädöksiä. Yleiskuva on, että EU-sääntelyn aiheuttama taakka on viime aikoina 
ollut moninkertaista kansalliseen sääntelyyn verrattuna. Uuden komission suunni-
telmissa on kuitenkin merkittävät panostukset taakan keventämiseen. Suomi tukee 
tätä tavoitetta.

Mika Nykänen
valtiosihteeri, työ- ja elinkeinoministeriö ja ympäristöministeriö
Helmikuu 2025
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1	 Johdanto

Luet nyt ensimmäistä koko Suomen valtioneuvoston kaikki hallinnonalat kattavaa 
sääntelytaakkaraporttia1. Yrityksiin kohdistuvan sääntelytaakan kehitystä on seu-
rattu aiemmin vuodesta 2017 lähtien työ- ja elinkeinoministeriön hallituksen esi-
tysten osalta. Tämä raportti kattaa kaikki hallituksen esittämien lakimuutosten 
arvioidut vaikutukset yrityksiin kohdistuvaan hallinnolliseen taakkaan eduskunnan 
kevät- ja syysistuntokauden 2024 ajalta.

Pääministeri Petteri Orpon hallitus on asettanut ministeriöiden välisen Hallinnolli-
sen taakan keventämisen ja norminpurun ohjausryhmän johtamaan sääntelytaakan 
keventämistä ja norminpurkua. Kaikki ministeriöt ovat edustettuja ohjausryhmässä. 
Ohjausryhmän toimikausi on 15.1.2024–28.2.2027.

Pääministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti Yksi sisään, yksi ulos -peri-
aatetta on laajennettu Hallinnollisen taakan keventämisen ja normin purun ohjaus-
ryhmän johdolla koskemaan koko valtioneuvostoa kevätistuntokaudesta 2024 
alkaen. Periaatteen mukaisesti Petteri Orpon hallitus on sitoutunut siihen, ettei yri-
tyksiin kohdistuva hallinnollinen taakka kasva hallituskauden aikana. Tämä edellyt-
tää yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan seurantaa. Päätöksen periaatteen 
käyttöönotosta teki Työllisyyden ja yrittäjyyden ministerityöryhmä 24.10.2023. Yksi 
sisään, yksi ulos -periaate rakentuu vuonna 2017 käynnistetyn Yksi yhdestä -kokei-
lun jatkoksi. Työtä tukee työ- ja elinkeinoministeriön laatima soveltamisohje. Hallin-
nollisen taakan arvioinnin tuesta ja tulosten yhteenvedosta vastaa ministeriöiden 
välinen asiantuntijaverkosto.

Pääministeri Orpon hallitusohjelman mukaan ”hallitus sitoutuu siihen, että yritys-
ten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva. Hallitus sitoutuu koko val-
tioneuvoston tasolla ’yksi sisään, yksi ulos’ -periaatteeseen, jolla huolehditaan, että 
uutta sääntelyä esitettäessä velvoitteita kevennetään muualta”. Hallitusohjelman 
mukaisesti ”tavoitteiden etenemistä seurataan sääntelytaakkalaskurin kautta. Tun-
nistetaan ja uudistetaan vanhentuneita valtioneuvoston asetuksia”.

1	 Aiempien vuosien työ- ja elinkeinoministeriön antamia hallituksen esityksiä koskevat 
taakkaraportit löytyvät täältä: https://tem.fi/yksi-yhdesta-periaate

https://tem.fi/documents/1410877/0/Yksi+sis%C3%A4%C3%A4n+yksi+ulos+-soveltamisohje+ministeri%C3%B6ille.pdf/d15e851b-b844-9ef7-6bc1-5a561c6f49c7/Yksi+sis%C3%A4%C3%A4n+yksi+ulos+-soveltamisohje+ministeri%C3%B6ille.pdf?t=1716910006953
https://tem.fi/documents/1410877/0/S%C3%A4%C3%A4ntelytaakkalaskuri+2024.xlsm/50df0f4c-804c-31bd-c3fe-711a02722224?t=1730704702617
https://tem.fi/yksi-yhdesta-periaate
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Yksi sisään, yksi ulos -periaatteen tavoite on hallitusohjelman mukaisesti hallinnol-
lisen taakan keventäminen, jolla pyritään helpottamaan yritystoimintaa ja yrittämi-
sen edellytyksiä.

Yksi sisään, yksi ulos -periaatteen ohella pääministeri Orpon hallitus on asettanut 
myös toisen tavoitteen sääntelyn keventämiseksi. Hallituksen tavoitteena on kau-
tensa aikana purkaa vähintään 300 yrityksiä ja kansalaisia arjessa haittaavaa nor-
mia. Tavoite on laaja, sillä normilla tarkoitetaan tässä yhteydessä monenlaista 
säännöstöä: lakeja, asetuksia, viranomaisen määräyksiä ja ohjeita sekä kunnallisia 
määräyksiä.

Pääministeri Orpon hallituksen tavoitteena on myös pyrkiä vähentämään yritysten 
hallinnollista taakkaa lisäävää EU-sääntelyä. Tämän tavoitteen toteutumiseksi Hal-
linnollisen taakan keventämisen ja norminpurun ohjausryhmä on seurannut EU-ta-
solla tehtävää taakankeventämistyötä ja pohtinut uusia keinoja vaikuttaa tulevaan 
EU-tason taakkaan. Työllisyyden ja yrittäjyyden ministerityöryhmän 24.10.2023 
tekemän päätöksen mukaisesti ministeriöt ovat kartoittaneet Suomen näkökul-
masta yrityksille raskaita olemassa olevia EU-säädöksiä.

Tavoitteita on edistetty useilla eri tavoilla osana hallitusohjelman toimeenpanoa. 
Tarpeeseen kartoittaa yrityksiä ja kansalaisia haittaavia normeja sekä sujuvoittaa 
sääntelyä on kiinnitetty huomiota myös valtioneuvoston lainsäädäntösuunnittelun 
yhteydessä.



10

Valtioneuvoston julkaisuja 2025:23

2	 Keskeiset käsitteet

Sääntelytaakka = Viranomaisen vaatimuksista yrityksille koituvat kustannuk-
set, jotka johtuvat lainsäädännöstä, ja joita yritys ei tosiasiassa kohtaisi ilman 
lainsäädäntöä.

Hallinnollinen taakka = Yrityksille lain edellyttämistä tiedonantovelvoitteista, 
kuten ilmoituksista ja rekisteröinneistä aiheutuvat kustannukset. Kustannus, joka ei 
aiheutuisi yritykselle ilman lain velvoitetta. Muodostaa osan sääntelytaakasta.

Aineelliset noudattamiskustannukset = Se osa sääntelytaakkaa, joka ei ole hal-
linnollista taakkaa. Esimerkiksi lain edellyttämät hankinnat, materiaalikustannukset, 
valvontamaksut tai lain edellyttämän vakuuden hankintakustannus.

Business-as-usual = Se osa yrityksen toimintaa, jonka se tekisi normaalisti osana lii-
ketoimintaansa ilman lain velvoitteitakin. Esimerkiksi tilinpäätöksen laatimiseen ja 
muuhun taloudelliseen raportointiin liittyy toimenpiteitä, jotka yritys tekisi ilman 
lain velvoitteitakin. Business as usual -osaa ei lasketa mukaan sääntelytaakkaan.

Yksi sisään, yksi ulos = Tavoite korvata lakimuutosten yrityksille aiheuttama suora 
kansallisesta sääntelystä, ja EU-vähimmäistason ylittävästä sääntelystä (gold-pla-
ting), johtuva sääntelytaakan kasvu vastaavansuuruisella taakan keventämisellä toi-
sessa lakimuutoksessa.

Gold-plating = EU-lainsäädännön edellyttämää vähimmäistasoa raskaampi kansal-
linen sääntely. Yksi sisään, yksi ulos -periaatteessa gold-platingia tarkastellaan yri-
tyksiin kohdistuvan sääntelytaakan määrän kautta.

Normi = Normilla tarkoitetaan lainsäädännön, asetusten ja määräysten lisäksi myös 
kunnallisia normeja sekä alemman tasoisia säädöksiä, kuten virastojen ohjeet ja 
menettelytavat. Normien purkamisella tavoitellaan yritysten ja kansalaisen arjen 
sujuvoittamista. 
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3	 Yksi sisään, yksi ulos -periaate

Kevätistuntokauden 2024 alusta koko valtioneuvostossa käyttöön otettu Yksi sisään, 
yksi ulos -periaate koskee yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa ja lupamak-
suja kansallisesti käynnistetyissä lakimuutoksissa. Periaate ei siis koske EU-säänte-
lyn vähimmäistoimeenpanoa siltä osin kun toimeenpanossa minimoidaan yrityksiin 
kohdistuva hallinnollinen taakka (eli vältetään kansallista gold-platingia).

Tarkoituksenmukaisuussyistä periaatteeseen on tehty eräitä rajauksia. Periaatteen 
soveltamisen ulkopuolelle on rajattu toisaalta kriisilainsäädäntö, mutta toisaalta yri-
tystoimintaa kokonaisuudessaan edistävät lakimuutokset. Näihin luetaan seuraavat 
tilanteet:

1.	 Markkinoiden kilpailulle avaamisesta (valtiollisen monopolin purku) 
johtuva sääntelytaakka.

2.	 Kilpailun lisääminen monopolistisella markkinalla, kun sääntelytaakka 
kohdistuu monopolivoimaa käyttäviin toimijoihin.

3.	 Säännellyillä markkinoilla tehtävät ratkaisut, jotka ovat yrityskentän 
kokonaiskustannusten kannalta edullisempia kuin voimassa oleva 
asiantila

Mahdollisuuksien mukaan taakkaraportoinnissa pyritään huomioimaan myös hal-
linnollista taakkaa ja lupamaksuja laajemmat sääntelytaakkavaikutukset, siltä osin 
kun ne eivät osu rajausten piiriin. Toisaalta sellaisia yrityksiin kohdistuvia kustannus-
vaikutuksia ei ole huomioitu, joita ei tässä katsota sääntelytaakaksi. Sääntelytaakalla 
tarkoitetaan tässä yhteydessä viranomaisen asettamista velvoitteista koituvia kus-
tannuksia. Eri markkinatoimijoiden välisten sopimusten sisältöä, mm. palkansaaja-
kompensaatio tai sopimusehtojen kohtuullisuus, ei lueta sääntelytaakaksi vaikka 
sopimuksen sisältöä koskisikin lakisääteisiä rajoituksia.

Sääntelytaakkaa arvioidaan markkinoilla toimivien yritysten osalta. Tässä raportissa 
ei käsitellä julkisiin toimijoihin kohdistuvia hallinnollisia kustannuksia. Julkisiin toi-
mijoihin lasketaan tässä myös sellaiset valtio-omisteiset yritykset, joille on säädetty 
julkinen tehtävä.
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Ministeriöillä on velvollisuus arvioida hallituksen esitysten vaikutukset yritysten 
kohtaamaan taakkaan euromääräisesti. Arvioinnin tukena käytetään työ- ja elin-
keinoministeriön Sääntelytaakkalaskuria. Työ- ja elinkeinoministeriö tukee muita 
ministeriöitä sääntelytaakan arvioimisessa. Työ- ja elinkeinoministeriö järjesti 
vuonna 2024 yhteensä neljä koulutustilaisuutta sääntelytaakan arvioimisesta ja piti 
lisäksi aiheesta useita ministeriökohtaisia työpajoja.

Työllisyyden ja yrittäjyyden ministerityöryhmä seuraa Yksi sisään, yksi ulos -periaat-
teen toteutumista puolivuosittain. Ministerityöryhmä tekee tarvittavat poliittisen 
tason linjaukset, kuten esimerkiksi tarvittavat priorisoinnit taakan keventämisestä 
eri hankkeiden välillä. Työn etenemisestä raportoi ministerityöryhmälle ministeri-
öiden välinen Hallinnollisen taakan keventämisen ja norminpurun ohjausryhmä. 
Ohjausryhmä kokoontuu säännöllisesti. Se huolehtii periaatteen toimeenpanosta ja 
koordinoi työtä ministeriöiden välillä. Sääntelytaakan kehityksen seurannasta vas-
taa puolestaan ministeriöiden yhteinen teknisen tason asiantuntijaverkosto, jonka 
työn tuloksena on tämä vuosiraportti.

3.1	 Periaatteen soveltaminen valtioneuvostossa 
valtiopäivävuonna 2024

Vuoden 2024 eduskunnan kevät- ja syysistuntokausien (helmikuusta 2024 tam-
mikuun 2025 loppuun) aikana hallitus antoi eduskunnalle yhteensä 222 hallituk-
sen esitystä. Näistä 10 on laskettu mukaan Yksi sisään, yksi ulos -periaatteeseen, ja 
niistä on arvioitu euromääräisesti vaikutus yritysten hallinnolliseen taakkaan. Lisäksi 
yhteensä 17 esityksessä arvioitiin olevan suoria vaikutuksia yritysten hallinnolliseen 
taakkaan, mutta niitä ei laskettu mukaan periaatteen soveltamiseen, koska näiden 
katsottiin kuuluvan periaatteen soveltamisrajausten piiriin (Taulukko 2). Lisäksi joi-
tain yksittäisiä esityksiä on voitu antaa eduskunnalle kevätistuntokauden alussa 
ilman euromääräistä taakka-arviota. Näissä tapauksissa esitykset ovat olleet jo pit-
kälti valmiita silloin kun Yksi sisään, yksi ulos -periaate on päätetty ottaa käyttöön. 
Suurin osa hallituksen esityksistä on rajautunut periaatteen ulkopuolelle siitä syystä, 
ettei niillä ole ollut lainkaan suoria vaikutuksia yritysten hallinnolliseen taakkaan. 
Puhtaasti kansallista säädösmuutoksista johtuvat Yksi sisään, yksi ulos -periaat-
teeseen lukeutuvat hallituksen esitykset on listattu oheisessa taulukossa 1. Taulu-
kossa 2 on esitetty sellaiset kansalliset lakimuutokset, joilla on pantu täytäntöön 
EU-sääntelyssä mahdollistettu taakan keventäminen. Näin on vältetty kansallisen 
lisäsääntelyn (gold-plating) syntymistä. Näitä tapauksia on yksi, kirjanpitolain muu-
tos HE 76/2024 vp.
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Taulukko 1.  Hallituksen esitykset Yksi sisään, yksi ulos -periaatteessa istuntovuonna 
2024 ja niiden vaikutus yritysten taakkaan vuodessa

Hallituksen esitys Hallinnollinen 
taakka (sis. 

lupamaksut)

Aineelliset 
noudattamis-
kustannukset

HE 8/2024 Aikuiskoulutustuki ja 
vuorotteluvapaa (STM)

-6,8 milj. € -

HE 85/2024 Yhteistoimintalaki (TEM) -7,9 milj. € -

HE 101/2024 Rakentamislaki (YM) -29,9 milj. €

HE 105/2024 Varhaiskasvatuksen 
yhdenvertaisuussuunnitelmat (OM)

-13 000 € -

HE 141/2024 ALV-kannat (VM) -43 000 € -

HE 178/2024 Merenkulun päästöt (LVM) - +2,5–6 milj. €

HE 179/2024 Ulkomaalaislaki (TEM) +23 000 € -

HE 197/2024 Sähkömarkkinalaki (TEM) +260 000 € -

HE 200/2024 Työsuojelun 
yhteistoimintahenkilöiden rekisteröinti 
(STM)

-130 000 € -

HE 213/2024 Kuluttajapalvelut (TEM) -970 000 €

Yhteensä -45,5 milj. € +2,5–6 milj. €

Taakkavaikutukset on ilmoitettu nettonykyarvona vuodessa vuoden 2023 hinnoissa. Nettonykyarvo 
lasketaan 10 vuoden ajalta.

*Aineelliset noudattamiskustannukset eivät ole mukana hallituksen varsinaisessa Yksi sisään, yksi ulos 
-tavoitteessa, mutta niiden kehitystä seurataan siltä osin kun niitä on arvioitu.

Rakentamislain korjaussarjan (HE 105/2024 vp) osalta hallinnollisen taakan euro-
määräinen arvio laadittiin poikkeuksellisesti erillismuistiona hallituksen esityksen 
antamisen jälkeen. Arvio on laadittu suhteessa edeltävään rakentamislain muutok-
seen (HE 139/2022 vp), joka olisi muutoin tullut sellaisenaan voimaan 1.1.2025.
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Taulukko 2.  Hallituksen esitykset, joilla kansallisesti toimeenpantu EU-sääntelyn 
keventämismahdollisuus, ja niiden taakkavaikutus

Hallituksen esitys Hallinnollinen 
taakka (sis. 

lupamaksut)

Aineelliset 
noudattamis-
kustannukset

HE 76/2024 Kirjanpitolaki (TEM)** -74 milj. € -

Yhteensä -74 milj € -

**Hallituksen esityksellä 76/2024 saatetaan Suomessa vallitseva oikeustila sellaiseksi, että 
kestävyysraportointidirektiivin (CSRD) velvoitteet eivät koske pienikoisia yrityksiä, jolloin 
raportoinnista aiheutuisi mahdollisimman vähän kustannuksia. Se voidaan siis tulkinnasta riippuen 
katsoa joko sääntelyn keventämiseksi tai EU-sääntelyn vähimmäistoimeenpanoksi (gold-platingin 
välttäminen).

Yllä mainittujen lisäksi hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ennakkoperintälain 
muuttamisesta (HE 49/2024 vp) kevensi jossain määrin yritysten hallinnollista taak-
kaa vähentämällä tammikuun muutosverokorttien määrää. Tältä osin euromääräistä 
arviota ei ole kuitenkaan laadittu. Lisäksi hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympä-
ristönsuojelulain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 189/2024 vp) sisältää 
vähäisiä sekä taakkaa lisääviä että keventäviä vaikutuksia eläinsuojien yhteyteen 
perustettaville biokaasulaitoksille. Näitä vaikutuksia ei ole euromääräisesti arvioitu.

Taulukko 3.  Soveltamisrajausten perusteella periaatteen ulkopuolelle rajatut hallituksen 
esitykset

Lakiesitys ja esittelevä ministeriö Poissulkuperuste

HE 31/2024 Kryptovarapalvelut ja -markkinat (VM) EU-vähimmäissääntely

HE 32/2024 Arvolisäverolaki (VM) EU-vähimmäissääntely

HE 38/2024 Tupakkalaki, nikotiinipussit (STM) Markkinoiden avaaminen

HE 40/2024 Työttömyyskassojen tehtävät (STM) Markkinoiden avaaminen

HE 50/2024 ALV-laki ja oma-aloitteiset verot (VM) EU-vähimmäissääntely

HE 57/2024 Kyberturvallisuusdirektiivi, NIS-2 (LVM) EU-vähimmäissääntely

HE 67/2024 Finanssivalvonnasta annettu laki (VM) EU-vähimmäissääntely

HE 80/2024 Ilmailulaki, ReFuel Aviation-asetus (LVM) EU-vähimmäissääntely

HE 98/2024 Suurten konsernien vähimmäisvero (VM) EU-vähimmäissääntely
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Lakiesitys ja esittelevä ministeriö Poissulkuperuste

HE 119/2024 Polttoaineen jakelun päästökauppa (TEM) EU-vähimmäissääntely

HE 121/2024 Uusiutuva polttoaine, RED-III (TEM) EU-vähimmäissääntely

HE 129/2024 EU:n HTA-asetus, sairausvakuutuslaki (STM) EU-vähimmäissääntely

HE 147/2024 Merituulivoima (TEM) Markkinoiden avaaminen

HE 155/2024 Eurooppalainen keskitetty yhteyspiste (VM) EU-vähimmäissääntely

HE 170/2024 Energiatehokkuuslaki (TEM) EU-vähimmäissääntely

HE 173/2024 Alkoholilaki, kotiinkuljetus (STM) Markkinoiden avaaminen

HE 182/2024 Liikenteen ja logistiikan tietosääntely (LVM) EU-vähimmäissääntely

Poissulkuperusteilla tarkoitetaan tässä syitä olla soveltamatta Yksi sisään, yksi ulos 
-periaatetta, vaikka hallituksen esitys sisältäisi suoria vaikutuksia yritysten hallinnol-
liseen taakkaan. Vuoden 2024 kevät- ja syysistuntokausien aikana on sovellettu vain 
kahta poissulkuperustetta. EU-vähimmäissääntelyä koskeva soveltamisrajaus tar-
koittaa niitä hallituksen esityksiä, joissa yrityksiin kohdistuva hallinnollinen taakka 
johtuu EU-sääntelyn vähimmäistoimeenpanosta Suomessa toimivien yritysten kan-
nalta edullisimmalla tavalla. Markkinoiden avaamista koskeva soveltamisrajaus taas 
tarkoittaa tilannetta, jossa lainsäädännöllä mahdollistetaan kilpailullinen yritystoi-
minta kokonaan uudenlaisessa liiketoiminnassa.
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Kuvio 1.  Hallituksen esitykset Yksi sisään, yksi ulos -periaatteessa istuntovuonna 2024

HE 8/2024 vp Aikuiskoulutustuki ja 
vuorotteluvapaa: -6,8 milj. €

Keventää työantajan hallinnollista 
taakkaa opinto- ja vuorotteluvapaan 

sijaisuusjärjestelyihin liittyen

HE 141/2024 vp ALV-kannat: 
-43 000 €

ALV -kantojen yhdistäminen aiheuttaa 
lyhyellä aikavälillä hintalaputuskulun, 

mutta pidemmällä aikavälillä vähentää 
ALV-tilityksen hallinnollista taakkaa

HE 105/2024 vp Varhaiskasvatuksen 
yhdenvertaisuussuunnitelmat: 

 -13 000 €

Poistaa velvoitteen laatia kirjallisia 
yhdenvertaisuussuunnitelmia yksityisissä 

päiväkodeissa

HE 101/2024 vp Rakentamislaki: 
-29,9 milj. €

Sujuvoittaa ja keventää erityisesti 
pientalo- ja korjausrakentamista 

verrattuna aiemmin säädettyyn uuteen 
rakentamislakiin (HE 139/2022).

HE 85/2024 vp Yhteistoimintalaki:  
-7,9 milj. €

Nostaa yhteistoimintalain yrityskokorajaa, 
keventää säännöllistä vuoropuhelua ja 

lyhentää muutosneuvotteluaikoja

HE 76/2024 vp Kirjanpitolaki:  
-74 milj. € (EU-tausta)

Nostaa kestävyysraportoinnin 
(CSRD-direktiivi) yrityskokorajoja EU:n 

sallimaan maksimiin

HE 179/2024 vp Ulkomaalaislaki: 
+23 000 €

Velvoittaa työnantajia ilmoittamaan 
Maahanmuuttovirastolle työnteon 

perusteella maassa oleskelevan 
työsuhteen päättymisestä

HE 178/2024 vp Merenkulun päästöt: 
+2,5–6 milj. € (noudattamiskustannus) 

Lisää rikkipesureita käyttävien alusten 
liikennöintikustannuksia (aineellinen 

noudattamiskustannus).

HE 197/2024 vp Sähkömarkkinalaki: 
+260 000 €

Jätetään soveltamatta direktiivin 
pienyrityspoikkeamaa, joka koskee 
jakeluverkkoyhtiöiden kapasiteetin 

ilmoittamista säännöllisesti.

HE 200/2024 vp Työsuojelun 
yhteistoimintahenkilöiden rekisteröinti: 

-130 000 €

Keventää työsuojelun 
yhteistoimintahenkilöiden rekisteröinnin 

tietosisältöä.

HE 213/2024 vp Kuluttajapalvelut: 
-970 000 €

Poistaa velvoitteen suojata omaisuutta 
kuluttajapalveluita tarjottaessa.
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3.2	 EU-sääntelyn aiheuttama taakka suomalaisyrityksille

EU-tasolla komissio on antanut viime vuosina paljon yrityksille raskaita säädösaloit-
teita. Sittemmin komissio on nostanut tavoitetta yritysten hallinnollisen taakan 
vähentämiseksi esille aiempaa näkyvämmin. Keskeisinä toimina komissio asetti 
vuonna 2023 tavoitteekseen vähentää yritysten raportointivelvoitteita 25 prosen-
tilla ja on toimeenpannut omaa Yksi sisään, yksi ulos -periaatettaan vuodesta 2022. 
Vuonna 2025 aloittava komissio pyrkii vahvistamaan toimintaansa yritysten hallin-
nollisen taakan keventämiseksi.

Hallinnollisen taakan keventämisen ja norminpurun ohjausryhmässä seurataan 
EU-tasolla tehtävää yritysten hallinnollisen taakan keventämiseen tähtäävää työtä. 
Ohjausryhmässä on myös pohdittu uusia keinoja vaikuttaa tulevaan EU-tason 
taakkaan.

Konkreettisena toimenpiteenä ohjausryhmässä kartoitettiin Suomen näkökulmasta 
yrityksille raskaita olemassa olevia EU-säädöksiä. Tavoitteena oli tunnistaa ja huomi-
oida entistä paremmin EU-sääntelystä aiheutuvan taakan rooli. Ministeriöt tunnisti-
vat hallinnonaloiltaan raskaita EU-säädöksiä seuraavan taulukon mukaisesti.

Kartoituksessa ei oteta kantaa siihen, miten taakkaa olisi mahdollista vähentää. Osa 
mainituista hankkeista, erityisesti digiajan arvonlisäverotusta koskeva EU-säädös, 
sisältää myös yritysten taakan vähennyksiä. Työtä EU-sääntelystä aiheutuvan taakan 
roolin tunnistamiseksi on tarkoitus jatkaa ja kehittää edelleen ohjausryhmän kau-
den edetessä.

Sääntelyn sujuvoittaminen on vahvasti esillä myös EU-komission vuoden 2025 työ-
ohjelmassa, jonka yhteydessä julkaistiin 12.2.2025 myös uusi paremman sääntelyn 
tiedonanto. Komissio esittää sarjaa sääntelyä yksinkertaistavia omnibus-lakiesityk-
siä, joilla tavoitellaan vähintään 25 prosentin kevennystä yritysten hallinnolliseen 
taakkaan ja 35 prosentin kevennystä pienten ja keskisuurten yritysten taakkaan.2

2	 Komission työohjelma 2025

https://commission.europa.eu/publications/2025-commission-work-programme-and-annexes_en
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Taulukko 4.  Kartoitus Suomen näkökulmasta yrityksille hallinnollista taakkaa tuottavista 
EU-säädöksistä

Ministeriö EU-säädöksen nimi ja tunnus

TEM CSRD Uudet kestävyyteen liittyvät raportointivelvoitteet (EU) 
2022/2464

TEM CBAM Hiilirajamekanismi (EU) 2023/956

TEM Tekoälyasetus (EU) 2024/1689

TEM Alustatyödirektiivi (EU) 2024/2831

OM Maksuviivästysasetus COM/2023/533 final/2

OM Maksukyvyttömyysdirektiivi COM(2022) 702 final

VM Euroopan neuvoston direktiivi 2016/881/EU liittyen pakolliseen 
automaattiseen tietojenvaihtoon verotuksen alalla

VM Direktiivi (EU) 2018/822 ns. virka-apudirektiivin 2011/16/EU muutos, 
DAC6-direktiivi

VM Valmisteverotusdirektiivi (EU) 2020/262

VM Tupakkaverodirektiivi 2011/64/EU

VM Yleinen ryhmäpoikkeusasetus, RPA  (EU) N:o 651/2014 ja komission 
asetus (EU) 2023/2831 (de minimis-asetus) 

VM Komission ehdotukset arvonlisäverotuksen nykyaikaistamiseksi 
digiaikana (digiajan alv), COM(2022) 701, COM(2022) 703 ja COM(2022) 
704.

MMM Metsäkatoasetus, (EU) 2023/1115

MMM Yhteinen maatalouspolitiikka CAP (EU) 2021/2115 ja (EU) 2021/2116

LVM NIS 2 -direktiivi eli Kyberturvallisuusdirektiivi, (EU) 2022/2555

LVM Kyberkestävyyssäädös eli Cyber Resilience Act, (EU) 2024/2847

YM Asetus epäpuhtauksien päästöjä ja siirtoja koskevan eurooppalaisen 
rekisterin perustamisesta 166/2006/EY ja neuvoston direktiivien 
91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta

YM Teollisuuspäästöportaaliasetus, (EU) 2024/1244, voimaan 1.1.2028, 
jolloin korvaa asetuksen 166/2006/EY

YM Direktiivi tiettyjen muovituotteiden ympäristövaikutuksen 
vähentämisestä, (EU) 2019/904

YM Neuvoston direktiivi ympäristön, erityisesti maaperän, suojelusta 
käytettäessä puhdistamolietettä maanviljelyssä, 86/278/ETY
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Ministeriö EU-säädöksen nimi ja tunnus

YM Asetus akuista ja paristoista ja jäteakuista ja -paristoista, direktiivin 
2008/98/EY ja asetuksen (EU) 2019/1020 muuttamisesta sekä 
direktiivin 2006/66/EY kumoamisesta, (EU) 2023/1542

UM Kaksikäyttötuotteiden vientivalvonta-asetus, (EU) 2021/821

Esimerkki: Selvitys tuotteiden ja palveluiden saavutettavuus- 
ja esteettömyysvaatimusten vaikutuksista

Avaava Oy ja Avaava Digital Oy selvittivät yhteistyössä Owal Groupin 
ja Pulse Drive Oy Ltd:n kanssa valtioneuvoston tilauksesta esteettö-
myysdirektiivin vaikutuksia kotimaisten yritysten hallinnolliseen 
taakkaan. Selvitys valmistui joulukuussa 2024. Direktiivin kansallinen 
täytäntöönpano tapahtui vuonna 2022 (HE 41/2022 vp).

Selvityksen mukaan verkkokaupan toimijoiden kokonaiskustannukset 
järjestelmien muutoksista olisivat laskelman perusteella enintään noin 
79 miljoonaa euroa. Tästä noin 61,5 miljoonaa euroa kohdentuisi verk-
kokaupan muutoksiin, 14 miljoonaa euroa mobiilisovelluksiin ja 3,5 mil-
joonaa euroa saavutettavuusselosteiden toteuttamiseen. Määrällisesti 
eniten kustannuksia kohdentuu pienimmille yrityksille, mutta yritystä 
kohden ne ovat vähäisempiä kuin suurten yritysten kustannukset.

Todennäköisesti kustannukset jäisivät kuitenkin selvästi vähäisemmiksi. 
Kustannusarvion suuruuteen vaikuttaa merkittävästi kaksi tekijää. 
Ensinnäkin laskelmassa verkkokauppaan kytkeytyvien talouden toimi-
joiden määrä 1 650 kuvaa ennemmin verkkokaupan toimijoiden teo-
reettista enimmäismäärää kuin todellista toimijoiden määrää. Tarkkaa 
tietoa toimijoista ei ole saatavilla, mutta mikäli määränä käytettäisiin 
esimerkiksi toimijoiden tunnistamisen selvityksessä käytettyä määrää, 
kokonaiskustannus voisi pudota noin kolmasosaan nyt arvioidusta. Toi-
seksi kustannukset tulevat vähintäänkin osaksi jakautumaan pidem-
mälle ajalle, ja saattavat siten limittyä normaalin elinkaaren mukaisen 
kehitystyön kanssa.

Selvitys on julkaistu Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarjassa 2024:42.

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-192-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-192-6
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EU-sääntelyn vaikutuksista suomalaisten yritysten sääntelytaakkaan ei ole olemassa 
kattavaa tietoa. EU-tasolla tietoa komission antamista direktiivi- ja asetusehdotus-
ten taakkavaikutuksista on komission vaikutusarvioissa, siltä osin kun niitä on laa-
dittu ja taakkavaikutuksia on arvioitu. Komission vaikutusarvioissa ei kuitenkaan 
tyypillisesti eroteta vaikutuksia jäsenmaittain. Tästä syystä kansallisesti on toisinaan 
päädytty tekemään erillisselvityksiä EU-sääntelyn vaikutuksista.

Yksi erityistapaus EU-sääntelyn taakkavaikutusten osalta oli vuonna 2024 toteu-
tettu kirjanpitolain muutos. Hallituksen esityksellä eduskunnalle laiksi kirjanpitolain 
1 ja 7 luvun muuttamisesta (HE 76/2024 vp) pantiin täytäntöön 17.10.2023 annettu 
komission delegoitu direktiivi (EU) 2023/2775 Euroopan parlamentin ja neuvoston 
direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta mikroyritysten, pienten, keskisuurten ja suur-
ten yritysten tai konsernien kokoluokkien raja-arvojen muutosten osalta. Täytän-
töönpanossa hyödynnettiin direktiivin sallimaa kansallista liikkumavaraa niin, että 
kestävyysraportointidirektiivistä (2022/2464/EU) koituisi suomalaisyrityksille mah-
dollisimman vähän hallinnollista taakkaa3. Muutoksella siis vältettiin uuden kan-
sallisen lisäsääntelyn voimaantulo EU-vähimmäissääntelyn päälle, minkä arvioitiin 
vähentävän suomalaisyrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa yhteensä 74 mil-
joonalla eurolla vuodessa (vuoden 2023 nettonykyarvo), kuten kappaleessa 3.1. 
on kuvattu.

Raskaiden EU-säädösten kartoitustyö ja aihepiiriin liittyvä EU-vaikuttamistyö ei 
pääty tähän, vaan se etenee ministeriöissä.

3.3	 Yksi sisään, yksi ulos -periaatteen jatkokehittäminen
Vuosi 2024 on ollut ensimmäinen vuosi, kun Yksi sisään, yksi ulos -periaatetta on 
sovellettu hallituksen esityksiin koko valtionhallinnossa. Jonkin verran sellaisia laki-
esityksiä, joiden valmistelu on ollut jo pitkällä alkuvuoden 2024 aikana, on viety 
eduskuntaan ilman euromääräistä sääntelytaakka-arviota. Yksi sisään, yksi ulos 
-periaatteen noudattamisen ja taakka-arvioinnin sisään ajaminen lainvalmistelupro-
sessiin kaikissa ministeriöissä on ollut myös aikaa vievä prosessi. Jatkossa pyrkimyk-
senä on, että kaikissa hallituksen esityksissä, joissa on suoria vaikutuksia yritysten 
hallinnolliseen taakkaan, ne olisi arvioitu euromääräisesti Sääntelytaakkalaskurin 
avulla.

3	K uitenkin voimaan jäi aiemmin säädetty kansallinen lisäsääntely, joka ulottaa kestä-
vyysraportoinnin koskemaan myös osuuskuntia.



21

Valtioneuvoston julkaisuja 2025:23

Kokemukset ministeriöissä Sääntelytaakkalaskurin käyttöönotosta ovat pääosin 
olleet myönteisiä. Osassa tapauksista arviointi on tehty pitkälti itsenäisesti ja osassa 
ollaan turvauduttu työ- ja elinkeinoministeriön tarjoamaan tukeen.

Sääntelytaakan euromääräisen arvioinnin tukea ja koulutusta jatketaan valtioneu-
vostossa. Tavoitteena on osaamisen leviäminen valtionhallinnossa niin, että jatkossa 
lainvalmistelijat pystyisivät laatimaan sääntelytaakka-arvioita entistä itsenäisemmin, 
ja mahdollisesti ministeriökohtaisen taakka-arvioinnin tukihenkilön avustuksella. 
Tämä edellyttää sekä sääntelytaakan käsitteen ymmärtämistä että yritysvaikutusten 
arviointiin panostamista. Kyseessä onkin jatkuva prosessi.



22

Valtioneuvoston julkaisuja 2025:23

4	 Norminpurku

Pääministeri Orpon hallitus on sitoutunut kautensa aikana purkamaan vähintään 
300 yrityksiä ja kansalaisia haittaavaa normia. Tavoite on laaja, sillä normin käsite 
pitää sisällään monenlaista säännöstöä. Normin muodon sijaan tarkastelua on 
pyritty käymään yrityksen tai kansalaisen arjen haitan näkökulmasta. Norminpur-
kulaskennassa onkin otettu huomioon myös toimintaa sujuvoittavat toimenpiteet, 
kuten asiointiprosessien yksinkertaistuminen, nopeutuminen ja selkeytyminen. 
Norminpurun lukumäärällinen tavoite koskee kaikkia ministeriöitä ja hallinnonaloja.

Työ tavoitteen saavuttamiseksi etenee ministeriöiden välisessä Hallinnollisen taa-
kan keventämisen ja norminpurun ohjausryhmässä. Työtä tehdään Yksi sisään, Yksi 
ulos -periaatteen toimeenpanon rinnalla. Työllisyyden ja yrittäjyyden ministerityö-
ryhmä seuraa myös norminpurun toteutumista puolivuosittain.

Ohjausryhmän työn lähtökohtana on, että mahdollisuuksia turhien, tarpeetto-
man yksityiskohtaisten tai raskaiden normien poistamiseen ja selkeyttämiseen tar-
kastellaan aina, kun sääntelyyn ollaan tekemässä muutoksia. Työn ensimmäisessä 
vaiheessa kartoitettiin hallitusohjelmassa olevia potentiaalisesti norminpurkue-
lementtejä sisältäviä hankkeita ja alettiin seurata näiden hankkeiden sisältämien 
purettavien normien lukumäärää. Ohjausryhmän kautta ministeriöitä kannustettiin 
tekemään tarkastelua kaikissa hallituskauden säädöshankkeissa. Tarkastelua teh-
dään nimenomaan yritysten ja kansalaisen näkökulmasta.

Hallitusohjelmassa olevien kirjausten lisäksi ministeriöt ovat tarkastelleet hallitus-
puolueiden eduskuntaryhmiltä ja sidosryhmiltä saatuja ehdotuksia purettaviksi nor-
meiksi. Monien ehdotusten kohdalla työ on käynnissä ministeriöiden eri hankkeissa 
ja toteutuessaan ne otetaan mukaan kokonaislaskentaan. Kukin ministeriö arvioi 
omaa hallinnonalaansa koskevat ehdotukset ja edistää niitä oman toimivaltansa 
puitteissa. Yritysten hallinnollisen taakan vähentämisen ja norminpurun sidosryh-
mätilaisuus järjestettiin joulukuussa 2024.
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Hallitus on käynnistänyt myös muita norminpurkuun tähtääviä hankkeita, kuten val-
tiovarainministeriön Kuntien normien keventäminen ja kuntakokeilut sekä Digita-
lisaation esteiden purkaminen -hanke. Eri hankkeissa käsiteltävien aiheiden välillä 
on päällekkäisyyksiä ja niiden huomioon ottamiseksi hankkeiden välillä tehdään 
yhteistyötä. Tässä vaiheessa tulokset kuitenkin raportoidaan erikseen.

Keskeisin ero norminpurkutavoitteen ja hallinnollisen taakan keventämisen tavoit-
teen (Yksi sisään, yksi ulos) välillä on se, että hallinnollinen taakka on suppeammin 
määritelty ja euroissa mitattava, ja sitä tarkastellaan vain yritysten osalta. Normin-
purku taas voi olla hallinnollisen taakan keventämistä laajempi toiminnan hel-
pottamista koskeva muutos, ja se voi kohdistua yritysten lisäksi myös kansalaisiin. 
Sääntelytaakkalaskurilla arvioidaan uuden lainsäädännön vaikutusta yritysten hal-
linnolliseen taakkaan, kun taas norminpurussa pyritään tekemään muutoksia ole-
massa oleviin käytäntöihin toiminnan sujuvoitumiseksi.

4.1	 Purettujen normien seuranta
Tammikuun 2025 loppuun mennessä ministeriöt ovat tunnistaneet 133 purettua 
normia. Normien purkamisessa edetään siis suurin piirten samassa tahdissa hallitus-
kauden etenemisen kanssa (kuvio 2).

Kuvio 2.  Kohti 300 purettua normia

133 167

0 50 100 150 200 250 300

Puretut normit Tavoite

44 %

Hallituskausi
alkaa 20.6.2023

Eduskuntavaalit 
18.4.202731.1.2025
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Norminpurun laskennassa on mukana hallituksen antamia hallituksen esityk-
siä, joissa poistetaan tiettyjä velvoitteita edellyttäviä lainkohtia. Laskennassa on 
mukana myös valtioneuvoston ja ministeriöiden asetuksia sekä virastotason määrä-
yksiä, jotka poistavat tiettyjä velvoitteita. Jokaisesta kokonaisuudesta on pyritty tun-
nistamaan yksittäisiä purettavia normeja.

Kuvio 3.  Puretut normit ministeriöittäin, lkm

Laskennassa on mukana myös säädösmuutoksia, joissa ei varsinaisesti kumota tai 
poisteta säännöksiä. Joissain tapauksissa myös normia muuttamalla, tai selkeyttä-
mällä voidaan saavuttaa käytännön toimintaa helpottava muutos, joka vastaa halli-
tusohjelman tavoitetta 300 yrityksiä ja kansalaisia haittaavan normin purkamisesta. 
Normi on laskettu mukaan tulokseen, kun hallitus on antanut asiaa koskevan halli-
tuksen esityksen eduskunnalle. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun 
lain ja sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 
187/2024 vp) arvioidaan sisältävän 1-2 tilapäisesti purettua normia sekä yhden siir-
tymävaiheen puretun normin. Nämä ovat mukana laskennassa. Kuntien velvoitteita 
pääasiassa koskevat norminpurkuhankkeet, kuten hallituksen esitys toimipaikka-
kohtaisista yhdenvertaisuussuunnitelmista (HE 105/2024 vp), on ensisijaisesti seu-
rannassa Kuntien norminpurku ja kokeilut -hankkeessa.

LVM; 5 OKM; 1

STM; 12

TEM; 71

VM; 2

YM; 42
LVM
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TEM
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Kuvio 4.  Säädöstaso niille hankkeille, joista on tunnistettu purettavia normeja, 
hankkeiden lukumäärä

Tämänhetkinen listaus ei ole tyhjentävä ja täydentyy työn edetessä.

Taulukko 5.  Pääministeri Orpon hallituskaudella puretut normit

Ministeriö Hankkeen nimi ja tunnus Purettujen 
normien 

lukumäärä

TEM Kuluttajaturvallisuuslain muutos (HE 213/2024 vp) 7

TEM HE laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta 
(HE 198/2024 vp)

3

TEM HE paikallisen sopimisen edistämistä koskevaksi 
lainsäädännöksi (HE 85/2024 vp)

59

TEM HE leipomotyöaikalain 5 §:n kumoamisesta (HE 100/2024 vp) 1

TEM HE kirjanpitolain 1 luvun muuttamisesta, 
(HE 76/2024 vp)

1

VM HE laiksi ennakkoperintälain muuttamisesta (HE 49/2024 vp) 1

VM HE laeiksi maatilatalouden tuloverolain 5 ja 21 §:n sekä 
tuloverolain 32 §:n muuttamisesta (HE 75/2024 vp)

1

Asetus Laki Määräys

17

1

5
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Ministeriö Hankkeen nimi ja tunnus Purettujen 
normien 

lukumäärä

LVM Hallituksen esitys Euroopan unionin 
kyberturvallisuusdirektiivin (NIS2-direktiivi) 
täytäntöönpanemiseksi (HE 57/2024 vp)

3

LVM Hallituksen esitys laiksi sähköisen viestinnän palveluista 
annetun lain muuttamisesta (HE 44/2024 vp)

1

LVM Määräys metallijohtimisten tilaajayhteyksien ja niihin 
kytkettyjen viestintäverkkolaitteiden teknisistä ominaisuuksista 
(Viestintävirasto 38 E/2014 M).

1

STM Lyijytyöstä annetun valtioneuvoston päätöksen (1154/1993) 
kumoaminen, osa hanketta työhön liittyvän syöpävaaran 
torjunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen uudistaminen, 
STM052:00/2023 säädösnro 113/2024

3

STM Sosiaali- ja terveysministeriön asetus rokotuksista annetun 
sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen muuttamisesta 
(202/2024)

1

STM Valtioneuvoston asetus vapaaehtoisista covid-19-rokotuksista 
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta 
(201/2024)

2

STM Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain 17 ja 26 §:n 
muuttamisesta, alkoholijuomien vähittäismyynti 
(HE 7/2024 vp)

1

STM Hallituksen esitys laiksi alkoholilain muuttamisesta, alkoholin 
kotiinkuljetus (HE 173/2024 vp)

3

STM Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaali- 
ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain ja 
sosiaalihuoltolain 22 a §:n muuttamisesta (HE 187/2024 vp)

2

YM Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon 
ja merenhoidon järjestämisestä annetun lain, 
ympäristönsuojelulain ja vesilain muuttamisesta (HE 175/2024 
vp)

1

YM Valtioneuvoston asetus mekaanisesti kierrätetyn 
uusiomuoviraaka-aineen jätteeksi luokittelun päättymisen 
arviointiperusteista 
YM013:00/2023, säädösnro 270/2024

1

YM Ympäristönsuojelulain muutos (HE 189/2024 vp) 2

YM YmA Asuin-, majoitus- ja työtiloista, säädösnumero 631/2024 3
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Ministeriö Hankkeen nimi ja tunnus Purettujen 
normien 

lukumäärä

YM Laki luonnonsuojelulain muuttamisesta (RED III) (HE 41/2024 
vp)

1

YM Rakentamislaki 
(HE 101/2024 vp)

34

OKM Varhaiskasvatuslain ja Harmaan talouden selvitysyksiköstä 
annetun lain muutos (HE 103/2023 vp)

1

VNK, SM, 
OM, PLM, 
MMM, UM

– 0

– Yhteensä 133

4.2	 Norminpurku jatkossa
Jotta 300 puretun normin tavoite voidaan saavuttaa, on tarkasteltava mahdollisuuk-
sia poistaa turhia velvoitteita aina, kun lainsäädäntöön ollaan tekemässä muutok-
sia. Tavoitteena on, että yhteisten käytäntöjen täsmentyessä yksittäisten normien 
tunnistaminen ministeriöissä helpottuu. Hallitusohjelmaan sisältyvien norminpur-
kuhankkeiden lisäksi jatkossa on todennäköisesti etsittävä myös uusia normin-
purkuavauksia. Sidosryhmien näkemykset käytännön haasteista ovat tässä työssä 
tärkeitä.



28

Valtioneuvoston julkaisuja 2025:23

Liitteet

Kuvio 5.  Sääntelytaakan kehitys työ- ja elinkeinoministeriön antamissa hallituksen 
esityksissä 2017–2024, euroa vuodessa

*	 HE 79/2024 vp ei huomioitu taseessa siitä syystä, että kyseessä EU-lainsäädännön aihettaman taakan 
kevennys. HE 79/2024 vp taakan kevennys 79 milj. € vuodessa, akseli katkaistu.
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HE 76/2024 Kirjanpitolaki
(EU; yrityskokorajat)*

HE 213/2024 Kuluttajapalvelut

HE 179/2024 Ulkomaalaislaki
(3/6kk sääntö)

HE 197/2024 Sähkömarkkinalaki

HE 85/2024 Yhteistoimintalaki

HE 324/2022 Sähköhyvitys

HE 297/2022 Biopolttonesteiden
kestävyysraportointi

HE 244/2022 Kaupparekisteri

HE 60/2022 Vaihtelevan työajan
sopimukset

HE 126/2022 Kaivoslaki

HE 234/2021 Matka-
palvelyhdistelmien tarjoajat

HE 159/2021 Yhteistoimintalaki

HE 150/2021 Sähkö- ja 
maakaasuverkkomaksut

HE 102/2021 Matka-
palvelyhdistelmien tarjoajat

HE 26/2020 Työsopimuslaki
ja yt-laki

HE 161/2020 Päästökauppalaki

HE 8/2020 Ydinenergialaki

HE 51/2018 Päästökauppalaki

HE 201/2018 Tavaramerkkilaki

HE 157/2017 Avaruuslaki

HE 120/2017 Matkapalvelu-
yhdistelmien tarjoajat

HE 10/2017 Kaivoslaki

  Tase*

4

6
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Taulukko 6.  Kuvaus puretuista normeista

Hankkeen nimi Säädös-
taso

Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely

Kuluttajaturvallisuuslain 
muutos (HE 213/2024 vp)

Laki Laista poistetaan kuluttajapalveluita tarjoavien tahojen vel-
voite tehdä toimia omaisuuden suojaamiseksi. Kansalliset 
asetukset, joissa asetetaan EU-lainsäädännön lisäksi vaati-
muksia formaldehydin käytölle sekä patjojen ja pehmustet-
tujen istuinhuonekalujen paloturvallisuudelle, kumotaan. 
Luovutaan kuluttajapalvelusta annettavien tietojen lähtö-
kohtaisesta kirjallisuusvaatimuksesta ja turvallisuusasiakir-
javelvoitteesta, jonka tilalle tulee muotovapaampi ja jous-
tavampi dokumentointivelvoite.

7 normia. Kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan, ja uuden lain 
mukaiset velvoitteet eivät kata omaisuusvaarojen ehkäise-
mistä: tältä osin olennaisesti kuluttajaturvallisuuslain 5 § 
(Huolellisuusvelvollisuus) ja 7 § (Turvallisuusasiakirja) (2 kpl). 
Turvallisuusasiakirjavelvoitteen poistaminen (ml. valtioneuvos-
ton asetus eräitä kuluttajapalveluja koskevasta turvallisuusasia-
kirjasta) ja siirtyminen muotovapaaseen dokumentointivelvoit-
teeseen (1 kpl).  Kuluttajapalvelusta annettavien tietojen lähtö-
kohtaisen kirjallisuusvaatimuksen poistaminen (ml. ylipäätään 
valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksis-
ta annettavista tiedoista) (1 kpl). Kansallisen formaldehydirajan 
poistaminen (ml. valtioneuvoston asetus formaldehydin enim-
mäismääristä eräissä tekstiilituotteissa) (1 kpl).Kumotaan asetus 
patjojen paloturvallisuusvaatimuksista (57/1991) (1 kpl) ja asetus 
pehmustettujen istuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuk-
sista (743/1990) (1 kpl).

HE laiksi yhteistoimin-
talain muuttamisesta 
(HE 198/2024 vp)

Laki Yhteistoimintalain soveltamisalaa nostetaan 20:sta 50 
työntekijää säännöllisesti työllistäviin yrityksiin ja yh-
teisöihin. Yhteistoimintalain vaatimuksia muutosneu-
vottelujen vähimmäisajoista lyhennetään puolella. 
Vuoropuheluvelvoitetta kevennetään.

3 kpl (soveltamisrajan nosto, muutosneuvotteluiden keston puo-
litus ja vuoropuheluvelvoitteen keveneminen)

HE paikallisen sopimi-
sen edistämistä koske-
vaksi lainsäädännöksi 
(HE 85/2024 vp)

Laki Lisätään paikallisen sopimisen edellytyksiä poistamalla työ-
lainsäädännöstä järjestäytymättömiä, yleissitovaa työehto-
sopimusta noudattavia yrityksiä koskevat paikallisen sopi-
misen kiellot.

59 normia, joista 57 normia on eri asioita, joista voi sopia yritys-
kohtaisesti. Päällekkäisiä norminpurkuja maa- ja merilakien vä-
lillä ei huomioitu. Lisäksi mahdollisuus sopia tietyin edellytyksin 
luottamusmiehen ohella luottamusvaltuutetun kanssa (1 normi) 
ja paikallisen sopimisen mahdollisuuksien laajentaminen yleissi-
tovia työehtosopimuksia soveltaviin työnantajiin (1 normi).
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Hankkeen nimi Säädös-
taso

Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely

HE leipomotyöaika-
lain 5 §:n kumoamisesta 
(HE 100/2024 vp)

Laki Esityksessä ehdotetaan leipomotyöntekijöiden yötyölisää 
koskevan erityissääntelyn kumoamista. Jatkossa lakiin ei si-
sältyisi laissa määriteltyä perustetta maksaa yötyön ajalta 
100 prosentin lisää, vaan yötyökorvauksesta voitaisiin työ-
aikalain mukaisesti muiden toimialojen tavoin sopia työso-
pimuksessa tai työehtosopimuksessa. Kumottavaksi ehdo-
tettu leipomotyölain säännös mahdollistaa työehtosopi-
muksella toisinsopimisen yötyökorvauksesta jo nykyään, 
joten sääntely ei muuttuisi siltä osin.

Leipomotyöaikalaki kumotaan 1.3.2025 alkaen vanhentuneena.

HE kirjanpitolain 1 lu-
vun muuttamisesta, 
(HE 76/2024 vp)

Laki Lailla muutettaisiin yritysten kokoluokkien raja-arvoja, mi-
kä vähentäisi erityisesti kestävyysraportointivelvoitteen so-
veltamisalaa. Ei-velvoittavan EU-direktiivin toimeenpano.

Yrityskokoraja-arvojen muuttaminen

HE laiksi ennakkoperin-
tälain muuttamisesta 
(HE 49/2024 vp)

Laki Lakimuutoksella yksinkertaistetaan ennakkoperintämenet-
telyä aikaistamalla verokorttien voimaantuloa helmikuun 
alusta tammikuun alkuun

Asiointiprosessin sujuvoittaminen.

HE laeiksi maatilatalou-
den tuloverolain 5 ja 
21 §:n sekä tuloverolain 
32 §:n muuttamisesta 
(HE 75/2024 vp)

Laki Peltojen ja metsän vuokrauksesta saadun tulon verotus 
muuttuu 1.1.2025 alkaen siten, että vuokratuloja ei verote-
ta enää maatalouden tulolähteessä. Tuulimyllykorvauksia ei 
jatkossa enää ilmoiteta maatalouden veroilmoituksilla.

Asiointiprosessin sujuvoittaminen.
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Hankkeen nimi Säädös-
taso

Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely

Hallituksen esitys 
Euroopan unionin kyber-
turvallisuusdirektii-
vin (NIS2-direktiivi) täy-
täntöönpanemiseksi 
(HE 57/2024 vp)

Laki Kumotaan kumoutuvan NIS1-direktiivin täytäntöönpane-
miseksi annettuja säännöksiä toimialakohtaisista laeista. 
Vastaavista velvollisuuksista samoihin yrityksiin kohdistuen 
säädettäisiin jatkossa keskitetysti uudella toimialarajat ylit-
tävällä lailla. Säännökset kumottaisiin päällekkäisen säänte-
lyn välttämiseksi ja sääntelytaakan keventämiseksi.

3 normia. Kumotaan NIS1-direktiivin täytäntöönpanosäännöksiä 
ilmailulaista, raideliikennelaista, liikenteen palveluista annetusta 
laista, alusliikennepalvelulaista, sähkömarkkinalaista, maakaasu-
markkinalaista ja vesihuoltolaista. Lisäksi valtioneuvoston asetus 
VNA 361/2018 kumottaisiin tarpeettomana.

1) velvoite tietoturvan riskienhallinnan tekemiselle poistuu

2) velvoite ilmoittaa merkittävistä tietoturvapoikkeamista viran-
omaiselle poistuu

3) velvoite tiedottaa yleisöä merkittävästä tietoturvapoikkea-
masta viranomaisen vaatimuksesta poistuu

Hallituksen esitys laik-
si sähköisen viestin-
nän palveluista anne-
tun lain muuttamisesta 
(HE 44/2024 vp)

Laki Poistetaan radion siirtovelvoite ja mahdollistetaan samalla 
kaapeliverkkojen tehokkaampi käyttö

Poistetaan siirtovelvoitetta koskevasta SVPL 227 §:stä velvoite 
siirtää Yleisradion radio-ohjelmistot.

Määräys metallijohtimis-
ten tilaajayhteyksien ja 
niihin kytkettyjen viestin-
täverkkolaitteiden tek-
nisistä ominaisuuksista 
(Viestintävirasto  
38 E/2014 M).

Määräys Kupariverkkoja ei enää rakenneta, joten määräys voidaan 
tarpeettomana kumota

Kupariverkot korvataan valokuitukaapelilla
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Hankkeen nimi Säädös-
taso

Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely

Lyijytyöstä annetun val-
tioneuvoston päätöksen 
(1154/1993) kumoaminen, 
osa hanketta työhön liit-
tyvän syöpävaaran torjun-
nasta annetun valtioneu-
voston asetuksen uudis-
taminen, STM052:00/2023 
säädösnro 113/2024

Asetus Lyijytyötä koskeva valtioneuvoston päätös kumottiin, kos-
ka se oli osin vanhentunut ja tarpeettoman yksityiskohtai-
nen sekä sisälsi päällekkäistä sääntelyä. Päätös oli myös jo 
kumotun neuvoston direktiivin 82/605/ETY (neuvoston di-
rektiivi työntekijöiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liitty-
vät lyijymetallille ja sen ioniyhdisteille altistumiseen työssä) 
täytäntöönpanosäädös. EU:ssa lyijyä koskevat nyttemmin 
kemiallisia ja syöpävaarallisia tekijöitä koskevat säädökset. 
Syöpäsairauden vaaraa aiheuttavista, perimää vaurioitta-
vista ja lisääntymiselle vaarallisista tekijöistä työssä annet-
tu valtioneuvoston asetus (113/2024) ja muut työturvalli-
suutta koskevat säädökset sisältävät tarvittavat säännök-
set, eikä erityissääntely ole tarpeen.

3 normia. Pääsääntöisesti kyse on päällekkäisen sääntelyn pois-
tamisesta tai siirtämisestä osaksi VNA:ta 113/2024. LyijyVNp:ssä 
on kuitenkin ollut kolmessa säännöksessä yksityiskohtaisia mää-
räaikoja, joista on luovuttu ja siirrytty riskiperusteiseen arvioon 
siinä, kuinka usein esim. mittaus on tehtävä (6 §:n 3 mom., 11 § 
ja 13 §:n 1 mom.).

Sosiaali- ja terveysminis-
teriön asetus rokotuksista 
annetun sosiaali- ja ter-
veysministeriön asetuksen 
muuttamisesta (202/2024)

Asetus Terveydenhuollon kuormitus vähenee työnjakoa muutta-
malla, jolloin hyödynnetään yhä paremmin sote-ammatti-
laisten osaaminen.

Tietyille terveydenhuollon ammattihenkilöille mahdollistetaan 
rokotusten antaminen täysi-ikäisille henkilöille. Uusia, rokotta-
miseen oikeutettuja terveydenhuollon ammattihenkilöitä ovat 
proviisorit, farmaseutit, laboratoriohoitajat, sosiaali- ja terveys-
alan perustutkinnon suorittaneet lähihoitajat sekä lähihoitajan 
tutkintoa edeltäneen koulutuksen suorittaneet perushoitajat. 
Edellä mainituille ammattiryhmille on asetettu tiettyjä edelly-
tyksiä rokotusten antamiseen (asiamukainen rokotuskoulutus se-
kä osalle lisäksi riittävän lääkehoidon osaaminen). Jos lasketaan 
ammattiryhmien määrän mukaan, yritysten haittaavia normeja 
purettaisiin 5 (rokottaminen mahdollista proviisoreille, farma-
seuteille, laboratoriohoitajille, lähihoitajille ja perushoitajille). Jos 
ajatellaan yleisemmällä tasolla, purettavia normeja voisi olla 1 
(mahdollistetaan eri ammattiryhmille laajemmin rokotusoikeus).
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Hankkeen nimi Säädös-
taso

Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely

Valtioneuvoston asetus va-
paaehtoisista covid-19-ro-
kotuksista annetun valtio-
neuvoston asetuksen 3 §:n 
muuttamisesta (201/2024)

Asetus Terveydenhuollon kuormitus vähenee työnjakoa muutta-
malla, jolloin hyödynnetään yhä paremmin sote-ammatti-
laisten osaaminen.

2 normia. Tietyille terveydenhuollon ammattihenkilöille mah-
dollistetaan rokotusten antaminen. Uusia, rokottamiseen oikeu-
tettuja terveydenhuollon ammattihenkilöitä ovat proviisorit ja 
farmaseutit. Asetuksessa on asetettu vastaavat edellytykset ro-
kotusten antamiselle kuin STM:n asetuksessa (täysi-ikäinen roko-
tettava ja asianmukainen rokotuskoulutus). Lisäksi rokottamisen 
edellytyksiä yhdenmukaistetaan rokotuksista annetun STM:n 
asetuksen kanssa. Laboratoriohoitaja, sosiaali- ja terveysalan 
perustutkinnon suorittanut lähihoitaja ja lähihoitajan tutkintoa 
edeltäneen koulutuksen suorittanut perushoitaja saavat jatkos-
sa antaa rokotuksia 2 momentissa tarkoitetun terveydenhuollon 
ammattihenkilön johdon ja valvonnan alaisuudessa, kun aikai-
semmin vaatimus on ollut välittömän johdon ja valvonnan alai-
suudessa (1 purettava normi). Toisaalta jatkossa nämä ammat-
tiryhmät voivat antaa rokotuksia vain täysi-ikäisille, kun aikai-
semmin tätä vaatimusta ei ole ollut. Jatkossa edellytetään vain 
johdon ja valvonnan alaisuudessa toimimista, kun aikaisemmin 
edellytyksenä ollut välitön johto ja valvonta (1 purettava normi).

Hallituksen esitys edus-
kunnalle laiksi alkoholilain 
17 ja 26 §:n muuttamises-
ta, alkoholijuomien vähit-
täismyynti (HE 7/2024 vp)

Laki Vapautetaan osa Alkon monopolin alaisista tuotteista vä-
hittäismyyntiin.

Sallitaan luvanvaraiseen vähittäismyyntiin esim. ruokakauppoi-
hin, enintään 8 % käymisteitse valmistetut alkoholijuomat

Hallituksen esitys laiksi al-
koholilain muuttamises-
ta, alkoholin kotiinkuljetus 
(HE 173/2024 vp)

Laki Laajentaa alkoholijuomien ostomahdollisuuksia (nykyisin 
niitä voi ostaa vain luvallisista vähittäismyyntipaikoista/
Alkosta). Hanke mahdollistaa uusien toimijoiden (kuljetus-
luvanhaltijat) pääsyn markkinoille ja mahdollistaisi sen, et-
tä alkoholia voisi jatkossa tilata suoraan kotiin tai mökille, 
puistoon tms.

Sallitaan  alkoholijuomien toimittaminen kotimaan vähittäis-
myynnistä tai alkoholiyhtiöstä asiakkaalle. Tämä ei ole tällä het-
kellä mahdollista. Samalla kevennetään velvollisuutta henkilö-
kunnan paikalla olosta. Henkilökunnan tulee olla paikalla vain 
silloin, kun paikassa myydään, anniskellaan tai nautitaan alkoho-
lijuomia. Helpotetaan 2,8 ja alle prosenttisten alkoholijuomien 
vähittäismyyntiä.
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Hankkeen nimi Säädös-
taso

Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely

Hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi sosiaa-
li- ja terveydenhuollon 
valvonnasta annetun 
lain ja sosiaalihuoltolain 
22 a §:n muuttamisesta 
(HE 187/2024 vp)

Laki Valvontalain tilapäisellä muutoksella on mahdollistettu 
se, että sosiaali- ja terveydenhuollon itsenäiset ammatin-
harjoittajat ja heihin rinnastettavat palveluntuottajat voi-
vat aloittaa uuden tai olennaisesti muutetun toimintansa 
heti jätettyään hakemuksen Soteri-rekisteröintiä varten. 
Valvontalakiin lisättiin myös siirtymäsäännökset yksityisten 
perheryhmäkotien rekisteröimiselle.

2 normia. Muutoksella mahdollistetaan elinkeinon harjoittami-
nen, jos rekisteröintimenettely pitkittyy, sekä turvataan henki-
löstön ja palvelujen saatavuutta. Yksityinen palveluntuottaja saa 
jatkaa kotoutumislain perusteella jo ennen lain voimaantuloa 
1.1.2025 tuottamaansa perheryhmäkotitoimintaa tai muun asui-
nyksikön toimintaa sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuna perheryh-
mäkotitoimintana ennen valvontalain mukaista rekisteröintiä.

Hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi vesien-
hoidon ja merenhoidon 
järjestämisestä annetun 
lain, ympäristönsuojelulain 
ja vesilain muuttamisesta 
(HE 175/2024 vp)

Laki Lainmuutoksilla sujuvoitetaan lupamenettelyä ja lisätään 
ennakoitavuutta. Ympäristötavoitteita ja niiden sovelta-
mista koskeva sääntely selkeytyy, kun olemassa olevan oi-
keustilan mukaiset säännökset sisällytettiin kansalliseen 
lainsäädäntöön. Hankkeen vuoksi myönnettävän poikkea-
misen osalta lainsäädännöllä sujuvoitetaan osaltaan lupa-
menettelyä, kun poikkeaminen käsitellään ympäristönsuo-
jelulain tai vesilain mukaisessa lupamenettelyssä lupavi-
ranomaisessa. Uudet säännökset mahdollistavat sellaisten 
uusien hankkeiden toteuttamisen, jotka eivät ilman poik-
keamista täyttäisi lupaedellytyksiä. Aikaisemmin hanke-
kohtainen poikkeus olisi sisältynyt kuuden vuoden välein 
hyväksyttäviin vesienhoitosuunnitelmiin.

Mahdollisuus hankekohtaiseen ympäristötavoitteista poikkea-
miseen lisätty lakiin, mikä sujuvoittaa toimintaa. Laista kumottu 
pykälä 23, joka koski suunnittelumenettelyssä käsiteltävää poik-
keusta.

Valtioneuvoston asetus 
mekaanisesti kierrätetyn 
uusiomuoviraaka-aineen 
jätteeksi luokittelun päät-
tymisen arviointiperusteis-
ta YM013:00/2023, säädös-
nro 270/2024

Asetus Lupamenettelyn keventäminen. Tapauskohtaiset luvat kor-
vautuvat asetuksen mukaisella menettelyllä. Asetus myös 
edistää toiminnanharjoittajien yhdenvertaista kohtelua.

Tapauskohtaiset luvat korvautuvat asetuksen mukaisella menet-
telyllä, mikä sujuvoittaa ja selkeyttää menettelyä. Rakenteilla ja 
suunnitteilla olevat uudet kierrätyslaitokset (tällä hetkellä tie-
dossa vajaa 10 kpl) eivät joudu hakemaan tapauskohtaisia ym-
päristölupia ei enää jätettä -statuksen saamiseksi. Purettavien 
normien määrä konkretisoituu siten, että näiden hankkeiden 
lupakäsittely yksinkertaistuu tältä osin. Lukuarviota purettavan 
normiston määrästä on kuitenkin vaikea esittää.
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Ympäristönsuojelulain 
muutos (HE 189/2024 vp)

Laki Toimintakokonaisuus-ajattelun vahvistaminen ilmoituk-
senvaraisten eläinsuojien ja niiden biokaasulaitosten osal-
ta niin, että molemmat olisivat samassa menettelyssä. 
Ilmoituksenvaraisten eläinsuojien yhteyteen perustettavat, 
oman tilan syötteitä käsittelevät biokaasulaitokset siirret-
täisiin ilmoitusmenettelyyn eli lupamenettelyn keventä-
minen. Toisaalta eläinsuoja seuraisi biokaasulaitosta lupa-
menettelyyn, jos biokaasulaitoksessa käsitellään syötteitä 
muualta kuin omalta tilalta. HE:ssä myös poistetaan tietyil-
tä vetylaitoksilta lupavelvollisuus.

2 normia. Ilmoituksenvaraisen eläinsuojan yhteyteen raken-
nettavat biokaasulaitokset ovat aina ympäristöluvanvaraisia. 
Tehdään muutokset ympäristönsuojelulain liitteeseen 1 (luvan-
varaiset toiminnat) ja 4 (ilmoituksenvaraiset toiminnat) niin, että 
kyseiset biokaasulaitokset ovat ilmoituksenvaraisia, jos ne käsit-
televät vain oman tilan jätteitä. HE:ssä myös poistetaan tietyiltä 
vetylaitoksilta lupavelvollisuus.

YmA Asuin-, majoitus- ja 
työtiloista, säädösnumero 
631/2024

Asetus Omaan käyttöön rakennettavien vapaa-ajan asunto-
jen jättäminen asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. 
Ikkunattomien majoitushuoneiden rakentamisen helpotta-
minen käyttötarkoitusmuutosten ja laajamittaisten korjaus-
ten yhteydessä. Opiskelija-asuntoja palvelevien oleskelu- ja 
muiden toimintojen tilojen mahdollistaminen myös erilli-
sessä rakennuksessa

3 normia. Nykyisen asetuksen soveltaminen omaan käyttöön tu-
leviin kokovuotisiin vapaa-ajan asuntoihin. Nykyisen asetuksen/
lain velvoite kaikkien majoitushuoneiden varustamisella ulos 
avautuvalla ikkunalla. Nykyisen asetuksen velvoite sijoittaa opis-
kelija-asuntoja palvelevat aputilat samaan rakennukseen kuin 
asunto

Laki luonnonsuojelulain 
muuttamisesta (RED III) 
(HE 41/2024 vp)

Laki Tehdään RED III 16b ja 16 f edellyttämät muutokset la-
kiin. Tämä tarkoittaa uusiutuvan energian hankkeiden lu-
pamenettelyjen keventymistä.

YVA ja N2K-arviointi aina yhdessä, erittäin tärkeän yleisen edun / 
kansanterveyden / turvallisuuden määrittely sisältämään uusiu-
tuvan energian rakentamisen / käytön: yhdenmukaistaa poik-
keusedellytysten tulkintaa; komission lausunto erittäin tärkeästä 
yleisestä edusta joko ei tarpeen / nopeutettu, kun kyse uusiutu-
vasta energiasta. Uusi 70 § 5 mom säännös (Uusiutuvan energi-
an tuotantolaitosten lupamenettelyistä ja eräistä muista hallin-
nollisista menettelyistä annetun lain 3 §:n 5 kohdassa tarkoite-
tun uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisessa ja 
käytössä tapahtuvaa rauhoitetun lajin yksilön tappamista tai 
häiritsemistä ei pidetä tahallisena, jos rakentamisen ja toiminnan 
aikana on lieventävin toimenpitein asianmukaisesti pyritty estä-
mään rauhoitetun lajin yksilöiden kuolema ja niihin kohdistuvat 
häiriöt.) vapauttaa hakemasta poikkeusta.
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Hankkeen nimi Säädös-
taso

Kuvaus norminpurusta Purettujen normien tarkempi erittely

Rakentamislaki 
(HE 101/2024 vp)

Laki Kevennetään hallinnollista taakkaa ja vähennetään byro-
kratiaa

34 normia. Rakentamislailla on toteutettu lukuisia sujuvoittavia 
ja norminpurkua toteuttavia muutoksia. Näitä ovat muun muas-
sa: Rakentamisluvan yhteydessä vaadittavien tietojen laajuutta 
rajataan / Erityissuunnitelma on toimitettava vain perustellusta 
syystä / Hiilijalanjäljen laskenta ja raja-arvo eivät koske pientalo-
ja, korjaus- ja muutostöitä, kerrosalaan laskettavan tilan lisää-
mistä eikä rakennuksen laajentamista ja ilmastoselvitys toimite-
taan vasta loppukatselmuksen yhteydessä / Kolmen tai kuuden 
kuukauden käsittelyaikatakuu rakentamishankkeesta riippuen / 
Purkamisluvan edellytyksiin muutoksia, mm. kunnan omistama 
suojeltu rakennus / Valitusoikeuksien muutokset sujuvoittavat 
lupa- ja valitusprosesseja / Päävastuullisen toteuttajan toteu-
tusvastuu kumotaan / Puhtaan siirtymän sijoittamislupa suju-
voittaa puhtaan siirtymän teollisuushankkeiden rakentamista / 
Tapahtuma-alan tilaisuuksien järjestämistä helpotetaan täsmen-
tämällä lakiin, ettei rakentamisen luvanvaraisuus koske enintään 
kolme kuukautta paikallaan pidettävää tapahtumarakennetta / 
Kokeilulain mahdollistama rakentamisluvan myöntäminen en-
nen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista pysyväksi käytän-
nöksi. Lisäksi asetuksen tasolta (MRA) on lainuudistuksen yhtey-
dessä kumottu lukuisia säännöksiä. Purettavien normien määrä 
on arvio tästä uudistuskokonaisuudesta.

Varhaiskasvatuslain ja 
Harmaan talouden selvi-
tysyksiköstä annetun lain 
muutos (HE 103/2023 vp)

Laki Esitettyjen muutosten myötä suomalaisten yksityisten päi-
väkotitoimijoiden ei enää tarvitse hakea ja toimittaa erik-
seen yksityisen varhaiskasvatuksen harjoittamisen yleisten 
edellytysten täyttymisen osoittavia tietoja viranomaiselle, 
koska tiedot saadaan teknisin ratkaisuin suomalaisista vi-
ranomaisrekistereistä.

Esitettyjen muutosten myötä sähköinen asiointi laajenee, pal-
veluntuottajan hallinnollinen työ vähenee (liitteitä ei tarvitse 
hankkia eri viranomaisilta, liitteiden maksullisuus poistuu osit-
tain), lupa-/rekisteröintiprosessi nopeutuu ja sujuvoituu. Yksi tai 
enemmän normeja.
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