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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Onnettomuustietoinstituutti OTI kiittda mahdollisuudesta kommentoida ajokorttilakiin ehdotettuja
muutoksia. OTIn mielesté lakiin esitettyjen ehdotusten pitaisi olla perusteltavissa tieteellisessa
tutkimuksessa todetuilla myonteisilla tai vahintdan neutraaleilla turvallisuusvaikutuksilla. Vuonna
2018 ajokorttilakiin tehtyjen muutosten turvallisuusvaikutusten arviointi on vield kesken. Edellisen
lakimuutoksen jalkeen poikkeusluvalla 17-vuotiaana B-luokan ajo-oikeuden saaneiden kuljettajien
onnettomuuksien taustatekijoista ja kuljettajien riskeistad on vield olemassa liian vahan tietoa. Nain
ollen turvallisuuden parantamisen kannalta tarkeimpien toimenpiteiden tunnistaminen ja valinta on
nykytilanteessa vaikeaa.

Lainsaadannon kehittdmisen ensisijainen tavoite tulisi olla nuorten liikenneturvallisuuden
parantaminen. Suomi on myos sitoutunut puolittamaan liikkennekuolemien maaran vuoteen 2030
mennessa. Ehdotuksessa jaa epaselvaksi, tukevatko esitetyt toimenpiteet ndiden tavoitteiden
toteutumista. OTI ei nailla tiedoilla voi varauksetta tukea esitettyd muutosta. On myds huomioitava,
ettd ehdotettujen muutosten vaikutus nuorten kuljettajien kulkumuotojakaumiin on toistaiseksi
arvioimatta.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimien onnettomuuksien perusteella tiedetaan,
ettd nuorten vakavissa liikkenneonnettomuuksissa on usein esiintynyt riskitekijéind mm. korkeat
ylinopeudet, paihtyneena ajaminen seka turvavyon kayttamattomyys. Naiden lisdksi nuorten
autoissa on usein ollut kuljettajan lisaksi useita matkustajia. On myds yleisesti tiedossa, etta nuoret
kuljettajat ovat vakilukuun ja ajokortillisten maaraan verrattuna yliedustettuina vakavissa
liikenneonnettomuuksissa. European Transport Safety Council (ETSC) totesi tuoreessa nuorten
lilkenneturvallisuutta kasittelevassa raportissaan hyvin yksiselitteisesti, ettad ajokortti-ian laskeminen
heikentaa liikkenneturvallisuutta. On oletettavissa, ettad edelld mainitut nuorilla kuljettajilla havaitut
tyypilliset riskitekijat tulevat nakymaan myos 17-vuotiailla kuljettajilla. Nailla perusteilla OTI arvioi
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17-vuotiaiden henkil6- ja pakettiautonkuljettajien onnettomuuksien lisddntyvan ja esitettyjen
muutosten kokonaisvaikutuksen saattavan olla jopa liikenneturvallisuutta heikentava.

Lausuntomateriaali sisaltaa yksittaisia ehdotuksia, joilla OTI arvioi olevan mydnteisia
turvallisuusvaikutuksia. OTI kannattaa ehdotusta ajokieltokoulutuksen laajentamisesta myds ns.
alempiin ajokorttiluokkiin. Samassa yhteydessa OTI esittaa, ettd uuden kuljettajan
ajokieltokoulutukseen yhdistettaisiin pakollinen nuoren terveystodistuksen hankkiminen, ja jos
ajokiellon taustalla olisi liikennepaihtymys, erikoislaakarin lausunto. Tutkittujen onnettomuuksien
perusteella tiedetdan, etta riskialtteimpien kuljettajien taustalla on monesti terveyspulmia.

Jos ehdotus poikkeuslupamenettelystd luopumisesta toteutuu (eli ajokortti-ikaa alennetaan) ja ajo-
oikeuden voi saada huoltajan suostumuksella, OTI esittad, ettd ehdotettuja rajoitustoimenpiteita on
tietyilta osin kiristettava: OTI esittda, etta olisi ainakin huolehdittava liikkennevalvonnan
riittavyydesta ja nuorten kuljettajien riittdvasta osaamisen tasosta. Toimenpiteilld pyrittaisiin
kompensoimaan muutoksen mahdollisesti aiheuttamia kielteisia liikkenneturvallisuusvaikutuksia. OTI
korostaa, ettad tehokkaimpien rajoitustoimenpiteiden valitsemiseksi ja niiden kohdentamiseksi
tarvitaan kuitenkin laajempaa tutkimustietoa ja vaikutusarvioita (esim. ydajokiellon laajuus).

Nuorten liikenneturvallisuustilanne

OTI toteaa nuorten kuljettajien liikkenneturvallisuuden nykytilanteesta, etta nuoret, 18-24-vuotiaat,
kuljettajat aiheuttivat vuosina 2010-2019 henkil6- ja pakettiautoilla 304 ja muilla ajoneuvoilla 52
kuolemaan johtanutta moottoriajoneuvo-onnettomuutta. Viime vuosina nuorten myonteinen
turvallisuuskehitys on pysahtynyt paikalleen ja onnettomuuksia on tapahtunut vuosittain
keskimaarin 30. Nyt lausuttavana olevien ehdotusten kannalta on tarkeda huomata, etta
aiheuttajakuljettajien joukossa korostuivat kaikista nuorimmat ikdluokat: 18—19-vuotiaiden
kuljettajien osuus 18—24-vuotiaista aiheuttajista oli 42 %.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tunnistivat inhimilliseen tekijaan liittyvia taustariskeja
90 prosentissa vuosina 2010-2019 tutkimissaan 18—24-vuotiaiden kuljettajien aiheuttamissa
kuolemaan johtaneissa moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa. Yleisimpia riskitekijoita olivat
kuljettajan tilaan liittyvat paihderiskit, alentunut vireystila, mielentila ja itsetuhoisuus.
Onnettomuuksien ennalta ehkdisemiseksi tutkijalautakunnat esittivat muun muassa
mielenterveyspalveluiden kehittamista, milla kdaytanndssa tarkoitettiin esimerkiksi nuorten
ohjaamista mielenterveytta tukevaan hoitoon seka hoidon/kuntoutuksen kehittamista. Lisaksi
riittavan ajoterveyden varmistamiseksi tulisi tulevaisuudessa pyrkia tunnistamaan yha paremmin
ajokykyyn vaikuttavia sairauksia seka laakkeita ja kehittaa entisestdaan esimerkiksi
liikenneldakarijarjestelmaa.
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OTI haluaa muistuttaa myos autolla liikkumiseen liittyvasta riskistd joutua onnettomuuteen. Vuosina
2010-2019 liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimissa kuolemaan johtaneissa
moottoriajoneuvo-onnettomuuksissa oli muiden aiheuttamissa yhteenajo-onnettomuuksissa
vastapuolena yhteensd 52 idltdan 18—24-vuotiasta henkilo- tai pakettiautonkuljettajaa. Heista
kahdeksan vammautui onnettomuudessa vakavasti ja 11 kuoli.

Liikennevakuutuksesta korvatuista liikennevahingoista saatavien ennakkotietojen mukaan 17-
vuotiaat yksityiskayttoisten henkil6autojen kuljettajat aiheuttivat vuonna 2020 yhteensa 157 tie- tai
katuverkolla tapahtunutta vahinkoa. Vuonna 2019 vastaava maara oli 98 ja vuonna 2018 vahinkoja
oli 18. laltaan 18-vuotiaat kuljettajat aiheuttivat vastaavana aikana noin 550 vahinkoa vuosittain eika
maara muuttunut merkittavasti. 19-vuotiaat kuljettajat aiheuttivat vuonna 2020 puolestaan 670
liikennevahinkoa, mika on noin 20 % vahemman kuin vuonna 2019 ja 35 % vdhemman kuin vuonna
2018, jolloin 19-vuotiaiden kuljettajien aiheuttamien liikennevahinkojen maara (1 037) oli korkein
viiteen vuoteen.

Kaikenikaiset kuljettajat aiheuttivat vuonna 2020 yksityiskayttoisilla henkiléautoilla tie- tai
katuverkolla 20 % vahemman liikennevahinkoja kuin vuonna 2019. Vuosien 2018 ja 2019
vahinkomaarat olivat lahes yhta suuret.

Liikennevakuutuksesta korvattujen liikennevahinkojen aineistosta on huomattava, etta tieto lahes
joka kolmannen kuljettajan idsta puuttuu. Nain ollen tdssa mainitut havainnot perustuvat
kuljettajiin, joiden idsta on tieto olemassa. Tieto liikkennevahinkojen uhrien eli
henkilévahinkokorvauksia saaneiden idsta on kattavaa.

17-vuotiaiden kuljettajien yksityiskayttoisella henkildautolla tie- tai katuverkolla vuonna 2020
aiheuttamista 157 vahingosta 91 (58 %) oli henkilévahinkoja, joissa jollekin liikkennevahingossa
mukana olleelle maksettiin korvauksia henkilévahingon johdosta. Henkilovahinkojen yhteydessa
maksettiin henkilévahinkokorvauksia yhteensa 158 henkildlle. Vuonna 2019 17-vuotiaiden
aiheuttamia henkilévahinkoja oli 53 kappaletta ja niiden yhteydessa maksettiin
henkildvahinkokorvauksia 89 henkilélle.

Kaikilla alueilla tapahtuneet liikennevahingot seka henkildauton kayttotavasta riippumatta,
lilkennevakuutuksesta maksettiin vuonna 2020 henkilévahinkokorvauksia 104:lle 17-vuotiaalle
henkildautonkuljettajalle (75 vuonna 2019, 23 vuonna 2018).

17-vuotiaille kaavaillut rajoitukset ja niiden noudattamisen varmistaminen

Jos ehdotetut muutokset astuvat sellaisenaan voimaan, OTI pitda tarkedana 17-vuotiaiden kuljettajien
B-luokan ajo-oikeuden rajoittamista liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Valvomalla 17-vuotiaille
asetettujen rajoitusten noudattamista voidaan valvoa myds muun ikaisia kuljettajia ja parantaa myos

Lausuntopalvelu.fi 3/6



heidan turvallisuuttaan. Ehdotettujen rajoitusten vaikuttavuutta ja valvontamahdollisuuksia tulisi
kuitenkin viela tarkastella. Kokemattomuuden ja nuoren idn tiedetaan yleisesti liittyvan
kohonneeseen onnettomuusriskiin. Sen vuoksi on erittdin tarkeaa varmistaa 17-vuotiaiden
kuljettajien liikennesadantdjen osaaminen seka varmistaa niiden noudattaminen. Nuorten kuljettajien
aiheuttamista onnettomuuksista olemassa olevaan tietoon pohjautuen tulisi myos vield tarkastella
muiden rajoituskeinojen tehokkuutta.

17-vuotiaiden kuljettajien ajo-oikeutta on ehdotettu rajoitettavaksi lauantaisin ja sunnuntaisin klo
00-05 valisena aikana. Lilkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien vuosina 2010-2019 tutkimista
18-24-vuotiaiden henkil6- ja pakettiautonkuljettajien aiheuttamista kuolemaan johtaneista
moottoriajoneuvo-onnettomuuksista kaikkiaan 36 % (n=109) tapahtui klo 00-05 valisena aikana.
Onnettomuuksista 23 % (n=69) tapahtui lauantaina tai sunnuntaina klo 00-05, kun taas
maanantaisin—perjantaisin klo 00-05 tapahtui 13 % onnettomuuksista.

Nuorten kuljettajien riskikdyttdaytyminen

Henkilo- tai pakettiautolla kuolemaan johtaneen moottoriajoneuvo-onnettomuuden vuosina 2010—-
2019 aiheuttaneista 18—-24-vuotiaista kuljettajista 76 prosentilla (n=232) toteutui yksi tai useampi
seuraavista saantorikkomuksista: ylinopeutta vahintaan 20 km/h, paihtymys tai turvavyon
kayttamattomyys. Edelld mainittuja saantoja rikkoneista kuljettajista joka kolmannella (34 %, n=79)
oli vahintaan yksi matkustaja kyydissdan ja lahes joka kymmenennellad (9 %, n=20) oli vahintaan
kolme matkustajaa kyydissaan. 18—24-vuotiaiden kuljettajien muilla ajoneuvoilla kuin henkil6- ja
pakettiautoilla aiheuttamista onnettomuuksista 62 prosentissa (n=32) esiintyi yksi tai useampi edella
mainituista saantorikkeista.

Nuorten kuljettajien matkustajat

Nuorilla onnettomuuteen joutuneilla kuljettajilla korostuu muita ikdryhmia enemman se, etta
autossa oli matkustajia. Kuolemaan johtaneen moottoriajoneuvo-onnettomuuden vuosina 2015—-
2019 aiheuttaneista 18-24-vuotiaista 68 % (n=115) ajoi yksin. 25—64-vuotiaista yksin ajoi 79 %.
Nuorten matkustajat olivat tyypillisesti kavereita tai muita samanikaisia henkildita (72 %
matkustajista) ja yleensa kyydissa oli enemman kuin yksi kaveri (47 % tapauksista, joissa mukana oli
kaveri tai muita samanikaisia henkilita). (OTI Nuorisoraportti 2021)

My0s Salla Salenius totesi pro gradussaan (Nuorten kuljettajien onnettomuudet suhteessa
kuljettajatutkinnon sisaltéon, Helsingin yliopisto 2017, s. 46), etta nuorilla kuljettajilla oli muita
ikaryhmia yleisemmin matkustajia kyydissadn: “Onnettomuuden sattuessa liki puolet vastapuolen
kuljettajista ajoi yksin, kun taas 38 %:lla oli kaveri tai useampia kavereita kyydissa. Niista kuljettajista,
joilla oli matkustajia kyydissa, 36 % ajoi ilta- tai ydaikaan (18.01-06.00). Kuten nuoret
aiheuttajakuljettajat, myds nuoret yhteenajojen vastapuolet ajoivat vanhempia kuljettajia
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yleisemmin kavereiden kanssa. Osuus oli suurempi verrattaessa sita niin vanhempiin aiheuttajiin
kuin vastapuoliin.”

Ehdotukset sallisivat auton kuljettamisen kaikilla matkoilla

17-vuotiaiden kuljettajien B-luokan ajo-oikeuden saamiseen liittyvasta tarveharkinnasta esitetdaan
luovuttavan. Ehdotettu lainsddadantd mahdollistaa siten 17-vuotiaille henkil6auton kuljettamisen
my0s vapaa-ajanmatkoilla. OTI toteaa, ettd suurin osa kuolemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-
onnettomuuksien nuorista aiheuttajakuljettajista oli onnettomuuden sattuessa vapaa-ajanmatkalla:
Niistd 18—24-vuotiaista henkil6- tai pakettiautolla kuolemaan johtaneen moottoriajoneuvo-
onnettomuuden vuosina 2010-2019 aiheuttaneista kuljettajista, joiden matkan tarkoitus oli
todennettavissa (n=257), useampi kuin joka toinen (56 %, n=145) oli onnettomuuden sattuessa
vapaa-ajan matkalla, 8 % (n=21) oli tydmatkalla, 9 % (n=24) oli asiointimatkalla, 6 % (n=16) oli koulu-
tai opiskelumatkalla ja lopuilla 21 prosentilla matkan tarkoitus oli joku muu.

Tutkijalautakuntien nuorten kuljettajien onnettomuuksien yhteydessa esittamat turvallisuuden
parannusehdotukset

Nuorten kuljettajien aiheuttamien onnettomuuksien ennaltaehkdisemiseksi ja onnettomuuksien
seurauksien lieventamiseksi liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ovat esittdaneet lukuisia
turvallisuuden parannusehdotuksia. OTI toistaa OTI-Nuorisoraportissa (2021) julkaistut
tutkijalautakuntien esittdmat parannusehdotukset:

Lautakunnat pitivat tarkeana sita, etta kuljettajien ajokunnon valvontaa liikenteessa tehostettaisiin
erityisesti paihtymyksen osalta. Ajokunnon varmistamiseksi ajoneuvoihin tulisi lisdksi ottaa kdayttoon
alkolukot. Onnettomuuksien ennalta ehkaisemiseksi tutkijalautakunnat esittivat myos
mielenterveyspalveluiden kehittamista, milla kaytanndssa tarkoitettiin muun muassa nuorten
ohjaamista mielenterveytta tukevaan hoitoon seka hoidon/kuntoutuksen kehittamista. Kuljettajien
riittavan ajoterveyden varmistamiseksi tulisi tulevaisuudessa pyrkia tunnistamaan yha paremmin
ajokykyyn vaikuttavia sairauksia seka laakkeita ja kehittaa entisestaan esimerkiksi
liikennelddkarijarjestelmaa.

Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat ovat esittdneet, yha useampiin ajoneuvoihin tulisi
saada kuljettajaa tukevia ajoneuvojarjestelmia, kuten ajonvakautusjarjestelmd, kaistavahti ja dlykas
nopeusrajoitin. Aktiivisten turvalaitteiden lisdantymista edesauttaisi ajoneuvokannan uudistumisen
tukeminen, mika samalla toisi liikenteeseen myos rakenteellisesti vankempia ja turvallisempia
ajoneuvoja. Passiivisen turvallisuuden lisddmisen nakokulmasta lautakunnat ehdottivat myds muun
muassa turvavoiden kehittdmista sellaisiksi, ettd niiden toiminta olisi joko kokonaan automaattista
tai kaytto olisi yhteydessa ajoneuvon kulkemaan nopeuteen.
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Tieympariston ndkokulmasta tyypillisin parannusehdotus koski (keski)kaiteiden asentamista.
Kaiteiden ohella ehdotettiin usein myds herdteviivojen tekemista niin ajoradan reunaan kuin
keskelle. Lautakunnat toivoivat myds, etta tieympariston pehmentamiseen kiinnitetdaan huomiota
muun muassa puita tai kivikkoa raivaamalla seka ojia ja penkereita loiventamalla.

Liikenneturvallisuuden parantamiseksi lautakunnat toivoivat yleisesti lisda valistusta ja tiedotusta
etenkin ajo- ja lilkkkumiskuntoon seka ikaan ja vahaiseen ajokokemukseen liittyvista riskitekijoista.
Tarkeitd teemoja ovat lisdksi ajonopeudet ja ajo-olosuhteet. Tutkijalautakunnat korostivat lisdksi niin
itse kuljettajan kuin vanhempien vastuuta nuorten likkenneturvallisuudesta.

Lautakunnat parantaisivat nuorten liikennekayttaytymista lisdamalla myds poliisin tekemaa
ajonopeuksien valvontaa.

Parkkari Kalle
Onnettomuustietoinstituutti

Raty Esa
Onnettomuustietoinstituutti OTI
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