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Arviomuistio ajokorttilain muutoksille - nuorten liikenneturvallisuus

Lausunnonantajan lausunto

Mita muistiossa kasitellyista vaihtoehdoista pidatte kannatettavimpana ja toteuttamiskelpoisimpana? Ja
mitd vahiten kannatettavana? Olkaa hyva ja perustelkaa ndkemystanne.

Ajokieltokoulutus

Ajokieltokoulutuksesta on hyvida kokemuksia ja sen laajentaminen koskemaan kaikkien
ajokorttiluokkien uusia kuljettajia on kannatettava esitys. Seurantutkimuksen mukaan
ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kayttaytyvien kuljettajien
lilkennekayttaytymiseen. Ajokieltokoulutuksen laajentamisella osaan riskikuljettajista paastaisiin
vaikuttamaan entista varhaisemmassa vaiheessa. Tama toimenpide ei kohdistuisi siihen valtaosaan
nuorista, jotka toimivat lilkenteessa vastuullisesti.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen olisi hallinnollisesti kevyempana menettelynad parempi kuin sille
vaihtoehtona esitetty lilkennerikostaustan huomioiminen ajokortin myontamisessa, joka sekin olisi
varsin kannatettava toimenpide.

Poikkeuslupamenettelysta luopuminen

Poikkeusluvan kriteerien keventaminen on johtanut alle 18-vuotiaiden ajokortillisten maaran
voimakkaaseen kasvuun. Nuorten liikenneturvallisuus on kuitenkin jatkanut parantumistaan ja
ajokorttimaariin suhteutettuna liikennerikoksia tapahtuu aiempaa véhemman. On myds hyva
huomioida, etta 17-vuotiaana ajokortin suorittanut on jo huomattavasti kokeneempi kuljettaja 18-
vuotiaana ja siten riski joutua vaaratilanteisiin on tuolloin pienempi. Taima seikka voi vaikuttaa 18- ja
19-vuotiaiden liikenneturvallisuuden voimakkaampaan paranemiseen.

Poikkeuslupamenettelysta luopuminen mahdollistaisi kaikille halukkaille nuorille ajokortin
suorittamisen jo EU:n ajokorttidirektiivin minimi-idssa eli 17-vuotiaana. Lupamenettelyn luopuminen
vahentaisi myos Traficomin hallinnollisia kuluja, silla ikdpoikkeuslupien kasittelyyn kaytetaan talla
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hetkelld 13—14 henkilotyovuotta. Hakemusten maara kasvaa edelleen, joten odotettavissa on myds
hallinnollisten kustannusten kasvua.

Vilppi teoriakokeessa

Autoliitto pitda kannatettavana sita, etta vilpillinen toiminta teoriakokeessa johtaisi automaattisesti
hylkdaykseen ja siihen, ettda ennen seuraavaa mahdollisuutta suorittaa koe, pitdisi odottaa maaratty
karenssiaika. Kannatettavaa on myos se, ettd kokeessa vilpillisesti toimineelle tulkille asetettaisiin
maardaikainen kielto avustaa koetilanteessa.

Alaikdisten ajo-oikeuden rajoittaminen

Autoliitto ei kannata yhtena vaihtoehtona esitettya alle 18-vuotiaiden nuorten ajo-oikeuden
rajoittamista. Kesdyot ja viikonloput ovat riskialtteinta aikaa erityisesti nuorten miesten keskuudessa
liikenteessa. Tahan riskikayttaytymiseen pitdaa kuitenkin pyrkia vaikuttamaan muilla keinoin kuin
rajoittamalla koko ikdluokan liikkkumisen vapautta.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen ensimmaisessa vaiheessa kavi ilmi, etta alle 18-vuotiaana
ajokortin ajavat nuoret saavat kortin tarpeeseen. Tata itsendisen liikkumisen tarvetta on téiden ja
harrastusten takia myds myohaan illalla, aikaisin aamulla ja viikonloppuisin, joten ajo-oikeuden
rajaaminen sotisi poikkeuslupakaytannon tarkoitusta vastaan. Rajoituksen noudattamisen
valvominen olisi myds hyvin vaikeaa ja moni riskihakuisesti muutenkin kayttaytyva nuori jattaisi
todenndkdisesti noudattamatta maaraysta pienen kiinnijaamisriskin takia. Tama voisi vaikuttaa myos
muiden saantdjen kunnioituksen heikkenemiseen.

Mydoskaan kyydissa matkustavien ikda tai lukumaaraa ei pida rajoittaa. Kuten arviomuistiossa
todetaan, vanhemman kanssa ajaminen ei vastaisi nuorten liikkumistarpeeseen, vaan vastaisi
opetuslupaopetusta, ja nuorten pitaa pystya kulkemaan esimerkiksi harrastukseen toisen nuoren
kanssa kimppakyydilla.

Uuden kuljettajan merkki

Uuden kuljettajan merkki ei olisi uusi ratkaisu eika se ratkaise todellista ongelmaa. Merkki ei esta
ylinopeuksia, rattijuoppoutta eikd muitakaan holmailyja liikenteessa, kuten ei 80 km/h -latkakaan
aikoinaan. Merkin kayttoa olisi my&s hyvin vaikea valvoa ja sen pois jattamiseen voisi olla suuri
kiusaus, vaikka siihen ei endaa mitaan nopeusrajoitusta liittyisikdan. Merkki voisi lahinna johtaa
muiden tienkayttdjien kdaytokseen kielteisesti, mika olisi uuden vahaisella kokemuksella liikkuvan
saantoja noudattavan autoilijan kannalta hyvin haitallista. Yleisten rikosoikeudellisten periaatteiden
mukaan merkin kayttamatta jattamisesta ei voisi myodskaan maarata kovin merkityksellista
seuraamusta.
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Kuljettajaopetuksen kehittdminen

Ajokorttilain uudistus on ollut ensikokemusten perusteella hyva ja pddosin onnistunut. On hyva, etta
niin teoria- kuin ajo-opetuksessa painotetaan sitd, ettd oppilas osaa asiat eika kaikkia pakoteta
saamaan samaa maaraa opetusta. Joku oppii teorian nopeammin kuin toinen ja joku tarvitsee
puolestaan vihemman tunteja auton hallinnan opetteluun.

Kuljettajaopetuksen mahdollinen kehittaminen ei saa johtaa pakollisen opetusmaaran
lisddantymiseen ja siten ajokortin hinnannousuun. Ajokorttiuudistus on lisdnnyt opetuslupaopetuksen
suosiota. Opetuslupaopetuksen on havaittu vaikuttavan myonteisesti uuden kuljettajan asenteisiin.
Opetuslupaoppilaat ajavat usein huomattavasti enemman kuin autokouluoppilaat, minka ansiosta
he ovat varmempia kuljettajia jo ajotutkintoon mennessaan. Ajotutkinnon lisdksi opetuslupaoppilaat
lapaisevat kuitenkin paremmin myos teoriakokeen eli opetuslupaopettajat suhtautuvat vakavasti
myo0s lilkennesdantodjen yms. opettamiseen.

Opetuslupaopettajien teoriakokeesta ja opetusajoneuvojen muutoskatsastuksesta luopumisen ei ole
osoitettu heikentdaneen liikenneturvallisuutta. Suomi on ainoa maa Euroopassa, joka vaatii erillisen
jarrupolkimen asentamisen opetusluvalla kdytettaviin ajoneuvoihin. Koska opetusluvalla koulutetut
suoriutuvat paremmin ajotutkinnosta ja teoriakokeesta, niin meilla pitdisi toteuttaa keinoja, joilla
opetusluvan suosio kasvaisi. Suomalaiset opetuslupaopettajat ja -oppilaat eivat voi olla niin huonoja,
ettd vain meilla tarvitaan lisdjarrupoljin opetuslupa-ajoneuvossa. Opetusluvan suosiota voitaisiin
lisata luopumalla poljinvaatimuksesta. Poljinvaatimusta ei ole esimerkiksi lilkkenneturvallisuuden
mallimaassa Ruotsissa, jossa yli 80 prosenttia henkildauton ajokorteista opetetaan opetusluvalla.
Ruotsissa on arvioitu, etta ottaen huomioon polkimen hankkimisen ja asentamisen kustannukset ja
siitd saatava hyoty, poljinvaatimus ei ole perusteltu.

Ajoharjoitteluratojen hyédyntaminen

Ajoharjoitteluratojen osalta muistiossa kiinnitetdaan oikealla tavalla huomiota ratojen saatavuuteen

eri puolilla Suomea. Toinen keskeinen ongelma ajoharjoitteluratojen suhteen on se, etta merkittava
osa niista ei vastaa enda 2000-luvun ajoneuvoilla edellytettavia vaatimuksia. Investoinnit korjauksiin
johtaisivat merkittavaan kustannusten nousuun. Ajoharjoitteluratojen pakollinen hyédyntaminen ei
ole kannatettava asia.

Lopuksi

Aina on olemassa se joukko, joka ei tarvitse ajokorttia tai omaa autoa ajamiseen, saati huolehdi
ajokunnostaan tai -terveydestdan, ja jonka toimintaa eivat rajoita ajokiellot tai liikennesdaannot.
Tama joukko on vield varsinaista riskiryhmaakin pienempi. Heidan asenteensa eivat rajoitu
liilkenteeseen, vaan ne aiheuttavat ongelmia kaikilla elaman osa-alueilla.
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Uudet nuoret sukupolvet kayttaytyvat kuitenkin keskimaarin vastuullisemmin kaikilla elaman
alueilla, myos liikenteessa, vaikka se tuntuukin valilla olevan vanhemmille sukupolville vaikea asia
myontaa. Tastd syysta rajoittavat toimenpiteet ja lisddntyvat vaatimukset tulisi kohdistaa
ongelmaan, eika niita tulisi toteuttaa simputuksenomaisina, omaan ja muiden tiellaliikkujien
turvallisuuteen vastuullisesti suhtautuviin kuljettajiin.

Puuttuiko ehdotuksista joku olennaiseksi katsomanne?

Pitdisiké mahdollinen rajoitus mielestinne kohdistaa alle 18-vuotiaisiin kuljettajiin, kaikkiin nuoriin
kuljettajiin vaiko kaikkiin uusiin kuljettajiin? Olkaa hyva ja perustelkaa nakemystanne soveltamisalasta.

Ajokieltokoulutuksen, ajokieltojen pituuden ja muiden sdant6ja rikkoneisiin kohdistuneiden
seuraamusten tulee kohdistua samalla tavalla kaikkiin uusiin kuljettajiin ikdluokasta riippumatta.
Kuten edelld on todettu, mitddan kokonaista joukkoa koskevia rajoituksia ei pida ottaa kayttoon.
Valtaosa nuorista ja muistakin uusista ajokortillisista kdyttaytyy vastuullisesti joka tapauksessa.

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

22.6.2021

Liikenne- ja viestintaministerio

Asia: Arviomuistio ajokorttilain muutoksille - nuorten liikenneturvallisuus (VN/8292/2021)

Autoliitto kiittda mahdollisuudesta saada lausua tassa asiassa.

Mita muistiossa kasitellyista vaihtoehdoista pidatte kannatettavimpana ja
toteuttamiskelpoisimpana? Ja mita vahiten kannatettavana? Olkaa hyva ja perustelkaa
nakemystanne.

Ajokorttilakiuudistuksesta on kulunut viela liian lyhyt aika, jotta sen vaikutuksista voitaisiin tehda
pitkdlle menevia johtopdatoksia. Varsinkin kun seurantatutkimus on kesken eika alustavissa
selvityksissa ole ilmennyt merkittavia tai olennaisia muutoksia huonompaan suuntaan, pain vastoin.

Suurin osa nuorista ja uusista kuljettajista toimii liikenteessa vastuullisesti muut tienkayttajat
huomioiden eivatka aiheuta liikenneturvallisuudelle erityista vaaraa. Liikenneturvallisuus on
kehittynyt koko ajan parempaan suuntaan myds nuorten osalta, vaikkakin kehityksen soisi olla
nopeampaa. Liikenneturvallisuuskehitysta hidastaa kuitenkin pieni joukko niin sanottuja
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riskikuljettajia ja toimenpiteet pitdisi kohdentaa tahan joukkoon sen sijaan, etta rajoitetaan ja
haitataan koko joukon liikkumista.

Ajokieltokoulutus

Ajokieltokoulutuksesta on hyvid kokemuksia ja sen laajentaminen koskemaan kaikkien
ajokorttiluokkien uusia kuljettajia on kannatettava esitys. Seurantutkimuksen mukaan
ajokieltokoulutuksella on voitu vaikuttaa nuorten, riskialttiisti kayttaytyvien kuljettajien
lilkennekayttaytymiseen. Ajokieltokoulutuksen laajentamisella osaan riskikuljettajista paastaisiin
vaikuttamaan entistad varhaisemmassa vaiheessa. Tama toimenpide ei kohdistuisi siihen valtaosaan
nuorista, jotka toimivat liikenteessa vastuullisesti.

Ajokieltokoulutuksen laajentaminen olisi hallinnollisesti kevyempana menettelyna parempi kuin sille
vaihtoehtona esitetty liikennerikostaustan huomioiminen ajokortin myéntamisessa, joka sekin olisi
varsin kannatettava toimenpide.

Poikkeuslupamenettelystd luopuminen

Poikkeusluvan kriteerien keventaminen on johtanut alle 18-vuotiaiden ajokortillisten maaran
voimakkaaseen kasvuun. Nuorten liikenneturvallisuus on kuitenkin jatkanut parantumistaan ja
ajokorttimaariin suhteutettuna liikkennerikoksia tapahtuu aiempaa vahemman. On myds hyva
huomioida, ettd 17-vuotiaana ajokortin suorittanut on jo huomattavasti kokeneempi kuljettaja 18-
vuotiaana ja siten riski joutua vaaratilanteisiin on tuolloin pienempi. Tama seikka voi vaikuttaa 18- ja
19-vuotiaiden liikenneturvallisuuden voimakkaampaan paranemiseen.

Poikkeuslupamenettelysta luopuminen mahdollistaisi kaikille halukkaille nuorille ajokortin
suorittamisen jo EU:n ajokorttidirektiivin minimi-idssa eli 17-vuotiaana. Lupamenettelyn luopuminen
vahentaisi my6s Traficomin hallinnollisia kuluja, silla ikdpoikkeuslupien kasittelyyn kaytetdan talla
hetkelld 13—14 henkilotyovuotta. Hakemusten maara kasvaa edelleen, joten odotettavissa on myds
hallinnollisten kustannusten kasvua.

Vilppi teoriakokeessa

Autoliitto pitda kannatettavana sita, etta vilpillinen toiminta teoriakokeessa johtaisi automaattisesti
hylkaykseen ja siihen, etta ennen seuraavaa mahdollisuutta suorittaa koe, pitdisi odottaa maaratty
karenssiaika. Kannatettavaa on myos se, etta kokeessa vilpillisesti toimineelle tulkille asetettaisiin
maadraaikainen kielto avustaa koetilanteessa.

Alaikdisten ajo-oikeuden rajoittaminen

Lausuntopalvelu.fi 5/8



Autoliitto ei kannata yhtena vaihtoehtona esitettya alle 18-vuotiaiden nuorten ajo-oikeuden
rajoittamista. Kesdyot ja viikonloput ovat riskialtteinta aikaa erityisesti nuorten miesten keskuudessa
liikenteessa. Tahan riskikayttaytymiseen pitdaa kuitenkin pyrkia vaikuttamaan muilla keinoin kuin
rajoittamalla koko ikdluokan liikkkumisen vapautta.

Ajokorttilain seurantatutkimuksen ensimmaisessa vaiheessa kavi ilmi, etta alle 18-vuotiaana
ajokortin ajavat nuoret saavat kortin tarpeeseen. Tata itsendisen liikkumisen tarvetta on téiden ja
harrastusten takia myds myohaan illalla, aikaisin aamulla ja viikonloppuisin, joten ajo-oikeuden
rajaaminen sotisi poikkeuslupakaytannon tarkoitusta vastaan. Rajoituksen noudattamisen
valvominen olisi myds hyvin vaikeaa ja moni riskihakuisesti muutenkin kayttaytyva nuori jattaisi
todenndkdisesti noudattamatta maaraysta pienen kiinnijaamisriskin takia. Tama voisi vaikuttaa myos
muiden sdadantdjen kunnioituksen heikkenemiseen.

Mydoskaan kyydissa matkustavien ikda tai lukumaaraa ei pida rajoittaa. Kuten arviomuistiossa
todetaan, vanhemman kanssa ajaminen ei vastaisi nuorten liikkumistarpeeseen, vaan vastaisi
opetuslupaopetusta, ja nuorten pitaa pystya kulkemaan esimerkiksi harrastukseen toisen nuoren
kanssa kimppakyydilla.

Uuden kuljettajan merkki

Uuden kuljettajan merkki ei olisi uusi ratkaisu eika se ratkaise todellista ongelmaa. Merkki ei esta
ylinopeuksia, rattijuoppoutta eikd muitakaan holmailyja liikenteessa, kuten ei 80 km/h -latkakaan
aikoinaan. Merkin kayttoa olisi my&s hyvin vaikea valvoa ja sen pois jattamiseen voisi olla suuri
kiusaus, vaikka siihen ei enaa mitaan nopeusrajoitusta liittyisikdan. Merkki voisi Iahinna johtaa
muiden tienkayttdjien kdaytokseen kielteisesti, mika olisi uuden vahaisella kokemuksella liikkuvan
saantoja noudattavan autoilijan kannalta hyvin haitallista. Yleisten rikosoikeudellisten periaatteiden
mukaan merkin kayttamatta jattamisesta ei voisi myodskaan maarata kovin merkityksellista
seuraamusta.

Kuljettajaopetuksen kehittdminen

Ajokorttilain uudistus on ollut ensikokemusten perusteella hyva ja padosin onnistunut. On hyva, etta
niin teoria- kuin ajo-opetuksessa painotetaan sita, etta oppilas osaa asiat eika kaikkia pakoteta
saamaan samaa maaraa opetusta. Joku oppii teorian nopeammin kuin toinen ja joku tarvitsee
puolestaan vahemman tunteja auton hallinnan opetteluun.

Kuljettajaopetuksen mahdollinen kehittaminen ei saa johtaa pakollisen opetusmaaran
lisdantymiseen ja siten ajokortin hinnannousuun. Ajokorttiuudistus on lisdnnyt opetuslupaopetuksen
suosiota. Opetuslupaopetuksen on havaittu vaikuttavan myonteisesti uuden kuljettajan asenteisiin.
Opetuslupaoppilaat ajavat usein huomattavasti enemman kuin autokouluoppilaat, minka ansiosta
he ovat varmempia kuljettajia jo ajotutkintoon mennessaan. Ajotutkinnon lisdksi opetuslupaoppilaat
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lapaisevat kuitenkin paremmin myos teoriakokeen eli opetuslupaopettajat suhtautuvat vakavasti
myo0s lilkennesdantodjen yms. opettamiseen.

Opetuslupaopettajien teoriakokeesta ja opetusajoneuvojen muutoskatsastuksesta luopumisen ei ole
osoitettu heikentdaneen liikkenneturvallisuutta. Suomi on ainoa maa Euroopassa, joka vaatii erillisen
jarrupolkimen asentamisen opetusluvalla kdytettaviin ajoneuvoihin. Koska opetusluvalla koulutetut
suoriutuvat paremmin ajotutkinnosta ja teoriakokeesta, niin meilla pitdisi toteuttaa keinoja, joilla
opetusluvan suosio kasvaisi. Suomalaiset opetuslupaopettajat ja -oppilaat eivat voi olla niin huonoja,
ettd vain meilla tarvitaan lisdjarrupoljin opetuslupa-ajoneuvossa. Opetusluvan suosiota voitaisiin
lisata luopumalla poljinvaatimuksesta. Poljinvaatimusta ei ole esimerkiksi lilkkenneturvallisuuden
mallimaassa Ruotsissa, jossa yli 80 prosenttia henkildauton ajokorteista opetetaan opetusluvalla.
Ruotsissa on arvioitu, etta ottaen huomioon polkimen hankkimisen ja asentamisen kustannukset ja
siitd saatava hyoty, poljinvaatimus ei ole perusteltu.

Ajoharjoitteluratojen hyédyntaminen

Ajoharjoitteluratojen osalta muistiossa kiinnitetdaan oikealla tavalla huomiota ratojen saatavuuteen

eri puolilla Suomea. Toinen keskeinen ongelma ajoharjoitteluratojen suhteen on se, etta merkittava
osa niista ei vastaa enda 2000-luvun ajoneuvoilla edellytettavia vaatimuksia. Investoinnit korjauksiin
johtaisivat merkittavaan kustannusten nousuun. Ajoharjoitteluratojen pakollinen hyédyntaminen ei
ole kannatettava asia.

Lopuksi

Aina on olemassa se joukko, joka ei tarvitse ajokorttia tai omaa autoa ajamiseen, saati huolehdi
ajokunnostaan tai -terveydestdan, ja jonka toimintaa eivat rajoita ajokiellot tai liikennesdaannot.
Tama joukko on vield varsinaista riskiryhmaakin pienempi. Heidan asenteensa eivat rajoitu
liikenteeseen, vaan ne aiheuttavat ongelmia kaikilla elaman osa-alueilla.

Uudet nuoret sukupolvet kayttaytyvat kuitenkin keskimaarin vastuullisemmin kaikilla elaman
alueilla, myos liikenteessa, vaikka se tuntuukin valilla olevan vanhemmille sukupolville vaikea asia
myontaa. Tasta syysta rajoittavat toimenpiteet ja lisddntyvat vaatimukset tulisi kohdistaa
ongelmaan, eika niita tulisi toteuttaa simputuksenomaisina, omaan ja muiden tiellaliikkujien
turvallisuuteen vastuullisesti suhtautuviin kuljettajiin.

Pitaisikd mahdollinen rajoitus mielestanne kohdistaa alle 18-vuotiaisiin kuljettajiin, kaikkiin nuoriin
kuljettajiin vaiko kaikkiin uusiin kuljettajiin? Olkaa hyva ja perustelkaa ndkemysténne
soveltamisalasta.
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Ajokieltokoulutuksen, ajokieltojen pituuden ja muiden saantdja rikkoneisiin kohdistuneiden
seuraamusten tulee kohdistua samalla tavalla kaikkiin uusiin kuljettajiin ikdluokasta riippumatta.
Kuten edelld on todettu, mitdan kokonaista joukkoa koskevia rajoituksia ei pida ottaa kayttoon.
Valtaosa nuorista ja muistakin uusista ajokortillisista kayttaytyy vastuullisesti joka tapauksessa.

Kunnioittavasti,

Pasi Nieminen

Autoliitto Ry

Tolvanen Jukka
Autoliitto ry
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