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Lausuntoyhteenveto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ajokort-
tilain muuttamisesta

Tausta

Ajokorttilain vuoden 2018 uudistuksen yhteydessa eduskunta edellytti, etta valtioneuvosto teettaa laki-
muutoksen toteutumisesta ja vaikutuksista seurantatutkimuksen. Ajokorttilain seurantatutkimuksen val-
mistelu kaynnistyi Liikenne- ja viestintavirastossa kesélla 2020 liikenne- ja viestintaministerion toimek-
siannosta. Ensimmaiset tutkimustulokset julkaistiin maaliskuussa 2021 (Traficomin julkaisuja 06/2021).
Tulosten julkaisun jalkeen ministerid kaynnisti lainsdadantdhankkeen ajokorttilain  muuttamiseksi.
Hankkeessa ajokorttisdéntelya paivitetddn ajokorttilain seurantatutkimuksesta tahan mennessa saatu-
jen tietojen pohjalta. Hankkeen taustalla on tarve parantaa erityisesti nuorten kuljettajien liikenneturval-
lisuutta.

Hankkeen kaynnistysvaiheessa jarjestettiin liikenneturvallisuusstrategiatybn osana asiantuntijakokous,
johon kutsuttiin muun muassa kayttaytymistieteen, psykologian, mielenterveyden, ajo-opetuksen ja lii-
kenneturvallisuuden asiantuntijoita. Kokouksen keskustelut tukevat seké liikenneturvallisuusstrategian
etta ajokorttilain muutosten valmistelua.

Kesalla 2021 ministerid pyysi lausuntoja arviomuistiosta ajokorttilain muutoksille - nuorten lilkennetur-
vallisuus. Arviomuistio laadittiin seurantatutkimuksen valmistuneita tuloksia ja edella mainitun asiantun-
tijakokouksen keskusteluja hyddyntéen. Lausuttavana ollut esitysluonnos on valmisteltu arviomuistiosta
saatu lausuntopalaute huomioiden. Mahdolliset laajemmat muutokset ajokorttilakiin arvioidaan ja toteu-
tetaan erikseen, mahdollisesti tulevan EU:n ajokorttidirektiivin uudelleentarkastelun myo6ta.

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi oli mahdollista antaa lausuntoja lausuntopalvelussa ajalla 6.10. —
17.11.2021. Maaraajassa lausuntoja saatiin yhteensa 80. Kuluttajaliitolla, Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolla, Onnettomuustutkintakeskuksella ja puolustusministeri6lla ei ollut asiassa lausuttavaa. Lausun-
nonantajat ovat listattuna taman yhteenvedon lopussa.

Hallituksen esitysluonnoksen paaasiallinen siséaltd

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta kuljettajaopetusta tdydennettaisiin lisddmalla ajokortin
suorittajalta vaadittavan turvallisuuspainotteisen riskientunnistamiskoulutuksen laajuutta ja vaatimuk-
sia.

Liukkaalla ajamisen ajo-opetus tulisi esitysluonnoksen mukaan jatkossa suorittaa padsaantoéisesti ajo-
harjoitteluradalla.

Liikenne- ja viestintavirasto voi talla hetkella mydntaa 17-vuotiaalle kokonaisharkinnan perusteella poik-
keusluvan B-luokan ajokortin suorittamista varten ja hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan tasta
poikkeuslupamenettelysta luopumista. Samalla luonnoksessa ehdotetaan, etta ammatillisessa kuljetta-
jakoulutuksessa opiskelevien poikkeuksesta B- ja BE-luokan ajokortin saamiseksi 17-vuotiaana luovu-
taan. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta 17-vuotias voisi saada huoltajan suostumuksella
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B-luokan rajoitetun ajo-oikeuden, joka ei kuitenkaan olisi voimassa lauantaisin kello 00—05 ja sunnun-
taisin kello 00—05. Ajo-oikeuden rajoitusta sovellettaisiin siihen asti, kun kuljettaja tayttaa 18 vuotta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettéd ajoneuvon ajamisesta rajoituksen vastaisesti voitaisiin
tuomita sakkoon ja maarata ajokieltoon. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan 17-vuotiaan kuljettajan
tulisi kayttda autoon kiinnitettavaa alaikaisen kuljettajan tunnusta ja velvoitteen rikkomisesta voitaisiin
maéarata liikennevirhemaksu.

Uuden kuljettajan ajokieltoon maaraamiseen liittyva koulutus ulotettaisiin hallituksen esitysluonnoksen
mukaan koskemaan nykyisten A- ja B-luokan ajo-oikeuksien lisaksi AM/120-, AM/121- ja T-luokan ajo-
oikeuksia seka valiaikaiseen ajokieltoon poliisin maaraamia kuljettajia.

Halliuksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdksi sdadettavaksi muun muassa seuraamuksesta kuljet-
tajantutkinnon teoriakokeessa vilppiin syyllistyneelle. Liikenne- ja viestintavirasto asettaisi vilppiin syyl-
listyneen kokeen suorittajalle kuuden kuukauden mittaisen kiellon osallistua teoriakokeeseen. Virasto
asettaisi myds teoriakokeessa avustaneen ja vilppiin syyllistyneen tulkin kuuden kuukauden mittaiseen
kieltoon toimia teoriakokeessa tulkkina.

Lausuntopalautteesta yleisesti

Lausunnonantajien ndkemykset hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetusta 17-vuotiaiden ajo-oikeu-
desta, siihen liittyvista rajoituksista ja poikkeuslupamenettelystd luopumisesta jakautuivat.

Poikkeuslupamenettelysta luopumista kannattaneet lausunnonantajat, kannattivat lahtékohtaisesti ajo-
oikeuden myontamista 17-vuotiaille ja pitivat myos hallituksen esityksessa ehdotettuja ajo-oikeuden
rajoituksia pddasiassa hyvina. 17-vuotiaiden ajo-oikeuden rajoituksiin liittyen muutamissa lausunnoissa
korostettiin kuitenkin sita, ettd 17-vuotiaat ovat yksil6itd, joista suurin osa on fiksuja ja osaavia liiken-
teessé ja ongelmia voivat aiheuttaa tietyt riskihakuiset henkil6t.

Useat lausunnonantajat vastustivat poikkeuslupajarjestelmasta luopumista, joidenkin mielesta poik-
keusluvan myontamisen edellytyksia tulisi jopa kiristaa. Useat poikkeuslupamenettelyn sailyttamista
kannattaneet lausunnonantajat katsoivat, etteivat ehdotetut ajo-oikeuden rajoitukset ole riittavia, vaan
alaikaisten ajo-oikeutta tulisi rajoittaa enemman, esimerkiksi kaikkina 6ind. Osa lausunnonantajista eh-
dotti, etta poikkeuslupamenettely sailytettaisiin, mutta siihen lisattéisiin hallituksen esitysluonnoksessa
ehdotettu ajo-oikeuden rajoitus viikonloppudisin.

Ehdotus siita, etta alaikdisen kuljettajan tulisi kayttaa erityista tunnusta jakoi myos mielipiteitd. Tunnus
sai kannatusta, mutta sita myds moitittiin liilan pieneksi ja vaikeasti valvottavaksi. Vaihtoehdoksi fyysi-
selle tunnukselle esitettiin muun muassa digitaalista rekisterimerkint&&, joka voitaisiin yhdistaa tiettyihin
ajoneuvoihin ja jota poliisi voisi valvoa teknisesti.

Ehdotus riskientunnistamiskoulutuksen kehittamisesta ja vaatimus suorittaa liukkaan ajon ajo-opetusta
ajoharjoitteluradalla saivat padasiassa myonteisen vastaanoton. Riskientunnistamiskoulutuksen sisal-
|6sta lausunnoissa tuotiin esille, etta varsinkin kesayot ovat nuorille kuljettajille riskialttiita. Osassa lau-
suntoja katsottiin, ettd myds simulaattoriharjoittelusta olisi hyotya.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti enhdotusta ajokieltokoulutuksen laajentamisesta ja ehdotusta kuljet-

tajantutkinnon teoriakokeessa todetun vilpillisen toiminnan sanktioinnista.

Yksityiskohtainen yhteenveto lausuntopalautteesta

Poikkeuslupamenettelystéa luopuminen ja alaikéisten B-luokan rajoitettu ajo-oikeus
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Sosiaali- jaterveysministerio, sisaministeri®, Porin kaupunki, Mannerheimin Lastensuojeluliitto,
Taksiliitto, Suomen Motoristit ry, Epic Autokoulu Oy, Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry, Auto-
ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT, Autokoulu Safiiri, Rahtarit ry ja yksi yksityishenkild eivat
lausunnoissaan kannata poikkeuslupamenettelysta luopumista. Mytskddn Suomen Ajokonsultointi
ei kannata poikkeusluvasta luopumista, mutta ehdottaa siirtymista tarveharkinnasta soveltuvuusharkin-
taan. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd 17-vuotiaiden ajo-oikeutta tulisi rajoittaa esityksessa
mainitulla tavalla viikonloppuisin (lauantai ja sunnuntai) aikavalilla 00—05. Lisaksi ministerio katsoo, etta
ajo-oikeuksista saadettédessa tulisi huomioida myoés alaikaisille myénnettavien poikkeuslupien alkupe-
rainen tarkoitus, vaikka ajo-oikeuden rajoittamista viikonloppuéina onkin esityksessa pidetty viestinnal-
lisesti ja valvonnan kannalta selkeimpéana vaihtoehtona. Ministerio katsoo, ettd poikkeuslupapaatok-
seen olisi hyva liittda ehto kuljetuksista, joihin poikkeuslupa oikeuttaa ennen saadetyn vahimmaisika-
vaatimuksen tayttymista. Tama tarkoittaisi sitd, ettd nuorille sallittaisiin vain ne matkat, joiden perus-
teella hanelle on alkujaan myodnnetty poikkeuslupa.

Sisaministerit katsoo, etta jos nykyisestd 17-vuotiaiden ajo-oikeuden kokonaisharkintaan perustu-
vasta poikkeusluvasta halutaan luopua, B-luokan ajo-oikeuden vahimmaisian tulisi olla 18 vuotta. Myds-
kaan Poliisihallitus, Liikenneturva, TYKS ajopoli, Liikkuvan poliisin perinneyhdistys, Autokat-
sastajat AK, Suomen Autokoululiitto, MP-kauppiaat seka eras yksityishenkild eivat kannata
yleistd ajokortti-ian laskua 17-vuoteen. TYKS ajopoli ja Liikenneturva toteavat lausunnoissaan, etta
ajokorttidirektiivissa on paadytty 18 vuoden suositusikdan. Liikenneturvan lausunnossa korostetaan,
ettd perusteita ajokortti-idn sailyttamiselle 18 vuodessa on liikenneturvallisuuden nédkdkulmasta paljon.
Liikenneturva arvioi, etta mita aiemmin ajo-oikeus myénnetaan, sita suurempi on onnettomuusriski, jota
voidaan vahentaa erilaisin rajoituksin, mutta sen poistaminen kokonaan on vaikeaa. Jos ajo-oikeus
myonnetéén alaikaiselle Liikenneturva esittdd, ettd ensimmaisen neljan kuukauden ajan ajokortin suo-
rittamisen jalkeen alaikéisen ajaminen olisi sallittu vain aikuisen, esimerkiksi oman huoltajan tai muun
yli 30-vuotiaan henkilén mukana ollessa. Vastaava malli on onnistuneesti pilotoitu ja nyt otettu laajem-
min kayttéén mm. Tanskassa. Liikenneturva ehdottaa mygs, ettd alaikaisen kuljettajan kyydissé olevien
nuorten maara rajataan yhteen matkustajaan, ellei kyydissa ole liséaksi huoltajaa tai muuta yli 30-vuoti-
asta henkil6a.

Psykologiliiton liikennepsykologian ammatillinen tyéryhma ehdottaa, etté poikkeusluvasta luovu-
taan kokonaan, jolloin ajoluvan voisi saada 18-vuotiaana. Toissijaisesti se ehdottaa, ettd nykyisen poik-
keuslupamenettelyn ehtoja tarkennetaan siten, etta poikkeuslupa kohdentuu niihin, jotka todella tarvit-
sevat ikdpoikkeuslupaa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus toteaa lausunnossaan, etta ajoluvan
myontadminen 17-vuotiaille voidaan kyseenalaistaa likenneonnettomuuksien lisdéntyneen riskin vuoksi.
Ahvenanmaalla ei mydnneta ajolupaa 17-vuotiaille poikkeusluvalla.

Autoliitto ry kannattaa poikkeuslupamenettelysta luopumista ja toteaa, etta poikkeusluvan kriteerien
keventaminen on johtanut alle 18-vuotiaiden ajokortillisten maaran voimakkaaseen kasvuun. Nuorten
likenneturvallisuus on kuitenkin jatkanut parantumistaan ja ajokorttimaariin suhteutettuna likennerikok-
sia tapahtuu aiempaa vahemman. Ennen rajoitetusta ajo-oikeudesta paattamista pitéisi arvioida ja tut-
kia sita, kuinka paljon valvontaresurssia voidaan lisata ja kuinka valvonta voidaan ylipdatansa toteuttaa,
kun oletuksena on, etteivat aikarajoitusta noudattamatta jattavat myodskaan kayta alaikaisen kuljettajan
tunnusta. SF-Caravan Oy huomioi, ettd vaikka se kannattaa hallituksen esitysta poikkeusluvan luopu-
misen osalta, on ajo-oikeuden rajoitusta viikonloppudisin todennakdisesti vaikea valvoa kattavasti. Li-
saksi rajoituksen rikkomisesta aiheutuva sanktio jA& esityksessa epamaaraiseksi.

Erés yksityishenkild ehdottaa nykyisen poikkeuslupamenettelyn jatkamista siten, ettd siihen liitetdan
ulkomaisten (USA, Kanada, Australia) esimerkkien mukaan nykyista tiukempia ehtoja ja esimerkiksi
kielletdén alkoholi autossa, ja ajaminen toisten nuorten ollessa matkustajina. Myds toinen yksityis-
henkild ja Rahtarit ry kannattavat poikkeusluvan myontadmisen ehtojen kiristdmista. Epic Autokoulu
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ja Liikenteen turvallisuuskouluttajat ehdottavat poikkeuslupamenettelyn sailyttamista niin, etta sii-
hen lisataan nyt ehdotettu ybaikainen ajo-oikeuden rajoitus. TYKS ajopoli kannattaa 17-vuotiaalle
myonnettavan ajo-oikeuden rajoituksia, jos lakiesitysta paatetaan vieda eteenpéain esitetynlaisena.

Oikeusministerio toteaa lausunnossaan, etta poikkeuslupamenettelyd on pidetty hallinnollisesti ras-
kaana varsinkin siksi, etta yli 90% hakemuksista hyvaksytaan. Tasta johtuen esitetty muutos ei toisi
kovin suurta muutosta nykyiseen oikeustilaan. Sdantelyn voidaan tietyltd osin katsoa lisdavan 17-vuo-
tiaiden kuljettajien yhdenvertaisuutta, kun ajo-oikeuden saaminen ei perustu viranomaisen harkintaan
vaan seuraa suoraan laista. Ehdotettu ajo-oikeuden rajoitus on oikeusministerion mukaan sinénsa tas-
mallisesti ja tarkkarajaisesti laissa rajattu nimenomaan tiettyyn ajankohtaan, johon kohdistuu erityisesti
seurantatutkimusten mukaan nuorten kuljettajien riskikayttaytymista. Oikeusministerio kiinnittaa kuiten-
kin huomiota siihen, ettd esitysluonnoksen vaikutuksia koskevassa jaksossa esiin tuotujen seikkojen
olisi syyta ilmeta myds saatamisjarjestelyperusteluista, silla ne vaikuttavat rajoituksen oikeasuhtaisuu-
den arviointiin muun muassa yhdenvertaisuuden naktkulmasta. Oikeusministerion mukaan rajoitusta
voidaan pitaéa oikeasuhtaisena siltd osin, kun sen vaikutukset eivat kohdistu paaasialliseen liikkumi-
seen. Rajoituksen valttAmattomyyden osalta oikeusministeri0 toteaa, ettd saatamisjarjestysperuste-
luissa tulisi viela tarkentaa, miltd osin ajo-oikeuden rajoittaminen tiettyyn ikaan perustuen olisi valtta-
maton ja tarkoituksenmukainen keino parantaa liikenneturvallisuutta, etenkin nuorten kuljettajien osalta,
eikd vastaavaan lopputulokseen voitaisi paasta lievemmilla keinoilla, kuten koulutuksen lisdéamisen
kautta.

Ajovarma Oy, CAP-Group Oy, Autoalan Keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry, Lansi-Uuden-
maan Ajoharjoitteluratasdatio, Antin Autokoulu, Autokoulu Ruutulippu, Liikenneymparistdyh-
distys ry, Liikenne- ja viestintavirasto, Psychdrive ja kaksi yksityishenkil6& pitavat ehdotusta 17-
vuotiaiden B-luokan rajoitetusta ajo-oikeudesta hyvana. Ajovarma Oy pitdd my6s ehdotettua ajo-oi-
keuden rajoitusta perusteltuna. Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry katsoo, etta suurin osa
nuorista toimii arjen jokapaivaisessa liikenteessa asiallisesti ja vastuullisesti. Henkildauton ajo-oikeu-
den myéntaminen vanhempien suostumuksella alle 18-vuotiaalle ilman poikkeuslupaa poistaa lausun-
non mukaan turhaa, tarpeetonta ja kallista byrokratiaa. Osassa yksityishenkiléiden lausunnoista eh-
dotettiin ydaikaista ajamista koskevan rajoituksen laajentamista esimerkiksi seuraavasti: perjantai-sun-
nuntai klo 00-05 valisena aikana, perjantai-maanantai klo 00-05 valisena aikana, perjantai-sunnuntai
klo 22-06 vélisena aikana. Eréds yksityishenkild ehdotti, etta lisaksi rajoitettaisiin samana ajanjaksona
mahdollisuutta kuljettaa mukana matkustajia siten, etta kuljettajan lisdksi mukana saisi olla vain yksi
matkustaja ja hank&an ei saisi olla kyydissa paihtyneend. Hameen ammatti-instituutti ehdottaa, etta
rajoitetun ajo-oikeuden rinnalla pohdittaisiin ankarampaa rangaistuskynnystd mm. nopeusrajoitusten
ylityksista, jolloin esimerkiksi yksikin ylinopeus yli 80-alueella johtaisi alaikéisen kuljettajan ajokieltoon.

Sisaministerid, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Liikkuvan poliisin perinneyhdistys, Liikenne-
turva, Psykologiliitto, Taksiliitto ja Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL katsovat lausunnoissaan,
ettd 17-vuotiaiden kuljettajien ajo-oikeuden rajoitus lauantaisin ja sunnuntaisin klo 00-05 ei ole riittdva
keino liikenneturvallisuuden varmistamiseksi. Jos poikkeusluvasta paatetaan luopua, tulee ajo-oikeu-
den rajoitus laajentaa koskemaan kaikkia viikonpaivia. Myés Suomen Autokoululiitto ja Rahtarit kat-
sovat, ettd 17-vuotiaiden ajo-oikeutta tulisi rajoittaa kaikkina viikonpaivind yoaikaan.

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, etta ehdotetun alaikaisten ajo-oikeuden aikarajoituksen noudat-
tamisen valvominen olisi kdytanndssa vaikeaa, koska lauantai- ja sunnuntaiy0t ovat poliisin halytystoi-
minnassa erittdin vilkkaita ajankohtia. Resursseja erityisesti alaikaisten kuljettajien valvontaan juuri
noina ajankohtina ei juurikaan ole. Poliisihallitus pitdd mahdollisena, ettd suunnitellulla aikarajoituksella
vain siirretaan alaikaisiin kuljettajiin littyvan onnettomuusriskin ajankohta viikolle. Erityisesti koulujen
loma-aikana kesallg, jolloin riskikayttaytyminen tilastojen mukaan muutenkin lisdéntyy, aikarajoitusta
Poliisihallituksen mukaan ei voida pitaa riittdvana. Huomattavasti laajemmat rajoitukset, esimerkiksi
kaikkia 6ita klo 22-05 koskevat aikarajoitukset, alkoholin nauttimiskielto ajoneuvossa ja muiden nuorten
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kuljettamisen rajoittaminen, seka rajoitusten valvonnan tehostaminen tekniikkaa apuna kayttaen voisi-
vat lieventaa nuorten liikkenneturvallisuuden kielteista kehitysta jonkin verran.

Oikeusministerid huomioi huoltajan suostumuksen osalta, ettd nykyisen ajokorttilain 97 8:n mukaan
poikkeuslupaa haetaan yhdessa huoltajan kanssa. Vastaavasti nyt ehdotetun 5 §:n 6 momentin mu-
kaan ajokortin voi saada alaikéisena vain, jos huoltaja on antanut silhen suostumuksensa. Oikeusmi-
nisterio edelleen toteaa, etté esitysluonnoksen vaikutuksia koskevassa jaksossa todetaan, etta "niiden
nuorten osalta, joilla ei ole mahdollista saada huoltajan suostumusta, suostumuksen voisi kirjoittaa
taho, jolla on oikeus paattaa nuoren asioista”. Ehdotetun sdanndksen ja perusteluiden valinen ristiriita
on selvitettava esityksen jatkovalmistelussa ja tarpeen mukaan selkiytettéava perusteluita ja/tai saan-
nostekstia. Edelleen on selkiytettava sita, mika merkitys on huoltajien mahdollisella erimielisyydella asi-
assa. Oikeusministeri6 pitaa asiaa merkittavana, koska rajoitettu ajo-oikeus on suostumuksesta riippu-
vainen. Sosiaali- ja terveysministerio katsoo lausunnossaan, ettei ajokortin hankkiminen voi olla vain
vanhempien suostumuksen varassa, silla vanhemmat eivat ole valttdmatta oikea taho tunnistamaan,
arvioimaan ja havainnoimaan taitoja, joita ajoneuvon kuljettamisessa tarvitaan. Svensk Ungdom rf.
pitdd myos huoltajan suostumusta ongelmallisena. TYKS ajopoli toteaa lausunnossaan, etta sen nuor-
ten kuljettajien aineiston mukaan vanhempien lupa voi olla riittdméatdn ainoana perusteena ajoluvalle.
Ajopolilla on poliklinikkatutkimusten yhteydessa havaittu, etta erityisesti isat haluavat nuorelleen ajo-
korttia. TYKS ajopoli on haastatellut myés aiteja, joilla on tyypillisesti erilainen kasitys nuorensa ajokyp-
syydesta. Aidit ovat olleet halukkaita jopa siirtamaéan ajoterveyden arviointia myohempaan ikaan. TYKS
ajopolissa tehdyn seurannan perusteella on voitu todeta, etta aitien kanta on ollut oikea monen koh-
dalla. TYKS ajopoli esittdd, ettd ajokorttilupalausunnossa tulisi olla molempien vanhempien puolto.
Psychdrive esittdd, ettd alaikaisten huoltajilta tulisi suostumuksen liséksi edellyttaa osallistumista 2
tunnin mittaiseen liikennevalmiuskoulutukseen.

Jos ajo-oikeuden voisi saada huoltajan suostumuksella, Onnettomuustietoinstituutti OTI esittaa, etta
ehdotettuja rajoitustoimenpiteita kiristetaan. OTI esittaa, etta olisi ainakin huolehdittava liikennevalvon-
nan riittavyydesta ja nuorten kuljettajien riittdvastd osaamisen tasosta. Toimenpiteilla pyrittaisiin kom-
pensoimaan muutoksen mahdollisesti aiheuttamia kielteisia likenneturvallisuusvaikutuksia. OTI koros-
taa, ettd tehokkaimpien rajoitustoimenpiteiden valitsemiseksi ja niiden kohdentamiseksi tarvitaan kui-
tenkin laajempaa tutkimustietoa ja vaikutusarvioita. 17-vuotiaiden kuljettajien B-luokan ajo-oikeuden
saamiseen liittyvasta tarveharkinnasta esitetdan luovuttavan. Ehdotettu lainsdddanté mahdollistaa si-
ten 17-vuotiaille henkiléauton kuljettamisen myds vapaa-ajanmatkoilla. OTI toteaa, etté suurin osa kuo-
lemaan johtaneiden moottoriajoneuvo-onnettomuuksien nuorista aiheuttajakuljettajista oli onnettomuu-
den sattuessa vapaa-ajanmatkalla.

Suomen lukiolaisten liitto katsoo lausunnossaan, ettd ei ole kohtuullista rajoittaa 17-vuotiaiden kul-
jettajien ajamista tiettyina viikonpdivina tiettyyn vuorokaudenaikaan, silld nuorten tilanteet ovat hyvin
moninaisia eika kaikkien nuorten kuljettajien toiminta ole riskihakuista. SLL:n vetoaa my0s nuorten yh-
denvertaisuuteen ja korostaa, ettei uudistuksilla pida vaikeuttaa esimerkiksi syrjaseuduilla asuvien
nuorten mahdollisuuksia omaehtoiseen liikkumiseen verrattuna kaupungeissa ja taajamissa asuviin
nuoriin.

Etela-Pohjanmaan liitto arvioi lausunnoissaan, ettéa poikkeuslupamenettelyn poistaminen ei tosiasial-
lisesti muuttaisi merkittavasti nykyista tilannetta, koska lahes kaikki hakijat ovat poikkeusluvan saaneet.
Nykymenettelyssa poikkeuslupaa on joissain tapauksissa haettu luovilla perusteilla. Etela-Pohjanmaan
litto kannattaa ehdotettua poikkeuslupamenettelystd luopumista seka sitd, ettd alaikéisen ajo-oikeus
voidaan myontaa 17 vuotta tayttaneelle vanhemman suostumuksella. Esitetyt ajo-oikeuden rajoitukset
ja eivét vaikeuta valttamattomien liikkumistarpeiden toteuttamista.

Autoalan Keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry esittaa lausunnossaan, etta alle 18-vuotiaille B-
luokan ajokortin haltijoille asetettaisiin kuljettajakohtainen nopeusrajoitus, joka olisi yksiajorataisilla
maanteilla 80 km/h ja moottoriteilla 100 km/h.
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Opetushallitus (Logistiikan ty6elamatoimikunta ja ammatillinen osaaminen —=yksikkd), Autolii-
kenteen tydnantajaliitto ja Logistiikkayritysten liitto pitavat erittain tarpeellisena, ettd nykyisen ajo-
korttilain 5 §:n 6 momentin sisaltdma erillinen 17 vuoden ikaraja B-luokan ajo-oikeudelle joka tapauk-
sessa sdilytettaisiin ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien osalta. Tata kannattavat myos Ko-
neyrittajat ry, Metsakoulutus ry ja Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry. Tyopaikoilla tapahtuvia
koulutusjaksoja on paasty nykyisen 5 8:n 6 momentin ansiosta hyddyntamaan esimerkiksi pakettiau-
tonkuljettajan tyotehtavisséa jo 17 vuoden tayttdmisesta lukien, mik& on osaltaan lisannyt ammatillista
osaamista ja liikenneturvallista kayttaytymista. Samalla kun nykyinen ajokorttilain 5 8:n 6 momentin
sisaltama erillinen 17 vuoden ikédraja tulisi sailyttdd ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevien
osalta, olisi selvyyden vuoksi hyva poistaa nykyinen "opiskeluun liittyviin ajoihin” -rajaus, joka on ai-
heuttanut k&ytannon tilanteissa turhia ja eriavia tulkinnallisuuksia.

Opetushallitus (Logistiikan ty6elamatoimikunta ja ammatillinen osaaminen —-yksikkd), Autolii-
kenteen tydnantajaliitto, Koneyrittajat, Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ja Logistiik-
kayritysten liitto esittavat, etta ajokorttilain 5 §:8an sisallytettaisiin seuraava uusi 7 momentti: "Edella
1 momentin 5 kohdasta ja 6 momentista poiketen vahimmaisika ajokortin saamiseksi B- ja BE-luokassa
on 17 vuotta, jos kysymyksessa on henkild, joka opiskelee ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa, jo-
hon siséltyy kuorma- tai linja-auton ajo-oikeuden suorittaminen. Opiskelu on osoitettava oppilaitoksen
antamalla todistuksella teoriakokeeseen tultaessa.”

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lausunnossaan, ettd lahtdkohtaisesti osaamisen hankkimisen
ajoittuminen ja sovellettava tydaika voitaisiin sopia niin, ettei ydaikaisen ajamisen rajoittaminen vaikut-
taisi kielteisesti ammatillisen koulutuksen tytpaikalla jarjestettdvan koulutuksen toteuttamiseen. Tasta
syysta ajamisen kieltamisella kello 00—05 lauantaisin ja sunnuntaisin ei Opetus- ja kulttuuriministerion
arvion mukaan ole merkittavaa haittaa nuorten mahdollisuuksiin kulkea opintoihin, ammatilliseen kou-
lutukseen tai siihen sisaltyvaan tyopaikalla jarjestettavaan koulutukseen.

Posti pitda nuorten tydllistymisen nakdkulmasta hyvana, ettd uudistuksessa ajo-oikeuden rajoitukset
on rajattu 17-vuotiaisiin. Jos rajoitukset olisi ulotettu 18-20-vuotiaille, olisi se ollut merkittdva haitta
nuorten tydssakaynnille. Posti pitaa myts kannatettavana, etta myds ammatillisessa kuljettajakoulutuk-
sessa opiskelevien olisi mahdollista suorittaa B-luokan ajo-oikeus 17-vuotiaiden ik&dryhméan kanssa il-
man erillistd poikkeuslupamenettelya.

Oikeusministerio kiinnittaa huomiota perusteluiden tdsmentémisesta sen pykalan perusteluissa, jossa
ajo-oikeuden puuttumisesta saadetaan. Oikeusministerid huomauttaa, ettd vaikka ajo-oikeudesta ja
sen puuttumisesta ehdotetaan saadettavaksi 6 8:n uudessa 5 kohdassa, niin ajo-oikeuden puuttumi-
sesta maarattavia seuraamuksia tdsmennetaan ikdvaatimuksia koskevan 5 8:n perusteluissa, eika esi-
tysluonnoksen 6 §:4a koskevan muutoksen yhteydessa. Liséksi oikeusministerié katsoo, etta rajoitetun
ajo-oikeuden rikkomisesta maarattavaa seuraamusta ja sen oikeasuhtaisuutta tulisi arvioida esitysluon-
noksen viidennen jakson lisaksi myds saatamisjarjestysperusteluja koskevassa jaksossa. Oikeusminis-
terié huomauttaa liséksi, etta lievennetyn rangaistusasteikon kayttd perustuu rikoslain 6 luvun 8 8:aan,
eika vakiintuneeseen sakotuskaytantoon.

Liikenneoikeusyhdistys esittaa 5 § ja 6 8:n muotoilua koskevia huomioita ja esittdd niiden korjaamista
tasmallisemmaksi.

Alaikéaisen kuljettajan tunnus
Sosiaali- ja terveysministerio, Psykologiliitto ja Ajovarma kannattavat lausunnoissaan sita, etta

alaikaisen kuljettajan tulisi kayttda erityistd tunnusta. Lausuntojen mukaan esityksessa ehdotettavan
alaikaisen kuljettajan tunnuksen avulla liikenteesté voitaisiin helpommin erottaa 17-vuotiaat kuljettajat
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ja siten helpottaa ja tukea poliisin suorittamaa rajoitetun ajo-oikeuden noudattamisen valvontaa. Psy-
kologiliitto katsoo, ettéd merkin kayttévelvoitteen rikkomisesta seuraavan liikennevirhemaksun tulisi
olla suurempi kuin 40 euroa, jotta silla olisi vaikuttavuutta. Myds Liikkuvan poliisin perinneyhdistys
kannattaa lausunnossaan alaikaisen kuljettajan tunnusta. Yhdistys kantaa kuitenkin huolta poliisin lii-
kennevalvonnan kyvystéa valvoa ajo-oikeuden rajoitusta ja uuden kuljettajan merkin kayttoa, silla poliisin
likennevalvonnan maara ja laatu on kaytanndssa romahtanut nykyisen 11 poliisilaitoksen mallissa eri-
tyisesti yOajalla, jolloin naita tulisi valvoa. Liikkuvan poliisin perinneyhdistyksen lausunnossa arvioidaan,
etta ainoa tapa varmistaa jonkinlainen rajoitetun ajo-oikeuden ja sallitun ajoajan valvonta on se, etta
valvonnassa voitaisiin hyddyntda poliisiautoissa olevaa rekisterikilven lukulaitetta. Alaikaisten kuljetta-
jien tulisi tata varten ilmoittaa poliisin rekisteriin ajo-oikeuden saamisen yhteydessa autot, joita he kul-
jettavat ja ndma autot olisivat rekisterikilven lukulaitteen kohteisiin kuuluvia autoja.

Sisaministeri6, Poliisihallitus ja Taksiliitto kannattavat alaikéisen kuljettajan tunnuksen toteutta-
mista digitaalisessa muodossa. Poliisihallitus katsoo lausunnossaan, etta autoon kiinnitettava alaikéi-
sen kuljettajan tunnus on riittdméaton keino valvonnan mahdollistamiseksi. Teknologian hyddyntaminen
puolestaan tukisi valvontaa ja edistaisi turvallisuutta merkittavasti. Turvallisuus lisaéntyisi myods sen
vuoksi, etta nuorille syntyisi tata kautta velvollisuus kayttaa tuttuja, jarjestelmaan tallennettuja ajoneu-
voja.

TYKS ajopoli kannattaa lausunnossaan alaikéisen kuljettajan tunnusta, mutta toteaa, ettd suunnitellun
merkin koko, ei ole mitenk&én erityisen ndkyva ja sitéd on poliisin kannalta vaikea valvoa. Lausunnossa
kiinnitetddn huomiota myos siihen, etta alaikaisen kuljettajan kayttdma ajoneuvo ei ole valttamatta aina
sama. Lausunnossa arvioidaan, etta digiseuranta olisi aina huoren mukana ja ehdotetaan harkittavaksi
fyysisen tunnuksen ja digitunnuksen rinnakkaista kayttamista. Tyks Ajopolin lausunnossa todetaan, etta
jos fyysisella tunnuksella halutaan viestia muille kuljettajille nuoresta kuljettajasta, siihen voisi riittda
ajokortin myontamisen jalkeiset neljd ensimmaista kuukautta ja sen jalkeen digitaalinen seuranta riit-
taisi. Muiden kuljettajien kannalta erillinen tunnus mahdollistaisi sen, ettd osataan jattaa enemman tur-
vavalia kriittisina ajokortin myontamisen jalkeisind alkukuukausina. Tunnuksen pitdminen autossa tes-
taisi myds nuoren sitoutumista maarayksiin. Digimerkki taas auttaisi perhettd, koska samaa autoa kayt-
tavat muutkin.

Oikeusministerion mukaan ehdotetun alaikaisen kuljettajan tunnuksen osalta tulisi tarkkaan arvioida
tai seurata mahdollisen tunnuksen kayton toivottavia ja epatoivottavia vaikutuksia. Oikeusministerit to-
teaa liséksi, etta pykalaa koskevat perustelut ovat niukat ja esitysluonnoksessa todetut tarkemmat kus-
tannusvaikutukset alaikaisille jaavat avoimeksi, silla tunnuksen saatavuus ja valmistaminen tapahtuisi
esityksen mukaisesti markkinaehtoisesti.

Liséksi oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksessa ajokorttilain 93 8:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd myds 51 a 8:ssé saadetyn velvollisuuden noudattamatta jattdmisesté voidaan
maarata 40 euron liikennevirhemaksu. Oikeusministerio katsoo, etta yleisesti 40 euron liikennevirhe-
maksua voidaan pitaa vahaisena.

Opetushallitus, Autoliikenteen tydnantajaliitto ja Logistiikkayritysten liitto toteavat, ettd ammatil-
lisessa kuljettajakoulutuksessa olevat eivat voi kiinnittdd koulutus- ja oppisopimustydpaikan ajoneuvoi-
hin mitdan tunnusta. Lausunnoissa katsotaan, ettéd ehdotettua ajokorttilain 51 a §:a ei tulisi soveltaa
ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa oleviin. Teknisesti se ei edellyttdisi muutosta esitettyyn 51 a
§:4an, koska siina tunnuksen kayttovelvollisuus koskisi 5 §:n 6 momentissa tarkoitettuja kuljettajia ja
lausunnoissa on esitetty erillisen oman ammatillisessa kuljettajakoulutuksessa olevia koskevan s&an-
noksen lisdamista 5 8:n 7 momenttiin. SF-Caravan pitd& autoon kiinnitettvaa alaikaisen kuljettajan
tunnusta tarpeettomana. 17-vuotiaiden ikaluokka on sen verran pieni, ettéd on hallinnollisten resurssien
tuhlausta vaatia uudenlaista tunnusta liikenteeseen muiden merkkien liséksi. Uudella tunnuksella on
likenteessa syrjiva vaikutus eika silla ole vaikutusta liikenneturvallisuuteen, liikenteen sujuvuuteen tai
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ajotaitojen oppimiseen. Mydskaan Suomen Motoristit ry ja Autoliitto eivat kannata alaikaisen kuljet-
tajan tunnusta. Autoliitto toteaa liséksi, ettéd 80 km/h -tunnuksen kayttaminen aiheutti aikoinaan tietyssa
ryhmassa tienkayttgjia halua "kouluttaa” uutta, kokematonta kuljettajaa. Alaikaisen kuljettajan tunnus
voisi lisata nuorten kuljettajien kiusaamista ja se omalta osaltaan heikentaisi liikenneturvallisuutta.

Suomen Ajokonsultointi arvioi lausunnossaan, etté autoon kiinnitettava tunnus helpottaisi valvontaa
vain vahan. Sen sijaan se "paineistaisi” uusia kuljettajia ns. 80-latkan tavoin. Lausunnossa esitetaan,
etta digitalisaation myota tulisi etsia nykyaikaisempia valvontakeinoja.

Yksityishenkildiden lausunnoissa yhtéaalta ehdotetaan perinteisen, selkean ja edullisen 80-latk&n pa-
lauttamista ja toisaalta todetaan aiemman kokemuksen perusteella, todelliset ongelmakuljettajat eivat
kayttaisi alaikaisen kuljettajan tunnusta autossaan.

Kuljettajaopetus

Sisaministeri®, Poliisihallitus, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Psykologiliitto, Auto- ja Kul-
jetusalan Tyodntekijaliitto AKT, Porin kaupunki, Suomen Autokoululiitto Autokatsastajat AK, so-
siaali- ja terveysministerid, Hameen ammatti-instituutti, Kanta-Hameen Autokouluyhdistys,
Keski-Suomen autokouluyhdistys, Liikkuvan poliisin perinneyhdistys, SKAL, Gradia liikenne-
opettajakoulutus, Rahtarit, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry, Nokian Ajoharjoittelu-
ratasaatio, Riihimaen seudun ajoharjoitteluratasdatio, Lansi-Uudenmaan Ajoharjoitteluratasaa-
tio, Tiitisen Autokoulu, One-Pro Oy ja SF-Caravan ja viisi yksityishenkil6a pitivat lausunnoissaan
ajoharjoittelurataopetusta tarkeana. Autoalan Keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry esittivét
lausunnoissaan huolen siita, etta ajotunteja voi nykyisin korvata yleisesti simulaattoriharjoituksilla. Lau-
suntojen mukaan simulaattorit eivat anna totuudenmukaista kuvaa erityisesti vaativissa ajo-olosuh-
teissa ajamisesta ja nuoret kuljettajat ovat olleet padosin tyytymattémia simulaattoriopetukseen.

Riihimaen seudun ajoharjoitteluratasaatio ja Kanta-Hameen Autokouluyhdistys suhtautuvat
my®onteisesti riskientunnistamiskoulutuksen laajuuden ja vaatimusten muutokseen. Lausunnonantajien
mukaan vaatimus kahdeksankymmenen kilometrin etéisyydesta ajoharjoittelurataan voidaan laajentaa
sataan kilometriin. Lausunnoissa todetaan, etta ratakoulutuksen tehokkain hyéty on ryhméaopetusmalli
(3 oppilasta/auto), jolloin sadan kilometrin etéisyys radalle ei ole ongelma. Nykyinen opetustapa suosii
yksiléopetusta, vaikka kiistatta vakavat liikennevahingot tapahtuvat nuorille kaveriporukan kanssa.

Autokoulu Juha esittaa lausunnossaan, etta liukasratakoulutus ajoharjoitteluradalla ja turvatilojen hyo-
dyntaminen palautettaisiin opetussuunnitelmaan ja etté ehdotetun koulutuksen maaraa lisattaisiin. Teo-
riatunteja tulisi olla 10 livena ja 10 itseopiskeluna seka ajotunteja niin, etta oppilas on turvallinen liiken-
teeseen. Myds Liikenneopetus ry ja Keski-Suomen autokouluyhdistys esittdvat koulutuksen laa-
jentamista ehdotetusta. Liikenneopetus ry ehdottaa ajokorttiluokkakohtaisten teoriatuntien palautta-
mista, mopokortin suoritukseen tutkinnon rinnalle opetusmallia ja riskientunnistamiskoulutuksen ajotun-
neista alle puolen korvaamista simulaattorilla. Suomen Autokoululiitto ehdottaa, ettd ensimmaista
ajokorttia suorittavan (EAS) opetussuunnitelmaa tulisi taydentda ja opetuksen tulisi sisdltda nykyista
laajemmin tietoa kuljettajan vastuista, velvollisuuksista seka liikennerikkomusten tekemisen seurauk-
sista ennaltaehkaisevasti. Lausunnon mukaan nykyinen 4 tunnin teoriaopetusmaara tulisi nostaa 8 tun-
tiin, jotta ensimmaista ajokorttiaan suorittava nuori voisi saada tarvittavan opetussisallon, eikéa myo-
hemmin syyllistyisi ajokieltoon johtavaan rikkomukseen.

Laihian Autokoulu ja erds yksityishenkil¢ eivat kannata ajoharjoittelurataopetuksen lisaamista ja
tuovat lausunnoissaan esiin simulaattoriopetuksen positiivisia puolia. Lausuntojen mukaan liukkaan ke-
lin ajoharjoittelu simulaattorilla ei ole lisdnnyt onnettomuuksia. Simulaattorilla annettu liukkaan kelin ja
pime&najo -opetus on ollut erittdin monipuolista ja ymparistoystavallista. Lausunnoissa todetaan, etta
simulaattorissa pystytdan toteuttamaan asioita, joita ei pystytd luomaan ajoharjoitteluradalla esim. hir-
vielaimet, lumisade, vesisade, sumu ja kevytliikenne. Mydskaan CAP-Group ja Antin Autokoulu, Epic
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Autokoulu, Autokoulu Safiiri, Datadrivers ja Liikenteen turvallisuuskouluttajat eivat kannata ajo-
harjoittelurataopetuksen lisaamista. CAP-Group ja Autokoulu Safiiri muistuttavat lausunnoissaan,
etta ajoharjoitteluratojen kaytté opetuksessa on tallakin hetkella mahdollista, jos asiakas kyseista pal-
velua haluaa kayttaa.

Oikeusministerit katsoo 35 8:n ajoharjoittelurataopetuksen ja yli 80 kilometrin etaisyyden mahdollis-
tavan simulaattoriopetuksen osalta, etta mainittua poikkeusta ajoharjoittelurataopetukseen ei perustella
esityksessa tarkemmin. Oikeusministerio kiinnittdd myods huomiota siihen, etta kustannukset yksityis-
henkiltille vaihtelevat varsin paljon riippuen siitd, suoritetaanko riskientunnistamiskoulutus ajoradalla
vai simulaattorilla. Oikeusministerion mukaan esityksessa tulisi esittdd vahvat perusteet sille, etta ihmi-
sia asetetaan etaisyyden perusteella eri asemaan, etenkin kun riskientunnistamiskoulutus kestaisi 10
h ja mahdollisesti ajoharjoitteluradalla annettava koulutus antaisi paremmat valmiudet riskientunnista-
miseen.

CAP-Group ehdottaa liukkaalla ajamisen ajo-opetuksen suorittamiseen vaihtoehtoisia ajoharjoittelura-
dan teknisid vaatimuksia nykyiselle ratainfralle, ja viranomaisen asettamia teknisié ja pedagogisia stan-
dardeja riskientunnistamiskoulutuksessa kaytettaville simulaattoreille ja liukasharjoittelualueille, joiden
avulla voidaan varmistaa korkeatasoinen ajokorttiopetus. CAP-Group ehdottaa lisaksi ajoharjoittelura-
dan pakollisuuden poistamista tai jos ajoharjoitteluradan kaytt6 jaa pakolliseksi, etaisyysvaatimuksen
maarittelemista aikaperusteisesti, jolloin kohtuullinen yhden suuntainen ajomatka olisi enintdan 30 mi-
nuuttia. Myos Liikenteen turvallisuuskouluttajat ja Autokoulu Safiiri kannattavat aikaperusteista
ajoharjoitteluradan etaisyysvaatimusta, jos harjoittelu tulee pakolliseksi. Toisaalta Auto- ja Kuljetus-
alan Tydntekijaliitto AKT esittaa, etté ajoharjoittelu tulisi suorittaa ajoharjoitteluradalla, mikali etaisyys
on alle 120 km.

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy katsoo, etta ehdotetussa 35 8:ssa ajokorttiryhméassa 1 (AM, T, A, B)
ensimmaista ajo-oikeutta suorittavan EAS koulutus tulisi muuttaa 10 oppituntiin. Tama sisaltaisi liiken-
teen perusasioiden, likennesdantdjen sekd asenteisiin vaikuttamisosuudet Riskien tunnistamiskoulu-
tuksen teoriaosuuden B-ajokorttiluokassa tulisi olla lisdksi 4 oppituntia. Liikenteessa ajamisen ammat-
tiopetuksen (autokoulussa) tulisi olla minimissaan em. ajokorttiluokissa teoriaopetus seka 3 h (AM-
luokka), 8 h (A-luokat) sekd (B 12 + 4 RTK ajotuntia). Pirkanmaan Liikenneopiston mukaan paras
vaihtoehto olisi siirtya takaisin monivaiheiseen opetukseen, josta on saatu erittdin hyvia kokemuksia
Norjassa. Psykologiliitto ehdottaa, etta kuljettajaopetukseen lisdtdan toinen vaihe aiemman monivai-
heisen kuljettajaopetuksen mallin mukaan.

Liikenne- ja viestintavirasto, Epic Autokoulu ja Ajovarma Oy pitivat lausunnoissaan hyvana riskien-
tunnistamiskoulutuksen sisallon kehittamista. Tassa tulisi ottaa huomioon, etta nuorten kuljettajien on-
gelmat niin lilkennerikoksissa ja -rikkomuksissa kuin onnettomuuksissa painottuvat kesaaikaan, jolloin
keliolosuhteet tiella ovat hyvét. Datadrivers kannattaa lausunnossaan riskientunnistamiskoulutuksen
teoriaopetuksen maaran lisaamista kahdella oppitunnilla.

Pirkanmaan Liikenneopisto ehdottaa, ettd 38 §:ssa ehdotetun ajo-opetuksen ja ajoharjoittelun aloit-
tamisen vahimmaisikdd nostettaisiin 17 vuoteen, silla tiivimpi koulutus parantaisi asioiden sisaista-
misté. Yksi yksityishenkilo ehdottaa lausunnossaan aloitusidn nostamista 16,5 vuoteen, jotta opetus
olisi intensiivisempaa. Autokoulu Ruutulippu puolestaan ehdottaa ajo-opetuksen aloittamista 4 kuu-
kautta ennen 17-vuotispaivaa.

Posti kannattaa myds ehdotuksia kuljettajakoulutuksen kehittéamiseksi. Lisdkoulutukset niin teoriaope-
tuksessa kuin liukkaan ajamisen osalta parantavat likenneturvallisuuden liséksi nuorten osaamista ja
kyvykkyyttd ammattikuljettajan tehtaviin. Toisaalta on myds huomioitava, etta riskientunnistamiskoulu-
tus aiheuttaa lisdkustannuksia ajokortin hankintaan.
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Autoliitto ei lausunnossaan kannata riskientunnistamiskoulutuksen vaatimusten lisdamistd. Sen mu-
kaan koulutuksen lisdaminen tulisi kohdistaa siihen pieneen joukkoon, joka liikenteessé aiheuttaa on-
gelmia.

Yksityishenkildiden lausunnoissa ehdotettiin muun muassa kuljettajakoulutukseen useampia portaita
pidemmalle ajanjaksolle asioiden sisaistamiseksi ja velvoitetta uusia ajotaitokoe ja kirjallinen koe saan-
nollisesti.

Oikeusministerio kiinnittda ehdotetun, ajoharjoitteluratoja koskevan 35 a §:n osalta huomiota siihen,
etta vaikka lahtokohtaisesti liikenneturvallisuutta voidaan pitda ensisijaisena lahtokohtana ja sita, etta
nuorille kuljettajille annetaan parhaat mahdolliset valmiudet riskientunnistamiseen, niin saantelya tulee
arvioida myos toimijoiden elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan (ml. luottamuksensuoja) nakdkul-
masta saatamisjarjestelyperusteluissa. Saantely ei saa kokonaisuutena muodostua kohtuuttomaksi eri
toimijoiden osalta ottaen huomioon myds ennustettavuus viranomaisen toiminnasta seka luottamuk-
sensuoja siihen, etta toimintaa koskevat kriteerit eivat vaihdu usein muutaman vuoden vélein. Oikeus-
ministerion mukaan saantelyn vaikutuksia lieventavana seikkana harkittavaksi voisi télté osin tulla mah-
dollisesti siirtymaaikasaantely, liikenneturvallisuuden ensisijaisuus kuitenkin huomioon ottaen.

Ehdotetun 35 a 8:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto hyvaksyy kuljettajaopetuksessa
kaytettavat ajoharjoitteluradat. Oikeusministeri® huomauttaa lausunnossaan, etta saantelya tulisi tar-
kastella myds perustuslain 18 §:n kautta, koska viranomaisen hyvaksynta voi rinnastua luvanvaraisuu-
teen. Oikeusministerion mukaan saantelysta ja perusteluista ei myodskaan suoraan ilmene, minkalainen
harkinta viranomaisella on hakemuksen osalta, eikéd esimerkiksi tarkenneta sitd, mita tarkoitetaan, kun
hakemusta ei ole voitu kasitella "hakijasta johtuvasta syysta”. Perusteluissa olisi taman lisaksi syyta
my0ds tasmentaa esimerkein, mité tarkoitetaan olennaisilla ja vakavilla puutteilla/laiminlyonneillda seka
se, etta toimijalla on varoituksen ja huomautuksen jéalkeen ensin mahdollisuus korjata puutteet/laimin-
lydnnit ennen hyvaksynnan peruuttamista. Liséksi tulisi erityisesti arvioida sitéd, etté elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tasmallisia ja tarkkarajaisia. Niiden olennainen siséltd, kuten rajoitusten laajuus ja
edellytykset, tulee ilmeté laista. Liséksi on katsottu, ettd sdéntelyn sisallon kannalta on tarkeaa, etta
saanndkset luvan edellytyksista ja pysyvyydesta antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoimin-
nasta (PeVL 8/2006 vp, s. 3). Rajoitusten tarkkarajaisuutta, tismallisyytta, olennaista sisaltda ja viran-
omaistoiminnan ennustettavuutta tulee myds arvioida pykalan 4 momentin (Liikenne- ja viestintaviras-
ton maarayksenantovaltuus) kohdalla.

Oikeusministerio katsoo ehdotetun, ajoharjoitteluradan valvontamaksua koskevan 35 b § osalta, etta
ministeridlle ja&a epaselvéaksi, miltd osin valvontamaksua on pidettava maksuna, eika valtiosédéntooikeu-
dellisesti verona, kuten esimerkiksi kuvaohjelmalaissa perittdvaa valvontamaksua (26 8) kuvaohjelmien
ja videonjakoalustapalveluiden tarjoamisen valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Oi-
keusministerio katsoo, ettd maksun luonnetta tulee arvioida perustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta
ja perusteltava saatamisjarjestysperusteluissa (huomioiden perustuslakivaliokunnan kaytanto), onko
valvontamaksua pidettava verona ja mikali maksua on pidettava verona, niin huomioitava perustuslain
81 8:n 1 momentissa johtuvat vaatimukset sdantelylle.

Oikeusministerio toteaa ehdotetun, ajoharjoitteluratojen valvontaa koskevan 35 c §:n osalta, ettd saa-
tamisjarjestysperustelut sisaltavat vain lyhyen kuvauksen asiasta suhteessa perustuslain 124 §:n jul-
kisten hallintotehtavien siirtdmista yksityiselle koskevaan séantelyyn, eika siina eritella perustuslakiva-
liokunnan kaytantta koskien perustuslain 124 8§:8&. Oikeusministerio katsoo, ettd ensinnékin asiassa
tulee perustella tehtavien siirtamista tarkoituksenmukaisuuskriteerin kautta. Ehdotetun saantelyn va-
lossa vaikuttaisi silta, ettd valvonta voitaisiin kokonaisuudessaan siirtda myos yksityisille toimijoille. Esi-
tysluonnoksessa ei perustella, miksi tdssa siirrettaisiin valvontatehtavat mahdollisesti kokonaan yksityi-
sille sen sijaan, etta viranomainen voisi suorittaa valvontaa yhdessa muiden toimijoiden kanssa tai yk-
sityisia toimijoita apuna kayttaen. Pyk&lan 2 momentissa oleva viittaus virkavastuun osalta vaikuttaisi
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koskevan Liikenne- ja viestintdviraston apunaan kayttdmaa asiantuntijaa. Lopuksi 3 momentissa saa-
dettaisiin, ettd ajoharjoitteluratojen on annettava salassapitosaannosten estamatta nahtavaksi valvon-
nassa tarvittavat asiakirjat, sallittava ajoharjoitteluradan toimintaan liittyvien tietojen tarkastaminen ja
annettava muut valvontaa varten tarvittavat tiedot. Edell&a mainittuja tietoja ei ole perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen kaytannon edellyttamalla tavalla rajattu esitysluonnoksessa valttamattomyysvaati-
mukseen tietyn tarkoituksen osalta, vaikka tietosisaltdja ei ole yksildity. Lisaksi saantelyssa ei selkeasti
ole ilmaistu tietojen saantiin oikeutettuja tai tietojen antamiseen velvoitettuja tahoja, eikd muun muassa
perusteluissa tdsmenneta, mitd ovat "muut valvontaan annettavat tiedot”.

Liséksi oikeusministerio toteaa, asian luonteen vuoksi pykalan 3 momentin tarkastustoimivaltuudet ei-
vat todennékoisesti voisi koskea pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavia tiloja, mutta tata olisi syyta
selvent&é perusteluissa. Mikali tarkastustoimivaltuus voisi tietylté osin kohdistua my6s kotirauhan piiriin
kuuluviin tiloihin, niin yksityisten toimijoiden osalta asiassa tulee huomioida perustuslakivaliokunnan
asiaa koskeva kaytanto. Lisaksi oikeusministerié huomauttaa, etta perustuslakivaliokunnan kaytannén
mukaan lakiehdotukseen on perustuslain 124 §:sta johtuvista syista liséattava saannos, jonka mukaan
myds 35 ¢ 8:n 1 momentissa mainittuun (yksityiseen) valvojaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia saanndksia hanen hoitaessaan sadnnoksessa tarkoitettuja tehtavia.

Seuraamukset ja ajokieltokoulutus

Liikenne- ja viestintavirasto, Ajovarma, Suomen Autokoululiitto, Liikenneturvallisuuden eritys-
asiantuntijat, Tiitisen Autokoulu ja Liikkuvan poliisin perinneyhdistys kannattavat lausunnoissaan
vilpillisen toiminnan seuraamuksia kuljettajantutkinnon teoriakokeessa. Liikenne- ja viestintaviraston
lausunnossa pidetd&n hyvana sité, ettd ehdotettu toimintamalli vilppitapauksissa vastaisi muissakin
teoriakokeissa voimassa olevaa tai ehdotettua toimintamallia. Voimassa oleva lainsaadantd on puut-
teellinen vilpillisen toiminnan estamisen suhteen ja ehdotus antaisi virastolle mahdollisuuden puuttua
vilpilliseen toimintaan. Liikkuvan poliisin perinneyhdistys katsoo, etta ehdotetut kuuden kuukauden
osallistumis- ja toimintakiellot ovat perusteltuja.

Autokatsastajat AK katsoo lausunnossaan, ettd kuljettajantutkinnoissa ilmeneva vilppi on hyvin
yleista, koska sita ei ole sanktioitu. Ehdotettu kuuden kuukauden kielto osallistua uuteen kokeeseen on
lausunnon mukaan aiheellinen pelote vilpillisen toiminnan vahentamiseksi. Teoriakokeen lisaksi tama
olisi syyta ottaa kaytt6oén myos ajokokeissa tapahtuviin vilpillisyyksiin. Lausunnossa katsotaan, etta vil-
pillisen tulkin sanktio tulkata kuljettajantutkinnoissa olisi syyta olla selvasti pidempi kuin kuusi kuukautta.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnossa korostetaan, ettéd ehdotetussa 56 a §:ssa mainittu vil-
pillinen toiminta tulee maaritella tarkasti ja tyhjentavasti. Jos vilpillisen toiminnan maaritelma ei ole
tarkka ja tyhjentava, tulkkien tietojen kasittely voi johtaa rekisterdityjen epaoikeudenmukaiseen syrjin-
taan ja aiheuttaa riskin rekisteroityjen oikeuksille ja vapauksille.

Oikeusministeritd katsoo niin ikdan, etta perustuslain 80 8:n 2 momentti huomioiden vilpilliseksi kat-
sottavan toiminnan maarittelya ei tule jattda olennaisilta osiltaan maéaraystasolle. Tama on merkityksel-
linen myds siltd kannalta, ettd alustavan arvioinnin vilpista voisi tehda myos yksityinen toimija. Asiassa
jaé lisaksi oikeusministerion mukaan epaselvaksi, onko ja minkalaista harkintaa mahdollisesti yksityi-
sella toimijalla. Saantelya ei ole arvioitu perustuslain 124 §:n osalta, vaikka viranomaisen harkinta vai-
kuttaisi perustuvan pitkalti yksityisen tekemaan selvitykseen tai antamiin tietoihin. Yksityisen toimijan
tehtavid on kaiken kaikkiaan arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta, ja sdantelyssa tulisi selventaa,
onko yksityisella toimijalla asiassa harkintavaltaa, vai kuuluuko moitittavan menettelyn arviointi koko-
naan viranomaiselle.

Oikeusministeri® katsoo tulkin vilpillisen toiminnan osalta, etta perusteluita on tulkittava niin, etta sel-
vityksen aikana tulkki voi toimia tehtdvassaan ja Liikenne- ja viestintavirasto voi asettaa kiellon vasta
vilpin toteamisesta saamansa selvityksen jalkeen.
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Oikeusministerio toteaa vilpilliseen toimintaan liittyvan kuuden kuukauden maaraajan osalta, ettd on
ongelmallista samaistaa kaikkia koskeva kuljettajantutkinto ilman tarkempia perusteluja taksinkuljetta-
jan kokeeseen, joka koskee luvanvaraista elinkeinotoimintaa. Maaraaikaa on pidettava varsin pitkana
ja kiellon maaréaajan pituuden hyvaksyttavyys ja oikeasuhtaisuus tulisi perustella tarkemmin ottaen huo-
mioon myos se, etta kiellolla voi olla vaikutusta henkilon tyéllistymiseen, mikali ajokortti on tydssakayn-
nin ehtona. Liséksi tulkin ns. karenssiaikaa tulisi arvioida myos elinkeinonvapauden nakokulmasta.
Saantelya tulisi tasmentdd myos siten, ettd ei jaa epaselvaksi millainen vilpiksi tulkittava kaytds voi
johtaa kuuden kuukauden osallistumiskieltoon.

Posti kannattaa ajokieltokoulutuksen laajentamista alempiin ajokorttiluokkiin. Ammattikuljettajan tehta-
viin tulevien on hyva sisaistaa turvallisen liikenneympariston merkitys mahdollisimman varhain. Ajokiel-
tintavirasto, sosiaali- ja terveysministerio, Poliisihallitus, Liikenneturva, TYKS ajopoli, Gradia
lilkkenneopettajakoulutus, Keski-Suomen autokouluyhdistys, Suomen Autokoululiitto, Liiken-
teen turvallisuuskouluttajat, Psychdrive, Rahtarit ry, Tiitisen Autokoulu ja One-Pro Oy kannatta-
vat ajokieltokoulutuksen laajentamista AM- ja T -luokkiin. Lausunnoissa todetaan, ettd ajokorttilain seu-
rantatutkimuksen tulokset osoittivat ajokieltokoulutuksen vaikuttavan riskialttiden nuorten kayttaytymi-
seen liikenteessa.

Eteld-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd ajokieltokoulutuksen ulottaminen alempiin ajokorttiluokkiin on oi-
keansuuntainen uudistus. Lausunnon mukaan ajokieltokoulutusta tulisi tulevaisuudessa harkita osaksi
koko ajo-oikeuskokonaisuutta. B-luokan ajo-oikeuden myodntamisharkinta tulisi kuitenkin olla mahdol-
lista niissa tapauksissa, joissa nuori on aiemmin syyllistynyt térkeaan tai toistuviin liikennerikkomuksiin.
Se antaisi 15-16 -vuotiaille kuitenkin selvan signaalin pyrkiéa vastuulliseen liikennekayttaytymiseen jo
"mopoikaisend”.

Autokatsastajat AK toteaa lausunnossaan, ettd uuden kuljettajan riskikayttaytymisen ehkaisemiseen
tahtdavan lisdkoulutuksen tarve on vastaavilla perusteilla olemassa my0s ajokorttiluokissa AM/120,
AM/121 ja T kuin B-luokassa.

Psychdrive tuo lausunnossaan esiin, etta toistuviin ajokieltoihin ajautuvat nuoret ovat pieni, mutta en-
nusteeltaan hyvin ongelmallinen ryhmé, joka vakavoittaa onnettomuustilastoja vahvasti. Psychdrive
esittda harkittavaksi heidan kohdallaan "erityisajokieltokoulutusta", jossa heidat velvoitettaisiin hankki-
maan psykologin lausunto ennen ajo-oikeuden palauttamista. Suomen Psykologiliitto puolestaan eh-
dottaa, etté ajokieltokoulutusta tulee kehittda erityisesti psykologisten sisaltdjen osalta (riskikayttayty-
misen syyt ja ehkaisy, tunnetaidot).

Pirkanmaan Liikenneopisto katsoo kuitenkin lausunnossaan, ettd ehdotetun 37 § mukainen ajokiel-
tokoulutus tulisi poistaa ja siirtda koulutuksen paapaino etukateen annettavaan opetukseen.

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, etta ehdotettu 54 8:n muutos, jonka mukaan henkil® voisi véliai-
kaisesta ajokiellosta huolimatta suorittaa poliisin maaraamana kuljettajantutkintoon kuuluvan ajoko-
keen, on poliisin kannalta hyva ja toimintaa sujuvoittava. Toimintaa sujuvoittaisi entisestaén se, jos
mydskaan maardaikainen ajokielto ei estaisi ajokokeen suorittamista. Siksi Poliisihallitus esittda ehdo-
tetun 54 §:n kyseistd kohtaa muutettavaksi muotoon: "Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua ajo-
korttilupaa ei vaadita eikd ajokielto, toistaiseksi voimassa oleva ajokielto tai valiaikainen ajokielto ole
esteend tutkinnon suorittamiselle, jos tutkintoon tulevalla on poliisin maarays uuden ajokokeen suorit-
tamiseksi. Jos henkild on maaratty toistaiseksi ajokieltoon silla perusteella, etta han ei enaa tayta ajo-
korttiluvan terveysvaatimuksia, ajokielto ei mydskaéan ole esteena tutkintoon paasylle ajo-oikeuden pa-
lauttamiseksi, jos esitettavan lddkarinlausunnon mukaan laakari sitd edellyttaa tai suosittelee.” Lisaksi
Poliisihallitus tiedustelee lain 64 8 2 momentin 2 kohtaan ja lain 70 § 1 mom. 3 kohtaan liittyen, miten
toimitaan jatkossa tilanteissa, joissa henkild on suorittanut siirtyméasaannoksen mukaisesti B-luokan
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kuljettajantutkinnon ennen tuon lain voimaantuloa, mutta jattédnyt toimittamatta harjoitteluvaiheen ja sy-
ventavan vaiheen opetustodistuksen. Maarataanko heidat saanndsten poistamisesta huolimatta valiai-
kaiseen ajokieltoon tai ajokieltoon siirtymasaannoksen perusteella vai jatetddnkd opetustodistuksen
toimittamatta jattaminen jatkossa huomiotta?

Poliisihallitus, Keski-Suomen autokouluyhdistys ja THL pitavat tarkean& aiemman liikennerikos-
historian huomioimista ajokortin myontamisessé. TYKS ajopoli toteaa, etta silla on kokemusta toistu-
vista rikkeiden tekijoista. Laakari ei voi tehda toistuvasti ilman ajokorttia ajavasta enéa poliisi-ilmoitusta,
vaikka tama tulisi ilmi vastaanotolla. Poliisi tiedostaa tdm&n ongelman ja tdssakin pitéisi olla uudenlaisia
avauksia. Hoitoon ohjausta poliisin taholta pitdisi voida tehda etenkin kehitysvammaisten ja paihdekul-
jettajien kohdalla, vaikeimpien tapausten kohdalla on tehty Suomessakin M1 paatoksia TYKS ajopolin
lausunnon mukaan. Myos eraan yksityishenkilon lausunnossa ehdotetaan, etta ajokortin myontami-
sessa huomioitaisiin liikennerikostausta ja jos liikkennerikoksia on useita, niin B-ajokortin mydntamista
lykataan yhdella vuodella, koska kansainvaliset selvitykset viittaavat sen liikenneturvallisuutta lisaavaan
vaikutukseen.

Erds yksityishenkild esittdaa ajokiellon keston pidentamistéd. Ajokiellon keston pidentamiselld olisi
saantdjen mukaisesti ajamista lisdéva vaikutus. Liséksi rattijuopumuksesta aiheutuvan ajokiellon piden-
tdminen voisi lisata alkolukkojen kayttoa.

Lapsivaikutukset ja lilkennelaéketieteelliset huomiot alaik&isten ajo-oikeuteen

Mannerheimin Lastensuojeluliitto muistuttaa lausunnossaan, ettd 17-vuotiaat ovat vield lapsia ja
heitd koskee lapsia koskeva oikeudellinen sééntely ja suojelu. Lapsia (0-17-vuotiaita) koskevassa oi-
keudellisessa saantelyssa keskeisella sijalla on yleissopimus lapsen oikeuksista (myohemmin YK:n
lapsen oikeuksien sopimus tai LOS). MLL pitdd ongelmallisena, etté esitysluonnoksessa ei ole tarkas-
teltu ehdotettuja muutoksia YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteiden nakdkulmasta eikéd muu-
tosten lapsivaikutuksia ole arvioitu riittavalla tavalla ja laajuudella. Alaikaisen ajo-oikeuden lapsivaiku-
tusten arvioinnissa tulee arvioida monia eri tekijoita ja tehda sen perusteella kokonaisarvio asiassa. 17-
vuotiaiden kuljettajien poikkeuslupamenettelystd luopumisen kokonaisvaikutus heidan (ja heidan mat-
kustajiensa) liikenneturvallisuudelle olisi todennakoisesti kielteinen, vaikka poikkeuslupamenettelysta
luopuminen siirtaisi jossain maarin 17-vuotiaiden liikkumista mopoista, kevytmoottoripy6rista ja mopo-
autoista henkildautoihin, milla voisi olla myés myonteisia vaikutuksia liikenneturvallisuudelle.

Suomen liikennelaaketieteen yhdistys katsoo lausunnossaan, etta alaikaisten ajo-oikeuden myonta-
misessa on ladketieteen kannalta oleellista kyeta 16ytamaan kayttaytymis- ja kehityshairidiset yksilot.
Tahan ei nykyaan eika hallituksen esitysluonnoksessa ole toimivaa mallia. Liikenne- ja viestintavirasto
voisi harkita yhdessa THL (ja/tai Kanta palvelun) kanssa miten voitaisiin tehda automaattista diagnoo-
sien tarkistamista. Jos ajokortin hakijalta 16ytyisi hakemukseen vaikuttava diagnoosi (esimerkiksi dia-
betes, ADHD, personallisuushairio, alyllinen kehitysvammaisuus, alkoholiriippuvuus, huumausaineiden
kayttd), niin ajokorttilupahakemukseen vaadittaisiin alaan perehtyneen ladkarin laakarintodistus. Esi-
tysluonnoksessa ehdotettu 10 §:n muutos koskien laékarinlausuntoa on nyt paremmassa muodossa ja
mahdollistaisi helpommin tdman vaatimuksen. Lausunnossa ehdotetaan harkittavaksi sita, ettd van-
hempien/vanhemman/holhoojan tulisi allekirjoituksellaan vahvistaa myds hakijan terveydentilan.

TYKS ajopoli toteaa lausunnossaan, etta 17-18 vuoden idssa on kiinnitettava erityista huomiota kehi-
tyksellisiin neuropsykiatrisiin oireyhtymiin, joista riskialttiin likennekayttaytymisen riskid aiheuttavat
muodot ovat paasaantoisesti tunnistettavissa peruskoulun ala-asteen iasta alkaen ja siita eteenpain;
kaytannossa siis kouluterveydenhuollossa. Liikenneturvallisuuden kannalta olennaista on arvioida jo
kouluidssa toiminnanohjauksen, tarkkaavaisuuden ja nédkdhavainnon pysyvaluonteisia hankaluuksia
aktivisuuden ja tarkkaavaisuuden hairidissa, kehityksellisissa oppimisvaikeuksissa, lievissa ja keskivai-
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keissa kehitysvammoissa sek& autismikirjon hairidissa. TYKS ajopoli toteaa kuitenkin liséksi, etta laa-
karikunnassa on erilaisia ndkemyksia siitd, onko ajokortti-ian laskeminen 17-vuoteen hyvé lakimuutos,
tata pohdittiin jo vuonna 2018 kriittisesti. Iso osa laakareista arvioi, etteivat kaikki 17-vuotiaat ole yksi-
I6tasolla viela kypsia likenneympadristéon, mutta mydskaan mopoauto ei ole sen ikaiselle turvallinen
vaihtoehto.

THL kiinnittdd lausunnossaan huomiota siihen, ettéa nuoret eivat aina ymmarra terveydentilasta annet-
tavan ajokortin hakijan vakuutukseen liittyvéé vastuuta, varsinkin jos vakuutus annetaan 14-15-vuoti-
aana ensimmaista ajokorttia haettaessa. THL on ohjannut antamaan 8.-luokan terveystarkastuksissa
oppilaille kirjallista palautetta, johon voi kirjata huomioita ajoterveydesta. Naista ilmoittaminen jaa kui-
tenkin nuoren omalle vastuulle.

Psykologiliitto ehdottaa lausunnossaan, ettd ajoterveysohjeita tarkennetaan nuorten kuljettajien
osalta ja suositellaan laédkareita kayttdmaan ilmoitusvelvollisuuttaan aina, kun nuoren ajoterveysvaati-
mukset eivat tayty. Ajoterveytté tulee jo nykyisten ohjeiden mukaan arvioida saanndéllisesti eik& ainoas-
taan silloin, kun henkild tulee pyytamaan ajoterveyslausuntoa. Lausunnon mukaan nykyista tehok-
kaampi nuorten ajoterveysarviointi ehkaisee osaltaan tietyn riskiryhman ajolupien hankintaa, koska on-
gelmakayttaytyminen tulee esiin muilla elaman osa-alueilla ja nuori on ohjautunut terveydenhuollon
piiriin.

Muita lausunnoissa esitettyja huomioita ja ehdotuksia

Liikenne- ja viestintavirasto pyytaa ministeriota tarkentamaan ehdotetun 113 8:n siirtymasaannosta
riskientunnistamiskoulutuksen osalta. Siirtyméasaannoksessa annetaan mahdollisuus suorittaa kesken
oleva riskientunnistamiskoulutus loppuun saakka voimassa olevan lain tuntimaarilla vuoden sisalla lain
voimaantulosta. Viraston mielesta sddnnos on hyva, mutta siirtymasaannokseen tulisi sisallyttdd myos
voimassa olevan lain sisallot, jolloin koulutuksen antajille jaisi tosiasialliset mahdollisuudet kehittda kou-
lutuksen sisaltoja lain voimaantulon jalkeen. Liséksi olisi hyva huomioida se, ettd kouluttajat ovat saat-
taneet myyda asiakkaille koulutuksen sen nykyisilla tuntimaarilla ja sisalléilla jo aikaisemmin, minka
vuoksi koulutuksen asiakashinta saattaisi muuttua, jos sisallét eivat kuuluisi siirtymasaénnoksen piiriin.

Oikeusministerio katsoo siirtymasaanndsten osalta, etta lailla olisi taannehtivia vaikutuksia, mikali ra-
joitettu ajo-oikeus koskee ehdotetulla tavalla my6s niitd 17-vuotiaita kuljettajia, jotka ovat saaneet B-
luokan ajokortin ennen lain voimaantuloa. Taté vaikutusta perustellaan yhdenvertaisuuden ja valvon-
nan nakodkulmasta, mutta asiaa tulisi tarkemmin perustella sdatamisjarjestysperusteluissa. Esitysluon-
noksen mukaan aikaisemman lain mukaan ajokortin saaneita alle 18-vuotiaita "pyrittaisiin tiedottamaan
tulevasta”, vaikka rajoitetun ajo-oikeuden rikkomisesta voidaan maarata rikosoikeudellinen seuraamus.
Né&in ollen viranomaisen tulee ilmoittaa tasta muutoksesta ja ilmoitusvelvollisuuden olisi syyta ilmeta
lain tasolla. Perusteltua olisi kaiken kaikkiaan harkita sitd, onko saantelya ylipaataan tarpeen ulottaa
ajo-oikeuden jo saaneisiin 17-vuotiaisiin. Myds ehdotettua 51 a 8§:aa sovellettaisiin jo ennen muutosten
voimaantuloa ajo-oikeuden saaneisiin alle 18-vuotiaisiin, eika laista tai esitysluonnoksesta tarkemmin
ilmene ilmoitusvelvollisuudesta tai asian tiedottamisesta tamé&n osalta.

Opetushallitus esittdad lausunnossaan, ettd ajokorttilain 5 8:n 1 momentin 8 kohta muutetaan vastaa-
vaksi kuin D-luokasta on muutenkin sdédetty ko. pykalassa. Muutos koskisi vahimmaisikaa ajokortin
saamiseksi D1- ja D1E-luokassa, joka olisi 18 vuotta silloin, kun henkilé on suorittanut linja-autonkul-
jettajan tehtaviin valmistavan ammatillisen perustutkinnon ja hanella olisi muu kuin nopeutetulla perus-
tason ammattipatevyyskoulutuksella saavutettu linja-autonkuljettajan perustason ammattipatevyys.
Tallgin ns. pienempien linja-autojen, eli D1 -luokan ajoneuvojen ajo-oikeuden voisi saavuttaa vastaa-
vasti kuin isompien D -luokan ajoneuvojenkin 18 vuoden idssé (1 momentin 9b kohta).
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Tietosuojavaltuutetun toimisto kannattaa liikenneopettajalupaan liittyvda ehdotusta 88 § muuttami-
sesta.

Oikeusministerid katsoo henkilGtietojen suojan osalta, etta esitysluonnoksen perusteluissa on tehty
riittdvasti selkoa tulkkeja koskevien henkilttietojen kasittelysta (56 8§ 3 mom.), eikd oikeusministeriolla
ole talta osin erityistd huomautettavaa esitysluonnokseen. Esityksesté jaa tosin epaselvaksi, ehdotet-
taisiinko uudella 56 a 8:114 tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohtaa tismentavaa saantelya
sdilytysajoista. Esitysluonnoksessa on my@s tunnistettu, ettéd ajokorttilain 88 §:44n ehdotettua muutosta
tulee arvioida tietosuoja-asetuksen 10 artiklan valossa. Oikeusministerié haluaa kuitenkin tarkentaa,
etta toisin kuin esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa (s. 58) todetaan, rikostuomioihin ja rik-
komuksiin liittyvat tiedot ovat luonteeltaan arkaluonteisia ja esitysluonnos siséltaisi nain ollen saannok-
sia arkaluonteisten tietojen kasittelysta. Esitysluonnoksen perusteluita tulisi téalta osin tdsmentaa ja li-
saksi varmistaa, ettd on huomioitu perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantt arkaluonteisina pidetta-
vien henkilttietojen kasittelyn osalta.

Oikeusministeri® katsoo lisaksi 88 § sakko- ja rikosrekisteritietojen osalta, etté esitysluonnoksessa ei
ole tehty lainkaan selkoa rikos- ja sakkorekisteritietoja koskevasta saantelysta ja mihin saanndksiin
viranomaisen oikeus saada tietoja sakko- ja rikosrekistereista perustuisi. Oikeusministerit toteaa, etta
esitysta tulee talta osin tdydentaa siten, etta esitysluonnoksesta kay selvasti ilmi, mihin rikosrekisterilain
ja sakkorekisterilain sdannoksiin viranomaisen oikeus saada ko. tietoja perustuisi. Myds Oikeusrekis-
terikeskus katsoo, etta olisi hyva selventédd, mihin Liikenne- ja viestintaviraston tiedonsaantioikeus pe-
rustuu 88 §:ssé tarkoitettujen rekisteritietojen osalta.

Laihian Autokoulu Oy, Pirkanmaan Liikenneopisto, Autokatsastajat AK, Liikenneopetus ry ja
yksi yksityishenkil6 esittavat lausunnoissaan, etta opetuslupaopettajille tulisi palauttaa vaatimus teo-
riakokeen suorittamisesta. Lausunnoissa arvioidaan, etta kun vaatimus 2018 voimaan tulleen ajokortti-
lain myo6ta poistui, tdma on nakynyt huomattavana ajo-opetuksen puutteina opetusluvalla ajokorttia
suorittavilla. Lausuntojen mukaan opetuslupaoppilailla on riskienhallintakoulutukseen tullessa havait-
tavissa huomattavia perusliikennesdantdjen osaamisen puutteita, vaikka he ovat ajaneet useita tunteja
opetuslupaopettajan kanssa.

Hameen ammatti-instituutti toivoo, etta kuljettajaopetuksen henkilokohtaistamisvelvoite kirjataan la-
kiin.

Pirkanmaan Liikenneopisto ehdottaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetussa 44 §:ssa saadetty
opetusluvan kesto tulisi olla enintd&n vuoden, jotta oppimisprosessi olisi tiiviimpi. Lausunnossa tuodaan
esiin, etta pitk& opetusluvan kesto luo pitkia taukoja ajamaan opettelevalle nuorelle kuljettajalle.

Ajovarma ehdottaa, etta lakimuutoksessa palautettaisiin opetuspolkimen pakollinen muutoskatsastus.
Opetuspoljin on erityisesti kuljettajantutkinnon vastaanottajalle tyéturvallisuuskysymys. Opetuspoljin
on myds muissa Euroopan maissa pakollinen varuste ajokokeessa. Tutkinnon vastaanottajat joutuvat
opetuspolkimen avulla estdmé&én onnettomuuksien syntymista pdivittdin. Ajovarma ehdottaa, etta ope-
tuspolkimen pakollinen muutoskatsastus palautettaisiin lainsaadantoon. Talla ei olisi merkittavia kus-
tannusvaikutuksia, mutta sen avulla valtettéisiin turhia ajokokeiden keskeytyksia.

Pirkanmaan Liikenneopisto, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry, Keski-Suomen Auto-
kouluyhdistys ry, Liikenneopetus ry, Autokoulu Ruutulippu ja yksi yksityishenkil® katsovat, etta
opetusluvilla annettavaan ajo-opetukseen liittyy harmaata taloutta. Tilannetta parantaisi, jos opetus-
lupa myonnettaisiin vain yhdelle henkilélle.

SKAL esittda lausunnossaan, ettd raskaan kaluston eli ryhman 2 ajokorttikoulutusta ryhdyttaisiin myods
uudistamaan. Kun ryhman 1 ajokorttikoulutuksen muutosta aikoinaan valmisteltiin, todettiin, etta ryh-
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man 2 koulutuksia muutetaan sen jalkeen, kun ammattipatevyyden hankkimiseksi on saatu myés koe-
malli. SKAL katsoo, etté kun koemallista on saadetty laissa, tulee aloittaa ryhman 2 ajokorttikoulutuksen
muutoksen suunnittelu. SKAL esittdd, etta jatkossa ammattipatevyyden perusteella mahdollistettuja
pienempia opetusmaaria voitaisiin hydédyntaa ilman vuoden karenssiaikaa.

Linja-autoliitto toteaa lausunnossaan, etta ajokorttilainsdadannon uudistamisella on vaikutusta jouk-
koliikenteen kayttoon ja kestavaan liikkumiseen. Sellaiset lainsaadannoén tai sen tulkinnan ja sovelta-
misen muutokset, jotka lisdavat yksityisautoilua, heikentéavéat samalla joukkoliikenteen kayttoa. Hallituk-
sen esityksella on siten kielteisia vaikutuksia myos ilmastopolitikan osalta. Myods Pyoéraliitto ja MP-
kauppiaat ry nostaa lausunnossaan esille lausunnossaan hallituksen esityksen ilmastovaikutukset.

Riihimaen seudun ajoharjoittelurataséatio ja Kanta-Hameen Autokouluyhdistys huomauttavat,
ettd lakiehdotuksessa mainitaan ymparistdystavallisyys, vaikka edelleen vaaditaan ajokokeessa paa-
osin manuaalivaihteinen auto. Autonvalmistajat eivat valmista uusia ymparistoystavallisia autoja manu-
aalivaihteisena. Kuljettajaopetuksessa ja tutkinnoissa voidaan siirtyd jo nyt automaattivaihteisiin autoi-
hin. Manuaaliseen autoon tutustuminen ja kayton oppiminen voitaisiin tehda nykyisilla simulaattoreilla.
Tekninen auton kasittely ei vaadi nuorelta vuorovaikutustaitoja muiden tienkayttajien kanssa. Koulutuk-
sesta saatu todistus riittaa todisteeksi, ettei ajokorttiin tule rajoitusta asiasta.

Taksiliitto esittaa lausunnossaan, etta ehdotettujen B-luokan ajo-oikeuden muutosten johdosta olisi
syyta harkita liikennepalvelulain 4 luvun 25 § 1 momentin muuttamista muotoon: "Taksinkuljettajan ajo-
lupa mydnnetaan henkilélle, jolla on voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin vahintdan vuotta aikaisemmin
saatu B-luokan auton, muu kuin rajoitettu ajo-oikeus.”

Autoalan Keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry katsovat lausunnoissaan, etta B-kortilla tulisi
sallia ajo kokonaismassaltaan enintaan 4 250 kg:n vaihtoehtoisia polttoaineita hyodyntavilla ajoneu-
voilla

Terveyden ja hyvinvoinninlaitos THL:n lausunnossa pidetaan hyvana, ettd muutoksilla tavoitellaan
nuorten osallistumismahdollisuuksia parantamista. Lausunnossa kuitenkin huomautetaan, etta ajokor-
tin kustannuksista johtuen ajokortti ei useinkaan ole kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien
nuorten saavutettavissa. Nain ollen esitetty lakimuutos ei automaattisesti paranna kaikkien nuorten
mahdollisuuksia itsenéiseen liikkumiseen.

Pydraliitto katsoo lausunnossaan, etta hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnit ovat puutteelli-
set sen osalta, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat auton ulkopuolella olevien turvallisuuteen. Pyo-
raliitto arvioi, etta suojaamattomien liikenteen osapuolien turvallisuus vahenee, jos liikenteeseen tulee
nuorempia kuljettajia isoilla ajoneuvaoilla.

Lausunnonantajat:

Julkishallinto, yhdistykset ja yritykset:

Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Ajovarma Oy

Antin Autokoulu Oy

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry

Autoalan Keskusliitto ja Autotuojat ja -teollisuus ry
Autokatsastajat AK ry

Autokoulu Juha

Autokoulu Ruutulippu, Etela-Pohjanmaan Autokouluyhdistys ry
Autokoulu Safiiri Oy

CoNorwWNE
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23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.

43

Autoliikenteen Ty6nantajaliitto ry
Autoliitto ry

CAP-Group Oy

Datadrivers Oy

Epic Autokoulu Oy
Etela-Pohjanmaan liitto

Gradia liikenneopettajakoulutus
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Hameen ammatti-instituutti Oy, Himeen ammatti-instituutti Oy, Liikenneopettajakoulutus

Kanta-Hameen Autokouluyhdistys ry
Keski-Suomen Autokouluyhdistys ry
Koneyrittajat ry

Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry (ei lausuttavaa)
Laihian Autokoulu Oy

Liikenne- ja viestintavirasto
Liikenneoikeusyhdistys ry

Liikenneopetus ry

Liikkenneturva

Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry
Liikenneymparistoyhdistys ry

Liikenteen turvallisuuskouluttajat ry
Liikkuvan poliisin Perinneyhdistys ry
Linja-autoliitto ry

Logistiikkayritysten Liitto ry
Lansi-Uudenmaan Ajoharjoitteluratasaatio
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Metsékoulutus ry

MP-kauppiaat ry

Nokian Ajoharjoitteluratasaatio, lausuntoon yhtyvat useat muut Suomen ajoharjoitteluradat

Oikeusministerio

Onnettomuustietoinstituutti OT]
Onnettomuustutkintakeskus (ei lausuttavaa)
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetushallitus, ammatillinen osaaminen —yksikk®

. Opetushallitus, Logistiikan tydelaméatoimikunta
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

Oy ONE-PRO Ab

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy

Poliisihallitus

Porin kaupunki, Tekninen toimiala, infrayksikkd
Posti Group Oyj

Psychdrive Oy

Puolustusministerio (ei lausuttavaa)
Pydoraliitto ry

Rahtarit ry

Riihiméaen seudun ajoharjoitteluratasaatio s.r
SF-Caravan ry

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Suomen Ajokonsultointi Oy

Suomen Autokoululiitto ry

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Suomen Liikennelaaketieteen Yhdistys
Suomen Lukiolaisten Liitto

Suomen Motoristit ry
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63. Suomen Psykologiliitto ry

64. Svensk Ungdom rf.

65. Taksiliitto

66. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

67. Tietosuojavaltuutetun toimisto

68. Tiitisen Autokoulu

69. TYKS ty6- ja liikenneldéketieteen klinikka, TYKS Ajopolin asiantuntijaraati

Yksityishenkil6t:

11 yksityishenkiloa
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