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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi tyoneuvoston ja eraista
tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain kumoamisesta ja siihen liittyvasta
lainsaadannosta

Palkansaajakeskusjarjestot (SAK, Akava ja STTK) vastustavat tydryhman mietinnéssa esitettya
tydneuvoston lakkauttamista ja jattavat tydryhman mietinndsta eriavan mielipiteen jaljempana
kuvatuin perustein.

Palkansaajakeskusjarjestdilla ei ollut tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa esityksen sisaltoon
ja valmistelu tehtiin erittain tiukalla aikataululla. Ty6- ja elinkeinoministeri® asetti kolmikantaisen
tyoryhnman 12.6.2025, mutta tydryhma kokoontui jo ennen sita. Myos luonnos hallituksen esi-
tykseksi annettiin tydryhmalle jo ennen virallista asettamispaatosta. Palkansaajakeskusjarjestot
toteavat, etta kolmikantainen valmistelu tai edes konsultaatio ei ole toteutunut ja asia on valmis-
teltu kokoaan tyoryhman ulkopuolella etukateen ennen tydryhman asettamista. Menettely on ris-
tiriidassa ILO:n sopimus Nro 144 kolmikantavaatimuksen kanssa. Hyvan lainsdadannon valmis-
telun periaatteita ei noudatettu esimerkiksi lausuntokierroksen osalta, joka kohdistuu suurim-
maksi osaksi lomakaudelle.

Yleista
Hallituksen esityksessa ehdotetaan tydneuvoston lakkauttamiseen liittyvia lainsaa-
dantomuutoksia. Tyoneuvosto on tyo- ja elinkeinoministerion alainen toiminnassaan
riippumaton erityisviranomainen. Tyoneuvoston tehtavana on antaa lausuntoja tyo-
lainsaadannon soveltamisesta ja tulkinnasta seka toimia oikaisuvaatimusviranomai-
sena eraissa aluehallintoviraston tydlainsaadantda koskevissa poikkeuslupapaatok-
sissa. Tyoneuvoston lakkauttamista perustellaan valtion hallinnon saastotarpeilla.

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, etta lakkauttamiselle esi-
tetyt sdastoperusteet ja lakkauttamisesta saatavat valtiontaloudelliset hyodyt ovat
tosiasiallisesti marginaalisia.

Tyoneuvosto on instituutio, joka tukee osaltaan kolmikantaisen tydmarkkinajarjes-
telman toimintaa. Tyoneuvostossa on sivutoiminen puheenjohtaja ja vahintaan kah-
deksan sivutoimista jasenta. Puheenjohtajan, yhden jasenen ja tdman varajasenen
on oltava tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittaneita henkiloita, jotka eivat
edusta tydnantaja- eika tyontekijapuolta. Yhden riippumattomista jasenista on ol-
tava tyosuojelukysymyksiin perehtynyt henkild. Muut jasenet edustavat tydnantajia
ja tyontekijoita ja heidat nimitetaan tydmarkkinakeskusjarjestojen esityksesta. Tyo-
neuvoston jasenilla on siten erityista tyooikeudellisesta asiantuntemusta ja edelly-
tyksia ratkoa myos uusia muuttuvan tyéelaman kysymyksia.
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Tyoneuvosto matalan kynnyksen oikeusturvakeinona

Tyoneuvosto toteuttaa edelleen alkuperaista tarkoitustaan ja on tuomioistuinproses-
sia joutuisampi menettely tyolainsaadannon tulkintaa ja tyontekijan suojelua koske-
vien asioiden ratkaisuun valtakunnallisesti yndenmukaisella tavalla (HE 24/1946
vp). TyOneuvoston lausunnot ovat yhdenmukaistaneet tyolainsdadannon tulkintaa
ja niita on otettu huomioon myos tuomioistuinprosesseissa. Tyosuojeluviranomaiset
ovat ottaneet huomioon tydneuvoston lausuntokaytantoa omassa paatoksenteos-
saan. Tyoneuvosto on antanut lausuntoja nopeasti, kustannustehokkaasti ja yhte-
naisesti edustaen alan asiantuntemusta. Tydneuvosto edistaa forumina omalta
osaltaan EU:n perusoikeuskirjan vaatimusten tayttamista.

Luonnoksessa ei ole arvioitu riittavasti tydneuvoston mahdollisen lakkauttamisen
vaikutuksia oikeusturvan saatavuuteen. Esimerkiksi oikaisuvaatimusasioiden kasit-
tely alkuperaisen paatdksen tehneessa viranomaisessa heikentaa hakijan oikeus-
turvaa, koska oikaisuvaatimusasioiden oikeudellinen arviointi viranomaisessa on
l&ahtokohtaisesti suppeampaa. Esimerkiksi hallituksen esityksen kappaleesta 2.2.3
poistetussa tekstissa asia todettiin seuraavasti:

"On varsin todennékdista, ettei paatbksen juuri ratkaissut viranomainen
paady oikaisuvaatimusmenettelyssé toisenlaiseen ratkaisuun, jos vali-
tus liittyy lain tulkintaan. Oikaisuvaatimusmenettely soveltuukin etenkin
teknisluonteisten virheiden korjaamiseen massaluonteisessa péaéatdk-
senteossa.”

Esimerkiksi tydaikalain 39 §:n ja nuoria tyontekijoita koskevan lain 15 §:n soveltami-
seen voi liittya tulkinnanvaraisia tilanteita. Tydneuvostossa oikaisuvaatimukset on
kasitelty kolmikantaisessa kokoonpanossa, joka on taannut laajan tyooikeudellisen
asiantuntemuksen.

Oikaisuvaatimusmenettelyn sailyttamista tydneuvostossa puoltaisivat myos kasitte-
lyn nopeus, tuomioistuinten kuormittamisen valttaminen ja prosessin vahaiset kus-
tannukset.

Luonnoksessa esitetaan oikaisuvaatimusten kasittelyyn vaihtoehtoa, jossa aluehal-
lintoviraston tydsuojelun vastuualueen tekemaan paatokseen haettaisiin muutosta
"aluehallintovirastolta”. Esityksessa ei ole yksilGity riittavasti, miten oikaisuvaatimuk-
sia on tarkoitus kasitella. Jos kysymys olisi AVI:ssa olevasta erityisesta kokoonpa-
nosta, palattaisiin siihen malliin, joka poistettiin vuoden 2004 muutoksen saatami-
sen yhteydessa (poikkeuslupajaostot lakkautettiin).

Jos oikaisua haettaisiin luonnoksen mukaan aluehallintovirastolta, tulee aluehallin-
tovirastoa koskevaa lainsaadantéa muuttaa ja ottaa nyt ehdotettu huomioon myoés
valtakunnallista lupa- ja valvontavirastoa koskevassa lakihankkeessa. Valmiste-
lussa tulee ottaa jo huomioon uuden viraston perustaminen, eika ehdottaa saan-
noksia, joissa mainitaan aluehallintovirasto. Talta osin luonnos on puutteellinen.
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Asia on valmisteltava yhdessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa, joka on vas-
tuuministerio tyosuojeluhallintoa koskevissa asioissa.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman tavoitteena on pyrkia joustoihin seka pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseen. Jos oikaisuasiat siirre-
taan pois tyoneuvostolta, syntyy lisaa byrokratiaa ja uusia haasteita.

Palkansaajakeskusjarjestot korostavat, etta tydneuvoston roolilla lausunnonanta-
jana on useita eri tarkoituksia ja suurimmalle osalle lausuntoasioita ei ole olemassa
mitaan vaihtoehtoista kasittelyforumia. Tydneuvoston lakkauttaminen ja lausuntojen
antovallan poistuminen vaikuttaisi heikentavasti oikeusturvan saatavuuteen. Pal-
kansaajakeskusjarjestot katsovat, etta lausuntotoimivalta on tarpeellinen sailyttaa.
Lausuntomenettelyn sailyttaminen tukee myds tyopaikoilla tapahtuvaa sopimista.
TyOneuvoston sailyttamisella voidaan valttaa myos turhan byrokratian lisaantymista
ja lisdantyvia kustannuksia.

Muutoksenhausta

Edellisessa kappaleessa on kuvattu kysymyksia koskien oikaisuvaatimusten kasit-
telya tydneuvostossa tai vaihtoehtoisesti paatoksen tehneen viranomaisen toi-
mesta. Esitysluonnoksessa kuvataan lisaksi kaksi vaihtoehtoista tuomioistuinpro-
sessia muutoksenhaun jarjestamiseksi poikkeuslupapaatoksista. Ensisijaiseksi vali-
tustieksi esitetaan tydtuomioistuinta. Lisaksi esitysluonnoksessa kuvataan toinen
malli, jossa muutosta aluehallintoviraston paatokseen haettaisiin valittamalla hal-
linto-oikeuteen.

Hallintoprosessiin liittyy erityisia ongelmakohtia seka kasittelyaikojen etta sisallollis-
ten kysymysten osalta. Oikaisuasiat on kasiteltava niiden luonteen vuoksi kiireelli-
sena. Silla, etta laissa saadettaisiin kiireellisyysvaatimuksesta hallinto-oikeudessa,
ei olisi kdytannossa merkitysta koska kiireelliseksi sdadettyjen asioiden osuus eri
hallinto-oikeuksien asioista on jo nyt lahes 50 %. Tama tarkoittaa sita, etta kaytan-
ndssa joka toinen vireille tuleva asia on saadetty kasiteltdvan kiireellisena. Kiireellis-
ten asioiden kasittelyajat hallinto-oikeuksissa ovat useita kuukausia.

"Helsingin hallinto-oikeus

- kiireellisten osuus saapuneista: 42 %

— kiireellisten osuus ratkaistuista: 45 %

- kiireellisten keskimaarainen kasittelyaika: 6,4 kk

- ei-kiireellisten keskimaarainen kasittelyaika: 10,3 kk”.

Ylla kerrotun vuoksi palkansaajakeskusjarjestot katsovat, etta tydneuvostossa kasi-
teltavat oikaisuvaatimusasiat ovat sellaisia, joita ei voida saattaa hallinto-oikeudelle
tehtavan valituksen piiriin. Lisaksi asian vireille saattaminen hallinto-oikeuteen vaa-
tisi enemman resursseja ja usein kustannuksia kuin nyt (avustajan kayton tarpeelli-
suus, oikeudenkayntimaksu jne.) Hallinto-oikeuksissa ei myoskaan ole asiaryhmia,
jotka edes laheisesti sivuaisivat tydsuojelun poikkeuslupa/oikaisuasioita. Talla on
merkitysta kasiteltaviin asioihin liittyvan asiantuntemuksen nakdkulmasta.
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Palkansaajakeskusjarjestot kannattavat nykyisen muutoksenhakumallin sailytta-
mista.

Tyoneuvoston lakkauttamisesta syntyvat saastot ovat marginaalisia

Lopuksi

Esitysluonnoksesta ei ilmene, milla perusteella juuri tydneuvosto on valikoitunut lak-
kautuslistalle kaikkien muiden TEM:n hallinnonalan virastojen ja laitosten joukosta.

Hallituksen esityksen mukaan tyoneuvoston toimintamenot vuositasolla ovat noin
200 000 euroa, joka on koko TEM:n hallinnonalan budjetista 0,005285 prosenttia.

Esitysluonnoksessa ei ole esitetty arvioita siita, miten paljon kustannuksia syntyy
oikaisuasioiden siirtdmisesta tyosuojeluviranomaiselle tai hallinto-oikeuksiin. Selvaa
kuitenkin on, etta syntyva saasto jaa alle 200 000 euroon, koska oikaisuasioiden
mahdollinen siirto edellyttaa riittdvaa resurssointia vastaanottavassa viranomai-
sessa.

Esitysluonnoksen mukaan tyotuomioistuin toimisi edella mainitussa mallissa valitus-
viranomaisena. Tydtuomioistuin joutuisi ottamaan nykyisen tydneuvoston roolin
mm. lupaehtoja koskevissa sisalldllisissa asioissa. On mahdollista, ettd muutos li-
saa valituksia tyotuomioistuimeen, mika tulee ottaa huomioon sen resurssoinnissa
ja kustannusarvioissa.

Tyoneuvoston sailyttamista perustelee nimenomaisesti sen luonne nopeana ja te-
hokkaana matalan kynnyksen oikeussuojakeinona. Marginaalisilla saastoilla perus-
tellaan tydmarkkinoiden toimivan ja asiantuntevan instituution purkamista. Tyoneu-
voston lakkauttaminen heikentad kaytannossa oikeussuojan saatavuutta.

Tyoneuvoston lakkauttamisen sijaan tulisi harkita sen toiminnan kehittamista. Lau-
suntojen sitovuus tulisi palauttaa ja kehittaa valitusteita. Talla voitaisiin vastata oi-

keusturvan saatavuuteen liittyviin ongelmiin tydoikeudellisissa kysymyksissa kus-

tannustehokkaalla tavalla.

Lopuksi palkansaajakeskusjarjestot toteavat, etta muita toteuttamisvaihtoehtoja on
selvitettava tarkemmin ennen lausuntokierroksen kaynnistymista. Tydneuvoston
lakkautusta koskeva hanke tulisi kasitella yhdessa yhteistoiminta-asiamiehen toi-
miston lakkautushankkeen kanssa. Selvittaa tulisi muun ohella, voitaisiinko tydneu-
voston tehtavat yhdistaa yhteistoiminta-asiamiehen toimiston tehtaviin, jolloin henki-
|6storesursseja voidaan hyddyntaa puolin ja toisin. Nain olisi mahdollista selvittda
kahden viranomaisen toimintojen tehostamista. Koska molemmilla viranomaisilla on
tehtavia, joita ei voida lakkauttaa, toimintojen yhdistamista tulee harkita yhtena
vaihtoehtona. Saastovaihtoehdot tulee selvittaa siten, ettd nimenomaan saastdkoh-
teina olevat viranomaiset ovat mukana tuomassa asiantuntemuksensa valmiste-
luun. Palkansaajakeskusjarjestot katsovatkin, etta saastotoimien valmistelussa ja
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niiden tehokkuuden arvioinnissa tulisi katsoa laajemmin valtion hallinnon tai ty6- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan toimintojen mahdollisia yhdistamisia yksittaisen
pienen, mutta tydelaman kannalta tarkean viranomaisen lakkauttamisen sijaan.
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