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Laakariliiton lausunto hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
tyoneuvostosta ja eradista tyosuojelun poikkeusluvista annetun

lain kumoamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Ladkariliitto vastustaa esitettya saantelya ja yhtyy Suomen palkansaajakeskusjar-

jestdjen eridvaan mielipiteeseen lausuen liséksi seuraavaa:
1. Aluksi

Hallituksen esityksessa ehdotetaan tydneuvoston lakkauttamiseen liittyvia lain-
saadantdomuutoksia. Tyoneuvosto on ty6- ja elinkeinoministerion alainen toimin-
nassaan riippumaton erityisviranomainen. Tydneuvoston tehtavana on antaa lau-
suntoja tyo6lainsdadannon soveltamisesta ja tulkinnasta sekd toimia oikaisuvaati-
musviranomaisena erdissa aluehallintoviraston ty6lainsaadantda koskevissa poik-
keuslupapaatoksissa. Neuvoston lakkauttamista perustellaan valtionhallinnon

saastotarpeilla.

Hallituksen esityksen kohdassa 4.2.1 taloudellisten vaikutusten osalta todetaan,
ettd tyoneuvoston lakkauttaminen aiheuttaisi noin 200 000 euron vuosittaisiin
saastoihin. Arvioitu sadstd on taysin marginaalinen valtiontalouden mittakaa-
vassa, ja neuvoston lakkauttamisen aiheuttamat, taloustieteen diskurssissa toki

vaikeasti mitattavat, haitat ylittavat saatavan saastén moninkertaisesti.
2. Tyoneuvosto lausuntojen antajana

Tyodneuvosto on instituutio, joka tukee osaltaan kolmikantaisen tydomarkkinajar-
jestelman toimintaa. Tydneuvostossa on sivutoiminen puheenjohtaja ja vahintaan
kahdeksan sivutoimista jasenta. Puheenjohtajan, yhden jasenen ja taman varaja-
senen on oltava tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittaneita henkildita,
jotka eivat edusta ty6nantaja- eika tyodntekijapuolta. Yhden riippumattomista ja-

senista on oltava ty6suojelukysymyksiin perehtynyt henkilé. Muut jasenet edus-
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tavat tyonantajia ja tyontekijoita ja heidat nimitetdan tydmarkkinakeskusjarjesto-
jen esityksesta. Tydneuvoston jasenilla on siten erityista tydoikeudellisesta asian-

tuntemusta ja edellytyksia ratkoa myds uusia muuttuvan tydelaman kysymyksia.

Tyoneuvosto toteuttaa edelleen alkuperaista tarkoitustaan ja on tuomioistuinpro-
sessia nopeampi ja kevyempi menettely tydlainsaadannoén tulkintaa ja tyontekijan
suojelua koskevien asioiden ratkaisuun valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla.
Tyoneuvoston lausunnot ovat yhdenmukaistaneet ty6lainsdadannon tulkintaa ja
niitd on otettu huomioon myds yleisissa alioikeuksissa, ty6étuomioistuimessa ja
jopa korkeimmassa oikeudessa. Ty6suojeluviranomaiset ovat ottaneet huomioon
tydneuvoston lausuntokdytantéa omassa paatoksenteossaan. Tydneuvosto on an-
tanut lausuntoja nopeasti, kustannustehokkaasti ja yhtendisesti edustaen alan

asiantuntemusta.

Laakariliitto katsoo, ettd lakkauttamisen sijaan tydneuvoston tehtavia voisi arvi-
oida uudelleen ja osin laajentaa. Tyoneuvostossa asian voi talla hetkella laittaa
vireille tiettyjen viranomaisten lisaksi tydnantajien tai tydntekijoéiden keskusjar-
jestot. Juristiliitto katsoo, etta olisi tarkoituksenmukaista muuttaa lakia siten, etta
asian voisi saattaa tydneuvoston kasittelyyn ainakin tydntekija- ja tyénantajajar-
jesto ilman, ettd asia kiertaa keskusjarjeston kautta. Nain vireille panijoita olisivat
ne tahot, jotka todellisuudessa hoitavat tyésuhde- ja virkasuhdeneuvontaa ja ka-
sittelevat tulkintaerimielisyyksia. Vireille panijoiden laajentaminen my6s omalta

osaltaan nopeuttaisi prosessia.
3. Tyoneuvosto oikaisuvaatimusviranomaisena

Luonnoksessa ei ole arvioitu riittavasti tydneuvoston mahdollisen lakkauttamisen
vaikutuksia oikeusturvan saatavuuteen. Esimerkiksi oikaisuvaatimusasioiden ka-
sittely alkuperdisen paatbksen tehneessd viranomaisessa heikentaa hakijan oi-
keusturvaa, koska oikaisuvaatimusasioiden oikeudellinen arviointi viranomaisessa
on lahtékohtaisesti suppeampaa. Asia todetaan hallituksen esityksessa seuraa-

vasti:

"Poikkeuslupa-asioiden oikaisuvaatimusten tyéneuvostokéasittelyn etuna on ollut
kolmikantaisen kokoonpanon laaja ty6oikeudellinen osaaminen. Jos oikaisumenet-
telystd vastaisi jatkossa muu viranomainen, asiaan liittyva oikeudellinen harkinta
saattaa olla jossain madrin suppeampaa eika kaikkia mahdollisia asiaan vaikutta-
via ndkbkulmia voida véalttaméttd arvioida yhtd moni-puolisesti kuin tyéneuvos-

tossa.”
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Esimerkiksi tybaikalain 39 §:n ja nuoria tyontekijoita koskevan lain 15 §:n sovel-
tamiseen voi liittya tulkinnanvaraisia tilanteita. Tyoneuvostossa oikaisuvaatimuk-
set on kasitelty kolmikantaisessa kokoonpanossa, joka on taannut laajan tyd6oi-
keudellisen asiantuntemuksen. Oikaisuvaatimusmenettelyn sdilyttamista tyoneu-
vostossa puoltaisivat myds kasittelyn nopeus, tuomioistuinten kuormittamisen

valttdminen ja prosessin vahaiset kustannukset.

Esitysluonnoksessa kuvataan kaksi vaihtoehtoista tuomioistuinprosessia muutok-
senhaun jarjestamiseksi poikkeuslupapaatoksista. Ensisijaiseksi valitustieksi esi-
tetaan tyotuomioistuinta. Lisaksi esitysluonnoksessa kuvataan toinen malli, jossa
muutosta aluehallintoviraston paatdokseen haettaisiin valittamalla hallinto-oikeu-

teen.

Hallintoprosessiin liittyy erityisia ongelmakohtia seka kasittelyaikojen etta sisallol-
listen kysymysten osalta. Oikaisuasiat on kasiteltava niiden luonteen vuoksi kii-
reellisend. Silla, etta laissa saddettdisiin kiireellisyysvaatimuksesta hallinto-oikeu-
dessa, ei olisi kdytannodssa merkitysta koska kiireelliseksi saadettyjen asioiden
osuus eri hallinto-oikeuksien asioista on jo nyt Idhes puolet. Jos oikaisuvaatimus-
asiat osoitetaan hallinto-oikeuksille, jo valmiiksi ruuhkautuneen instanssin kuorma
kasvaa ja on todenndkdista, ettd aiemmin tydneuvoston kasittelemia asioita ei

pystyta ratkaisemaan riittavan joutuisasti.
Laakariliitto kannattaa nykyisen muutoksenhakujarjestelman sailyttamista.
4. Lopuksi

Laakariliitto ei pida esitysta tydneuvoston lakkauttamisesta perusteltuna. Laaka-

riliitto kehottaa harkitsemaan tyéneuvoston toiminnan kehittamista.
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