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1 Yleiset kommentit esityksesta

1.1 Ldhtokohdat

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta,
jossa ehdotetaan tyoneuvoston lakkauttamista ja siihen liittyvia lainsdaadantémuutoksia. Luonnoksen
mukaan tyoneuvoston lausuntotehtavista luovuttaisiin kokonaan, ja sen oikaisuvaatimustehtavat
siirrettaisiin 1.1.2026 toimintansa aloittavalle Lupa- ja valvontavirastolle. Muutosten seurauksena
tyoneuvosto lakkautettaisiin. Hankkeen taustalla todetaan olevan “valtionhallintoon kohdistuvat
saasto- ja tehostamistoimet”. Esityksella kerrotaan tavoiteltavan “kustannussaastoja, jotka
vahvistavat julkista taloutta paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti”.
Esitysluonnoksen mukaan paatos hankkeen kdynnistamisesta on tehty tyo- ja elinkeinoministeritssa,
mutta tasmallisia tietoja paatdksenteon ajankohdasta ja paatoksentekijoista ei ole kerrottu.

Lausuntopyynt6on vastaavat tydneuvoston puheenjohtaja Jukka Ahtela ja sihteeri Jaana Paanetoja.
1.2 Lausunnon sisalto tiivistettyna
Hallituksen esitysluonnosta ei ole laadittu riittavalla tietopohjalla. Luonnokseen sisaltyy myos

virheellisia ja harhaanjohtavia tietoja. Tyoneuvoston lakkauttamisen perusteeksi on esitetty sadsto-
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ja tehostamistoimet seka julkista taloutta vahvistavien kustannussaastojen tavoittelu.
Suunnitelluista muutoksista ei kuitenkaan syntyisi tallaisia sdast6ja, joten kustannussaastot eivat
vaikuta aidolta lakkauttamisperusteelta. Lakkauttamisperusteeksi niin ikdan esitettyja
tehostamistoimia ei luonnoksessa ole edes sivuttu.

Esitysluonnoksessa ei ole otettu huomioon, etta tydoneuvosto on valtion keskushallinnon virasto, jota
koskee oma ns. virastolaki. Valtion viranomaisen lakkauttamista ja sen vaikutuksia viranomaisen
virkoihin on arvioitava niin Suomen perustuslain kuin valtion virkamieslainkin kannalta. Viimeksi
mainittuja perustavanlaatuisia kysymyksia ei luonnoksessa ole kuitenkaan kasitelty.

Tyoneuvoston lausunnonantotoimivallan poistaminen synnyttaisi useita epakohtia.
Lausuntomenettelylld on ollut mahdollista saada kustannustehokkaasti, nopeasti ja matalalla
kynnykselld selvyys erilaisiin tyolakien soveltamista ja tulkintaa koskeviin kysymyksiin. Toimivallan
poistaminen vaikeuttaisi muun ohessa tyolakien soveltamista valvovan tydsuojeluviranomaisen
mahdollisuuksia arvioida valvontatoimiensa suuntaamista seka sovinnollisten ratkaisujen
saavuttamista niin tydmarkkinaosapuolten kuin tyonantajien ja henkiloston kesken.

Oikaisuvaatimusten kasittely tydneuvostossa on puolestaan turvannut sen, ettd poikkeuslupia ei
myonneta aiheettomasti eikd lupahakemuksia toisaalta hylata perusteettomasti. Lisaksi tydneuvosto
on kyennyt ohjaamaan oikaisuvaatimusten kasittelyn myota poikkeuslupaviranomaisen lupaehtojen
tarkoituksenmukaisuutta. Oikaisuasioiden siirtdminen pois tydneuvostolta vaarantaisi yksittdisten
lupaa hakevien, niin julkissektorin kuin yksityissektorinkin (useimmiten jarjestaytymattomien)
tyonantajien seka niiden henkildston oikeusturvaa. Luonnoksessa ei ole mydskaan esitetty, milla
tavoin oikaisuvaatimusasioiden kasittelyssa Lupa- ja valvontavirastossa voitaisiin turvata se
ty6eldaman erityisasiantuntemus, jota tydneuvoston jasenet ovat edustaneet.

Poikkeuslupahakemuksen ja oikaisuvaatimuksen kasittely samassa viranomaisessa ei turvaa
riippumattomuutta taytantéonpanovallasta, eikd sitd ndin ollen voida pitdad hyvaksyttavana sen
paremmin Suomen perustuslain kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksenkaan nakdkulmasta.
Hallituksen esitysluonnoksessa ei liioin ole mainittu mitaan sellaista, jonka vuoksi tyéneuvosto ei
enada olisi tarkoituksenmukaisin ja kustannustehokkain elin oikaisuvaatimusten kasittelyyn.

Esitysluonnoksessa ei ole edes pyritty selvittamaan perusteita, jotka oikeuttaisivat lakkauttamaan
valtion keskushallintoon kuuluvan tyéneuvoston. Siind ei myoskaan ole kyetty perustelemaan
ehdotettavien muutosten lainmukaisuutta, tarpeellisuutta, tarkoituksenmukaisuutta eika
kustannustehokuutta.

Hallituksen esitysluonnos ei ole objektiivinen, eika asiassa siksi ole mahdollista edeta luonnoksen
perusteella.
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Lisaksi tydneuvoston puheenjohtaja Jukka Ahtela ja sihteeri Jaana Paanetoja lausuvat hallituksen
esitysluonnoksesta seuraavan.

1.3 Kuvaus tyéneuvoston toiminnasta

1.3.1 S3adospohja, jasenet ja virkamiehet

Tyoneuvosto on vuonna 1946 lailla perustettu, nykyisin tyo- ja elinkeinoministerion alainen
riippumaton erityisviranomainen, joka antaa lausuntoja erikseen sdaddettyjen tyolakien tulkinnasta ja
soveltamisesta ja jolta voi hakea oikaisua eraisiin tyosuojelun poikkeuslupapaatoksiin. Talla hetkella
poikkeuslupia voivat myontda Lounais-Suomen aluehallintovirasto ja Itd-Suomen aluehallintovirasto
(tarkemmin sanottuna niiden tyosuojelun vastuualueet).

Tyoneuvosto on koko toimintansa ajan tayttanyt sen perustamisvaiheessa asetettuja tavoitteita ja
kyennyt ratkaisemaan nopeasti, oikein, asiantuntevasti sekda yhdenmukaisella tavalla toimivaltaansa
kuuluvien tyélakien soveltamista ja tulkintaa koskevat kysymykset. Perustamisestaan lahtien
tyoneuvostolla on ollut merkittava rooli myos erilaisissa tydsuojelun lupa-asioissa.
Tybneuvostoprosessi on asianosaisille maksuton.

Tybneuvoston toiminnasta saddetdan nykyisin tydneuvostosta ja eradista tyosuojelun poikkeusluvista
annetussa laissa (400/2004, tyoneuvostolaki), valtioneuvoston tydneuvostoa koskevassa asetuksessa
(431/2004) seka tyoneuvoston tydjarjestyksessa (2.10.2023). Asioiden kasittelyssa noudatetaan
tyoneuvostolain ohella hallintolakia (434/2003).

Tyoneuvosto toimii tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla, mutta on siita erillinen ja
riippumaton, valtion keskushallintoon kuuluva virasto. Toimintansa rahoituksen tydneuvosto saa
osana tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan budjettia.

Tyoneuvostoon kuuluu yhdeksan valtioneuvoston kolmen vuoden toimikaudeksi nimittamaa
sivutoimista jasentd, joista kolme on puolueettomia. Yksi puolueettomista jasenista on tydneuvoston
puheenjohtaja. Muut jasenet edustavat tydnantaja- ja tyontekijatahoja. Kaikki jasenet toimivat
virkavastuulla.

Ty6neuvostolain mukaan “tyéneuvostolla on yksi sihteerin virka”. Kysymys on tydneuvoston, ei tyo-
ja elinkeinoministerion virasta. Sihteerin tulee olla laissa sadadetylla tavalla “tuomarin virkaan
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vaadittavan tutkinnon suorittanut ja ty6lainsaadantdon perehtynyt”. Sihteerin viran tayttamisesta
saadetdan edellda mainitussa tydneuvostoa koskevassa asetuksessa.

Tyoneuvoston sihteeri hoitaa kaikki tyéneuvoston kanslian tehtavat ja on valtion
virkaehtosopimusasetuksessa erikseen saadetty tydnantajavirkamies. Sihteeri myds valmistelee ja
esittelee tydneuvoston laajassa tai suppeassa kokoonpanossa kasiteltavat asiat, eika muita asioiden
esittelijoita ole. Tydneuvoston sihteerin ohella tydneuvostossa tydskentelee hallinnollinen avustaja
tyo- ja elinkeinoministerion yhteisessa virassa (sijoituspaikkana tydoneuvosto). Hallinnollisen
avustajan tyopanos on jaettu tydneuvoston ja yhteistoiminta-asiamiehen toimiston kesken.
Jarjestely on luonteva, koska molemmat mainitut viranomaiset toimivat samoissa tiloissa.
Tyoneuvoston sihteeri on hallinnollisen avustajan esihenkild. Tydneuvoston puheenjohtaja on
puolestaan tydneuvoston sihteerin esihenkilo ja kdyttda haneen kaikkea valtionhallinnossa
esihenkildlle kuuluvaa valtaa.

1.3.2 TyOneuvoston tehtavat

1.3.2.1 Lausuntoasiat

Tyoneuvostolla on kaksi lakiin perustuvaa erilaista tehtdavakokonaisuutta, joita se on hoitanut jo
lahes 80 vuoden ajan. Tyoneuvosto voi ensinnakin antaa lausuntoja tydneuvostolaissa sdaddettyjen
tahojen kirjallisesta pyynnosta tyoaikalain, vuosilomalain, ty6turvallisuuslain ja nuorista
tyontekijoista annetun lain soveltamisesta ja tulkinnasta; samoin kuin siitd, onko yritysta pidettava
sellaisena, johon on sovellettava yhteistoimintalakia tai ns. yritysryhmayhteistoimintalakia.
Kirjallisen lausuntopyynnon esittajista on sdadetty tydneuvostolaissa. Pyynnon voi esittaa mika
tahansa tuomioistuin, aluehallintovirasto (1.1.2026 lukien Lupa- ja valvontavirasto), tydnantajien tai
tyontekijoiden keskusjarjesto, valtion tydomarkkinapolitiikkaa kasitteleva ministerio, evankelis-
luterilaisen kirkon tyémarkkinalaitos, kunnallinen tydmarkkinalaitos, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus tai Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta. Yhteistoiminta-asiamies voi
pyytaa lausuntoa vain siitd, sovelletaanko yhteistoimintalakia yritykseen, yhteis6on tai
sivuliikkeeseen tai yritysryhmayhteistoimintalakia yritysryhmaan. Yksittdisella tyontekijalla,
ty6nantajalla tai liittotason yhdistyksella ei ole oikeutta pyytaa ja saada tydneuvostolta lausuntoa.
Tyoneuvoston lausunnot ovat luonteeltaan tyéoikeudelliseen asiantuntemukseen seka tydolojen,
tyosuojelun ja tyémarkkinakaytannon tuntemukseen perustuvia, kolmikantaisesti paatettyja
asiantuntijakannanottoja, joilla ei ole oikeudellista sitovuutta. Lausunnot ovat olleet paaosin
yksimielisia.

1.3.2.2 Oikaisuvaatimusasiat

Tyoneuvoston toisena tehtdvana on toimia muutoksenhakuviranomaisena. Lounais-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualue voi myoéntaa tyonantajalle hakemuksesta poikkeuksia,
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jotka perustuvat tyoaikalain 39 §:n 1 momenttiin. Itd-Suomen aluehallintoviraston tyosuojelun
vastuualue voi puolestaan myontaa poikkeuksia, jota perustuvat nuorista tyontekijoista annetun lain
15 §:3an. Aluehallintoviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan paatokseen voi vaatia kirjallisesti
oikaisua tyoneuvostolta. Poikkeusluvan hakijan (= tydnantajan) on tehtava oikaisuvaatimus 30
pdivan kuluessa siitd, kun han on saanut paatoksesta tiedon, ja muun oikaisuvaatimuksen tekijan
siitd, kun paatos tai sen jaljennds on pantu nadhtaville tyopaikalle. Oikaisuvaatimus on toimitettava
tyoneuvostolle. Tydoneuvosto tekee oikaisuvaatimuksen johdosta sitovan hallintopdatoksen, johon
voi hakea muutosta kirjallisella valituksella ty6tuomioistuimelta. Valitus on toimitettava
tyoneuvostolle, joka ldhettda valitusasiakirjat ja valituksesta antamansa lausunnon
tyotuomioistuimelle. Oikaisuvaatimusasiat kasitellaan tydoneuvostossa kiireellisina ja
lausuntoasioiden kasittelya suppeammassa kokoonpanossa, jossa on puheenjohtaja tai hanen
sijaisensa, tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittanut jasen tai hanen varajasenensa,
erityisesti tyosuojelukysymyksiin perehtynyt jasen tai hanen varajasenensa seka yksi tydnantaja- ja
yksi tyontekijatahoja edustava jasen tai heidan varajasenensa. Oikaisuvaatimusmenettelysta on
saadetty 1.6.2004 lukien tyoneuvostolaissa. Kysymys on erityislaista, joka syrjayttaa hallintolain 7 a
lukuun sisaltyvat, yleiset oikaisuvaatimusmenettelya koskevat saannokset.

Tyoneuvoston toimivaltaan kuuluu myds tehda tarpeellisiksi katsomiaan esityksia toimialaansa
kuuluvan tyolainsaadannon kehittamiseksi. Naita esityksia, jotka ovat liittyneet aina kasitellyn
lausuntoasian yhteydessa havaittuun epakohtaan, on tehty vuosien varrella muutamia. Esityksissa
on vain kiinnitetty asianomaisen ministerion huomioita havaittuun epdkohtaan, eika niissa ole
ryhdytty ehdottamaan, miten epakohta voitaisiin korjata tai poistaa.

1.4 Tyoneuvoston lakkauttamista koskevan asian valmistelusta

Tyoneuvoston edustajien tiedottaminen

Ty6neuvoston sihteeri sai tietda tyoneuvoston lakkauttamista koskevasta hankkeesta ensimmaisen
kerran 30.5.2025, jolloin hanelle kerrottiin lakkauttamishankkeen kaynnistamisesta seka siita, etta
valmistelua varten asetettavan tyoryhman jasenten nimedamispyynnot ldhetetdaan 2.6.2025. Sama
asia ilmoitettiin tydneuvoston puheenjohtajalle 2.6.2025. Keskusteluissa ei tuotu esille, etta kysymys
olisi valmistelusta, jonka aikana selvitetaan eri vaihtoehtoja tai tarvetta tehostaa tyoneuvoston
toimintaa. Ainoana tavoitteena ja vaihtoehtona kerrottiin olevan tyéneuvoston lakkauttaminen.

Nimeamispyynto ja asettamispaatos

Myos edelld tarkoitetun tyoryhman jasenten nimedamispyynndssa (2.6.2025 VN/17186/2025
VN/17186/2025-TEM-1) kerrotaan, etta tyo- ja elinkeinoministerioé on kdynnistamassa valmistelun
"tyoneuvoston lakkauttamisesta”. Edelleen pyynnossa tuodaan esille valmistelun kiireellisyys ja
ilmoitetaan sen johdosta valmiiksi ensimmaisen ja toisen kokouksen ajankohdat (11.6.2025 ja
13.6.2025). Tydryhmd asetettiin 11.6.2025.
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Asettamispdatoksen mukaan aloitteentekijana tyoneuvoston lakkauttamishankkeessa on ollut tyo- ja
elinkeinoministerio. Tyoryhmaa ei asetettu selvittamaan erilaisia tyoneuvostoa koskevia saasto- ja
tehostamistoimia, vaan ainoaksi tavoitteeksi tyolle maariteltiin tydneuvoston lakkauttaminen. Jo
asettamispaatoksessa kerrottiin niin ikddn tarkoituksesta saada lait voimaan 1.1.2026.

Kysymyksiin ei ole vastattu

Olemme (tyoneuvoston puheenjohtaja Jukka Ahtela ja sihteeri Jaana Paanetoja) kahteen otteeseen
kesdn 2025 aikana lahettaneet kysymyksia tydneuvoston lakkauttamista koskevasta hankkeesta ja
sen perusteista tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehille, mukaan lukien lainsdadantojohtaja,
kansliapaallikko ja tydministerin erityisavustaja. Vastauksia emme ole kuitenkaan vield saaneet tata
lausuntoa kirjoittaessamme. Esitamme siksi lausunnon niilla tiedoilla, jotka meilla itsellamme asiasta
on ja mita on luettavissa edella viitatuista nimeamispyynnosta ja asettamispaatoksesta seka
lausunnon kohteena olevasta hallituksen esitysluonnoksesta.

Tyoneuvosto ei ole ollut mukana valmistelussa

Valmistelua varten asetettuun tydryhmaan ei pyydetty nimeamaan edustajaa tyoneuvostosta, eika
tyoneuvosto ndin ollen ole ollut siind edustettuna. Tydneuvoston osallistumista valmisteluun ei ole
jarjestetty myoskaan muulla tavoin. Tydneuvoston puheenjohtaja ja sihteeri olivat kuitenkin oman
aloitteensa perusteella valmistelua varten asetetun tyéryhman kuultavina 17.6.2025. Tuossa
kuulemisessa esille tuotuja tosiseikkoja ei ole kuitenkaan muutamaa mainintaa lukuun ottamatta
otettu huomioon esitysluonnoksessa. Esitysluonnoksen tiedot tydneuvostosta ja sen toiminnasta on
hankittu muualta kuin tyoneuvostolta itseltdaan.

Esivalmisteluvaihe puuttuu

Saadosvalmistelun kuulemisoppaan mukaan lainvalmisteluprosessi aloitetaan esivalmistelulla sen
jalkeen, kun ministeriélle on tullut lainvalmistelua koskeva aloite. Ennen alustavaa kartoitusta tulee
maaritella hankkeen tavoite tai se ongelma, joka lainsaadantoteitse pyritaan ratkaisemaan.
Kartoituksen aikana on selvitettdava, mita asiasta tiedetdan, miten sita on aikaisemmin kasitelty ja
mita ehdotuksia tai linjauksia on mahdollisesti tehty aiemmin. Esivalmistelussa tulisi koota tietoa ja
nakemyksia kasittelyssa olevan asian tavoitteista. Lisdksi tulee arvioida, onko lainvalmistelun
kdaynnistaminen ylipdansa tarpeen.

Tyoneuvoston lakkauttamista koskevassa hankkeessa on sivuutettu edella tarkoitettu
esivalmisteluvaihe kokonaan ja siirrytty suoraan perusvalmisteluun. Prosessi ei vastaa
asianmukaiselle sadddsvalmistelulle asetettuja perusvaatimuksia.

Tietopohja puutteellinen
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Hallituksen esityksesta ja sen pohjana olevasta luonnoksesta on kaytadva ilmi, ettd se on laadittu
hyvaa tietopohjaa kayttden. Nyt lausuttavana olevan luonnoksen tietopohja on puutteellinen,
osittain virheellinen ja tarkoitushakuinen. Luonnos ei nain ollen vastaa hallituksen esitysten
laatimisohjeissa eika lainkirjoittajan oppaassa asetettuja vaatimuksia.

1.5 Hallituksen esitysluonnoksen sisalto

1.5.1 Tyéneuvoston toiminnan nykytilan kuvaus on vaillinainen

Hallituksen esityksen tarkoituksena on toimia valmistelun ja paatéksenteon perustana
eduskunnassa, mika edellyttaa sita, etta tosiseikat esitetaan asiallisesti ja objektiivisesti seka
riittavan laajasti. Kasilla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa muun ohessa tydneuvoston
nykyinen toiminta on kuvattu puutteellisesti. Nykyisen toiminnan ohella olisi tullut selvittaa
tydneuvoston toimivallassa ja asioiden kasittelyssa tapahtuneita muutoksia perusteineen, samoin
kuin seka lausuntoasioiden etta oikaisuvaatimusasioiden kasittelyn etenemisprosessi
tyoneuvostossa. Oikaisuvaatimus- ja lausuntoasian kasittelyssa on useita eri vaiheita. Paatokset ja
lausunnot laaditaan kussakin tapauksessa yksilollisesti, eika kaytossa ole mitaan malli- tai
lomakepohijia.

Nykytilaa koskevassa osuudessa ei tuoda esille mydskdan tydneuvoston lausuntoasioiden sisaltoa,
niiden kasittelyn vaatimaa asiantuntemusta, kasittelytapaa eika lausuntojen laajuutta. Myoskaan
lausuntopyyntojen taustaa ja niilla tavoiteltua hyotya ei ole edes pyritty kuvaamaan. Sen sijaan
luonnoksessa lahdetdan kategorisesti siitd, ettd lausuntoja ei enaa tarvita, ja ettd tarvittaessa
asioista riidelldan yleisissa tuomioistuimissa. Tyoneuvoston lausuntoasioita tarkasteltaessa on
kyettava jakamaan ne eri ryhmiin sen mukaan, minka tyyppisesta asiasta kulloinkin on kysymys.
Taman jalkeen voidaan havaita, ettd joukossa on muun muassa sellaisia asioita, joista ei voida nostaa
kannetta kardjaoikeudessa: ei ole varsinaista riitaa, sen osapuolia eikd tuomioistuimessa
edellytettavaa oikeussuojan tarvetta. Mikali tydneuvoston lausunnonantotoimivalta poistuisi,
heikennettaisiin merkittavasti oikeussuojaa erityisesti viimeksi mainitun kaltaisissa tapauksissa.
Niissd ei olisi kaytettdvissa mitdan vaihtoehtoista kasittelyfoorumia.

Aluehallintovirastot ovat pyytdaneet tydoneuvostolta lausuntoja laajoissa asiakokonaisuuksissa, joissa
riittdvaa vastausta valvonnan tueksi ei ole saatu lakeja koskevasta valmisteluaineistosta. Muun
muassa 1.1.2020 voimaan tullut tyoaikalaki on sen perustelujen niukkuudesta johtuen synnyttanyt jo
tdhan mennessa laajoja ja monitahoisia tydneuvoston asiantuntemusta vaatineita kysymyksia. On
huomattava, etta yksi aluehallintoviraston pyytama lausunto voi vaikuttaa laajalti koko Suomen
alueella tapahtuvaan tyosuojelun valvontaan. Kysymys ei siis ole aina yksittdistapauksesta.

Lausuntopyynndissd on esitetty viime vuosina myds useita kysymyksid sen sijaan, etta ne olisi
pilkottu useampaan lausuntopyyntdon. Esimerkiksi lausuntoasiassa TN 1492-22 (aan.) esitettiin
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kuusi eri kysymysta, joista jokainen olisi voinut laatia erillisen lausuntopyynnén. Tama tosiseikka
tulee ottaa huomioon erityisesti, mikali lainvalmistelussa tavoitellaan vain lausuntoasioiden maariin
perustuvia lopputulemia.

My0s erilaiset lausunnon pyytamisen tavoitteet ja annettujen lausuntojen vaikutukset ovat
merkittavia tosiseikkoja, jotka tulee tuoda esille ja arvioida niiden merkitysta hallituksen esityksen
luonnoksessa. Jos tavoitteena on tydneuvoston lausunnonantotoimivallan lakkauttaminen, on
kyettava perustelemaan, miksi Suomessa ei enda tarvittaisi tydneuvoston kaltaisen viranomaisen
antamaa ohjausta. Samantyyppista ei-sitovaa ohjaustahan antavat talla hetkelld myds muun muassa
kuluttajariitalautakunta, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Esitysluonnoksesta ei
selvia, miksi tydneuvosto ei enda voisi kuulua edella tarkoitettujen viranomaisten joukkoon.

Oikaisuvaatimus- ja lausuntoasioiden maaria tarkasteltaessa oli tullut tuoda esille tieto siitd, mika
maariin kulloinkin on vaikuttanut ja vaikuttaa. Pelkka lukumaaratieto ei kerro viranomaisen
toiminnan sisallostd, laadusta tai sen tarpeesta yhteiskunnassa.

Lausunnonantotoimivallan poistaminen synnyttaisi useita epakohtia niin tydnantajien kuin
tyontekijoidenkin nakokulmasta tarkasteltuna. Esimerkiksi, jos tydsuojeluviranomaisella ei olisi
mahdollisuutta saada tydneuvostolta asiantuntija-apua lausuntojen muodossa vaikkapa tyoaikalain
enimmaistydaikaa koskevan 18 §:n tulkinnasta, saattaisi se joutua kdynnistamaan rikosprosessin
yksittdista tydnantajaa kohtaan epaillysta sddannoksen rikkomisesta ja pyrkia saamaan osana
rikosprosessia selvyytta tyoaikalain 18 §:n tulkintaan. Tamantyyppinen lausunnonantotoimivallan
poistamisen seuraus ei liene tarkoituksenmukainen ainakaan tyénantajien nakékulmasta. Muutos
johtaisi myds poliisin ja syyttdjdlaitoksen tydmaaran lisaantymiseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetty nykytilan kuvaus on puutteellinen myos siksi, etta siina ei
kuvata oikaisuvaatimusasioita oikeastaan lainkaan. Luonnoksesta ei kay ilmi, millaisissa asioissa
poikkeuslupaa tulee ylipdansa hakea. Edelleen selvittdmatta on jadnyt, millaisissa tilanteissa
useimmiten syntyy tarve oikaisuvaatimuksen tekemiselle, ja kuinka kiireellisistad asioista niissd on
kysymys eri tyopaikoilla. Nama perustiedot ovat merkittavia, jotta voitaisiin ylipaansa arvioida
mahdollisuutta siirtda oikaisuvaatimusasioiden kasittely pois tydneuvostolta ja suunnitella
muutoksia muutoksenhakuprosessiin. Poikkeuslupaa voi hakea vain tydnantaja ja ndin ollen myds
oikaisua aluehallintovirastossa tehtyyn paatokseen hakee padsaantdisesti tydnantaja.
Oikaisuvaatimusasioiden merkitys yksittdiselle tydnantajalle olisi luonnoksessa tuotava selkeasti
esille. Samoin olisi selostettava, mika merkitys poikkeusluvilla ja tyéneuvoston
oikaisuvaatimuspaatoksilla on asianomaisen tydpaikan henkildstolle.

Vaikka oikaisuvaatimusasiassa on kysymys yksittaistapauksesta, on paatoksilla ollut kuitenkin
merkitysta yksittdistapausta laajemmalle. Ndin on ollut erityisesti tilanteissa, joissa tydneuvosto on
hyvaksynyt oikaisuvaatimuksen ja palauttanut asian aluehallintovirastoon uudelleen kasittelyyn.
Tyoneuvoston paatoksilla on myds pyritty parantamaan lupaviranomaisen paatosten laatua ja
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lupaehtojen ymmarrettavyyttd. Nama perusasiat olisi tullut tuoda luonnoksessa esille. My0ds
oikaisuvaatimusasioiden kasittelyn vaatima asiantuntemus ja tyoneuvostossa pitkalle viety
asianosaisen palveluperiaate olisi tullut kertoa, ja arvioida ndiden vaatimusten tayttymista, mikali
tydneuvoston sijasta joku muu viranomainen kasittelisi jatkossa oikaisuvaatimukset.

Tyoneuvoston kokoonpano seka lausuntoasioita ettd oikaisuvaatimusasioita kasiteltdessa on
kolmikantainen. Kokoonpano on turvannut asioiden laaja-alaisen ja monipuolisen kasittelyn
kdaytannon tydelaman tuntemusta unohtamatta, mika omalta osaltaan varmistaa oikeusturvan
toteutumista. Mikali oikaisuvaatimusasiat kasiteltaisiin jatkossa muunlaisessa kokoonpanossa
vaarantuisi oikaisuvaatimusasian asianosaisten oikeusturva.

Erityisen tarkeaa olisi ollut selvittdaa, miten tydoneuvosto on kyennyt tayttamaan sille asetettuja
lakisaateisia tehtavia. Riittdvan ja oikean tietopohjan puuttuminen on johtanut siihen, etta
luonnoksessa on esitetty paikkansa pitamattéomia paatelmia.

Hallituksen esitysluonnos ei riita sisallollisesti tayttamaan hallitusten esitykselle asetettuja
vahimmaisvaatimuksia.

Luonnoksen epakohdat perustunevat pddosin siihen, ettd tydneuvoston toimintaa ei tunneta tai siitad
on valmistelussa syntynyt vaara kuva. Toinen selittava tekija voi olla se, etta esitysluonnosta
laadittaessa on tavoiteltu toimeksiannon mukaisesti vain ja ainoastaan tyoneuvoston lakkauttamista.
Kun luonnos on jouduttu laatimaan yksi ja ainoa ‘lopputulos edelld’, on selvaa, etta objektiivisia ja
asiallisia perusteluja ei ole paassyt syntymaan.

1.5.2 Saastotoimet perusteena: lopputuloksena kustannusten lisdantyminen

Tyoneuvoston lakkautushankkeen on kerrottu perustuvan sddstétoimiin, mutta sadstojen
syntymistakaan ei luonnoksessa kasitelld asianmukaisesti, avoimesti tai oikein. Eri laeista seuraa
pakottavasti sellaisia vaatimuksia, jotka estdvat luonnoksessa esitettyjen sadstojen syntymisen.
Suunnitellut toimet ndyttavat johtavan ennemminkin kustannusten kasvamiseen nykyisesta.
Lakkauttamishankkeen perusteeksi mainitut tehostamistoimet ovat luonnoksessa jaaneet kokonaan
kasittelematta, mika sekin osoittaa luonnoksen yksipuolisuutta ja tarkoitushakuisuutta.

Vaikka tyoneuvoston lakkauttamisen on kerrottu perustuvan kustannussaastéihin, on luonnoksessa
pyritty kuitenkin jostain syystd, joskin hajanaisesti ja osittain sattumanvaraisesti, esittdmaan
muutamia sellaisia seikkoja, jotka voisivat puoltaa lakkauttamista. Niiden esittdminen synnyttaa
vaikutelman siita, ettd saastotavoitetta on kdytetty vain keinotekoisena perusteluna tai erdanlaisena
kuorena jollekin esille tuomattomalle lakkautusperusteelle. Ndin ollen on pyritty [6ytamaan joitain
‘oikeita’ perusteita lakkauttamiselle. Esimerkkina tallaisesta voidaan mainita muun ohessa vertailu
Ruotsiin. Kun Ruotsissakaan ei ole enda tydneuvostoa, ei Suomessakaan sellaista luonnoksen
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mukaan tarvita. Tassa yhteydessa on kuitenkin unohtunut kertoa se, ettd Ruotsin tydneuvoston
tehtavat siirtyivat jo vuonna 1949 tyosuojeluhallitukselle. Ruotsin vuoden 1970 ty6aikalain
voimaantultua ei pidetty enda mahdollisena, ettd tydsuojeluhallitus hallintoviranomaisena olisi
antanut lakien soveltamisaloista tuomioistuimia sitovia paatoksia. Ruotsin tydneuvosto lakkasi
olemasta jo vuonna 1949, ja Suomen tyoneuvoston toimivalta antaa edelld mainitun kaltaisia sitovia
paatoksia soveltamisalakysymyksissa poistettiin vuonna 1996 Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vaatimusten johdosta. Tyoneuvoston toimintaa ei siis ole voitu vuosiin rinnastaa mihinkdan Ruotsin
vastaavaan elimeen. Nain ollen hallituksen esityksen luonnoksessa oleva vertaus Ruotsin
tydneuvostoon ei ole asianmukainen. Toisena esimerkkind sattumanvaraisesta lakkauttamista
puoltavasta perusteesta on esitetty lausunto- ja oikaisuasioiden maarat. Maaria pidetaan
luonnoksessa kategorisesti ‘vahaisinad’. Tosiasiassa tydoneuvosto on ollut usean viime vuoden ajan
taystyollistetty, ja asioita on koko ajan vireilla ja kasittelyssa. Erityisesti oikaisuasioiden maara on
muutamina lahivuosina ollut harvinaisen korkea. Samaan aikaan kasittelyssa on ollut useita laajoja
lausuntoasioita. Kolmas esimerkki on luonnoksessa oleva, jaljempana selvitettava toteamus siita,
ettd Suomessa ei olisi viranomaisia, jotka antavat muun muassa muille viranomaisille lausuntoja.

1.5.3 Muita huomioita tydneuvoston kdaytannon toiminnasta

Luonnoksessa ei ole edes pyritty kuvaamaan tydneuvoston toimivallan piiriin kuuluvien asioiden
sisaltda tai niiden ratkaisemisen vaatimaa osaamista. Asioiden hoitaminen ei vaadi ainoastaan
tydlakien ja tydoikeudellisen sadantelyjarjestelman osaamista, vaan niiden ohella on hallittava
hallintolain ja kussakin lausunto- ja oikaisuvaatimusasiassa kysymyksessa olevaa tyota koskevan
lainsdadannon sisalto (esim. kaivoslain sdannokset, rakennustyota ja ilmailualaa koskeva normisto
seka sosiaalihuoltolain vaatimukset). Oikeudellisen aineksen ohella on hankittava tietoa kussakin
asiassa kysymyksessa olevan tyon suorittamisen tavasta ja olosuhteista, kuten kalanviljelysta
saaristossa, alustatyosta, uimahallien puhtaanapitoty6std, betonielementtien valmistuksesta,
perhekotityon arjesta seka oikeus- ja asioimistulkkauksen jarjestelyista.

Lausuntoasiat ovat vuosien varrella myo6s vaikeutuneet, mikd nakyy useasta erilaisesta
kasittelyvaiheesta ja perustelujen laajuudesta (ks. HE 210/1978 vp, s. 4 asioiden laadun muuttumista
entistd vaikeimmiksi oli havaittavissa jo 1970-luvun lopulla). Myds oikaisuvaatimusasiat ovat
muuttuneet aiempaa monimutkaisimmiksi. Lausunto- ja oikaisuasioiden kokonaisuus ei kuitenkaan
kdy luonnoksesta ilmi.

Lisdksi on huomattava, ettd suurimmalle osalle lausuntoasioita ei ole mitdan vaihtoehtoista
kasittelyfoorumia. Kysymys voi olla hyvin laajoistakin oikeudellisista epavarmuuksista mm.
valvontakaytdannossa, mutta myos kysymyksistd, jotka johtuvat epadselvasta lainsadadannosta.
Ty6neuvoston lausuntoja on pyydetty muun ohessa havaittaessa tuoreen lainsadadannon aukkoja tai
puutteita. Esimerkiksi tydneuvoston lausuntoasian TN 1479-20 yhteydessa havaittiin virhe tuoreessa
tybaikalaissa, mika johti sittemmin lainsdaddannon muuttamiseen. Tyéneuvoston lausunnoilla on siis
ollut merkittdva asema myos lainsaatajan virheiden korjaamisessa.
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Luonnoksessa on esitetty muun ohessa ikdan kuin tydneuvoston lakkauttamista puoltava asiana se,
ettd tuomioistuimet eivat ole liemmin pyytaneet tydneuvostolta lausuntoja, ja etta yhteistoiminta-
asiamieskin on pyytanyt vain muutamia lausuntoja. Oikeudenkdymiskaaren muutokset jo 1990-
luvulla johtivat siihen, ettd tuomioistuinten esittdmien lausuntopyyntdjen maara laski. Kun
tydneuvoston lausuntoja tulee pyytda ennen paakasittelya valmisteluvaiheessa eika nayttoa ole
tuossa vaiheessa vield esitetty, on luonnollista, ettd lausuntopyynnoén esittaminen tyéneuvostolle ei
yleensd ole tarkoituksenmukaista osana karajaoikeusprosessia. Kun tydoneuvoston kdytossa ei ole
kaikkia relevantteja tosiseikkoja, olisi lausunnossa kysymys lahinna vain saannosten sisallon
selittdmisestd, ja lausunnon pyytaminen voisi Idhinna vain hidastaa tuomioistuinprosessia. Toisaalta
on hyva huomata, etta tyoneuvostolla oli 22.11.1996 saakka toimivalta antaa lausuntojen ohella
sitovia paatoksia toimivaltaansa kuuluvien lakien soveltamisalasta ja erdiden muiden yksittdisen
saannosten soveltamisesta. Tydneuvostolla oli ndissa paatdsasioissa tuomioistuimen tapaan myds
ratkaisupakko (ks. mm. KKO 1966 Il 89 ja Tyoneuvostotyoryhman muistio. Tyohallinnon julkaisuja
35/1993).

Toisin kuin luonnoksessa on esitetty, on yhteistoiminta-asiamies pyytanyt tyéneuvostolta useita
lausuntoja, joilla on my6s ollut laaja merkitys valvontakaytdannossa. Niihin viitataan myos
yhteistoiminta-asiamiehen julkaisemassa yhteistoimintaoppaassa (www.yt-asiamies.fi). Osa
yhteistoiminta-asiamiehen pyytamista lausunnoista on johtanut myds tarpeeseen arvioida
lainsdadannon muutoksia (ks. TEM raportteja 26/2014: Yhteistoimintalain toimivuus ja
muutostarpeet tydneuvoston lausunnon ja yhteistoiminta-asiamiehen aloitteen niakokulmasta).

Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan tyoneuvoston lakkauttamista puoltavana seikkana lisdksi
esiin se, etta tyoneuvoston oikaisuvaatimusasioissa tekemista paatoksista on vain harvoin valitettu
ty6tuomioistuimeen. Kun valitustarve syntyy harvoin, osoittaa se pikemminkin tydneuvoston kykya
ratkaista oikaisuvaatimusasiat laadukkaasti ja oikeaksi koetulla tavalla. Tallaisen havainnon pitaisi
ennemminkin puoltaa oikaisuvaatimusasioiden kasittelya tydoneuvostossa myds jatkossa.

Tyoneuvoston lakkauttamista puoltava seikkana esitysluonnoksen mukaan vaikuttaisi olevan myds
se, ettd korkein oikeus on vain harvoin viitannut tydneuvoston lausuntoihin omissa ratkaisuissaan.
Taman tyyppiset huomiot ovat jokseenkin eparelevantteja, kun korkein oikeus on vasta viime
vuosina ryhtynyt ylipdaansa viittaamaan — joskin satunnaisesti — perusteluissaan muiden
lainsoveltajien kannanottoihin.

Hallituksen esitysluonnoksen sivulla 8 todetaan, etta kun tyoneuvoston lausuntojen antamiseen
liittyvat tehtavat eivat vaikuta sopivan luontevasti minkdan nykyisen viranomaisen tehtavakenttaan,
on lausunnonantotoimivalta syyta poistaa tydoneuvostolta. Samassa yhteydessa todetaan, etta ei ole
"erityista tarvetta sille, etta jonkin toisen hallintoviranomaisen lakisdaateisena tehtavana olisi antaa
muille viranomaisille lausuntoja tydlainsadadannon tulkinnasta ja soveltamisesta. Laht6kohtaisesti
viranomaiset tekevat itse tulkintaratkaisunsa.” Viitatun osuuden on luultavimmin tarkoitus koskea
tavalla tai toisella tydneuvoston lausunnonantotoimivaltaa. Tydneuvoston lausunnoissa ei
kuitenkaan ole kysymys ainoastaan toiselle viranomaiselle annetuista lausunnoista, vaan
lausunnonpyytdjien joukko on laaja. Lisdksi on hyva huomata, ettd Suomessa on useitakin
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hallintolakia soveltavia viranomaisia, jotka nimenomaisesti antavan lausuntoja myos toiselle
viranomaiselle lain soveltamisesta ja tulkinnasta. Epaselvaksi jaa, miksi valmistelussa on sivuutettu
nama erilaiset lausuntoja ja suosituksia antavat viranomaiset, ja esitetty paikkansa pitamaton
paatelma siita, etta niitad ei Suomessa olisi. Mitaan perusteita ei ole kyetty esittamaan sille, miksi
tyoneuvostolla ei voisi enaa olla oikeutta antaa lausuntoja. Lainattu osuus hallituksen
esitysluonnoksessa osoittaa omalta osaltaan vaikeuksia |6ytda edes jotain ndenndista perustetta
lakkauttamiselle, ja vahvistaa jo edelle tuotua ndkemysta siitd, ettd valmistelu ei ole ollut
objektiivista.

1.6 Lakkauttamisen perusteista

Hallitusohjelman kirjaus puuttuu

Luonnoksessa esitetyn kerrotaan perustuvan valtionhallintoon kohdistuviin saasto- ja
tehostamistoimiin ja ettd tyoneuvoston lakkauttamisella tavoitellaan julkista taloutta vahvistavia
kustannussadastoja. Tyoneuvoston lakkauttamista tai sen toiminnan tehostamista koskevaa kirjausta
— eikd mitaan siihen edes ldaheisesti viittaavaa — ole paaministeri Petteri Orpon hallituksen
ohjelmassa (Vahva ja vélittava Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58). Tyoneuvoston lakkauttaminen ei siis perustu hallitusohjelman
kirjaukseen. Hallituksen esitysluonnoksen kohdan 1.1. mukaan kysymys on yksinomaan tyo- ja
elinkeinoministerion paattamasta hankkeesta.

Kustannussaasto ei kdy perusteeksi

Tyoneuvoston lakkauttamista on siis perusteltu vain kustannussaastoilla. Valtion talous- ja
menoarvioissa on vuosittain varattava automaattisesti riittdva maararaha tydneuvoston
lakisdateisten tehtdvien hoitamisen turvaamiseksi, eika tarpeellisen viranomaisen lakisdateisen
perustoiminnan rahoitus ole oikeutettu sdadstokohde. Viime vuosina maararahat ovat kanavoituneet
tyoneuvostolle osana tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan budjettia. Aiemmin tyoneuvostolla
oli kokonaan ministeriosta erillinen eduskunnan hyvaksyma vuosittainen budjetti ja siihen
perustuvat maararahat.

Valtio ei voi sadstaa lakkauttamalla viranomaisia vain kustannussaastdja tavoitellakseen. Jos nain
olisi. voisi mikd tahansa viranomainen paatya yhtakkia lakkautettavaksi sen toiminnan
tarpeellisuudesta riippumatta. Jotta viranomainen voitaisiin lakkauttaa, tulee sen perustua
objektiiviseen selvitykseen sen tehtdavan havidmisesta ja ndin viranomaisen toiminnan
tarpeettomuudesta. Jos valtionhallinnossa syntyisi tarve harkita jonkun viranomaisen, kuten
tydneuvoston, toiminnan tehostamista tai uudelleenjarjestelyja, tulisi tietenkin sellaiseen toimeen
ryhtyd, ja suorittaa ao. viranomaisen toimintaa koskeva objektiivinen tarkastelu. Selvittelyn myota
voidaan paatya erilaisiin vaihtoehtoihin, jotka mahdollisesti johtavat kustannussaastoihin tai
vaihtoehtoisesti kustannusten kasvamiseen. Kustannussdaston tavoittelu sellaisenaan ei voi johtaa
edelld kuvatun prosessin sivuuttamiseen, koska talléin mika tahansa valtion viranomainen voitaisiin
lakkauttaa ilman asiallisia ja objektiivisia perusteita.
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Tyoneuvoston paatosvalta virastona

Kuten edella kasi ilmi, emme ole pyynndistimme huolimatta saaneet tyo- ja elinkeinoministeriolta
vastausta siihen, mihin sen toimivalta paattaa lakkauttaa tydneuvosto voisi perustua.
Nakemyksemme mukaan paatos lakkauttamisesta on tehty, koska tyéryhman asettamispaatoksessa
mainitaan valmistelun ainoana vaihtoehtona olevan tyéneuvoston lakkauttaminen, ja siina on myds
asetettu tarkka paivamaara lain voimaantulolle. Valtion virkamieslain mukaan tydneuvosto on se
virasto, joka paattaa sen omien virkojen mahdollisesta lakkauttamisesta. Tata toimivaltaa ei voida
syrjayttaa pyrkimalla lakkauttamaan koko tydneuvosto viranomaisena. Nadin ollen tyéneuvoston olisi
tullut olla sen lakkauttamista koskevassa hankkeessa mukana osapuolena jo heti siind vaiheessa, kun
hanketta on ryhdytty tyo- ja elinkeinoministeridssa tavalla tai toisella edistamaan. Kuten edella jo
todettiin, on koko hanke kaikkine tahanastisine vaiheineen toteutettu ilman tyéneuvoston
edustusta.

Sui generis -luonteesta

Hallituksen esitysluonnoksessa (s. 6) tydneuvostoa kuvataan sui generis -tyyppiseksi toimielimeksi,
joka ei ole tavanomainen hallintoviranomainen eika tuomioistuin. Kuvaus ei talla hetkella pida
paikkaansa. Tydneuvosto on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimiva riippumaton
erityisviranomainen ja se hoitaa kahta erilaista lakisdateista tehtavaa. Sen juridisesta asemasta ei ole
epaselvyytta eika tyoneuvoston asemaan ole liittynyt mitdan sui generis -elementtid 23.11.1996
jalkeen.

Sen sijaan luonnoksessa olisi ollut tarkeda tuoda esille, etta tyéneuvoston asema poikkeaa tyo- ja
elinkeinoministerion konsernin virastojen asemasta. Tyoneuvosto ei ole niiden tavoin mukana ty6- ja
elinkeinoministerion julkistetussa organisaatiokaaviossa (jossa on mm. yhteistoiminta-asiamiehen
toimisto ja valtakunnansovittelijan toimisto).

Tyoneuvosto kuuluu valtion hallinnon organisaatiossa keskushallinnon tasolle (esim. Maenpa3,
Hallinto-oikeus 2003, s. 76—79), ja sen toimivalta kattaa koko Suomen. Tydneuvosto ei kuulu
valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) mukaan ministerion organisaatioon, eika valtioneuvoston
ohjesdadannon (262/2003) mukaan tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan. Tyo- ja
elinkeinoministerion tydjarjestys (48/2025, tyo- ja elinkeinoministerion asetus tyo- ja
elinkeinoministerion tyojarjestyksesta) ei koske tydneuvostoa, joten tydjarjestykselld ei voida
maarata tydneuvoston toiminnasta. Ndin ollen tyo- ja elinkeinoministeridssa ei ole tydneuvoston
virkamiesten esihenkildita tai muita henkil6ita, jotka kayttaisivat heihin maarays- tai muuta valtaa.

Tyoneuvosto on valtion virkamieslain 1 §:ssa tarkoitettu (oma) ja itsendinen virasto. Nain ollen se
kayttaa ao. laissa ja valtion virkamiesasetuksessa saadettyna virastona virastolle kuuluvaa
paatosvaltaa.
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Toimivallan perusta ei kdy ilmi

Hallituksen esitysluonnoksessa olisi tullut tuoda esille ensinnakin, mihin tyo- ja elinkeinoministerion
toimivalta paattaa valtion keskushallintoon kuuluvan erityisviranomaisen: tydneuvoston
lakkauttamisesta ja sen myota sen virkoihin mahdollisesti kohdistuvista vaikutuksista voisi ylipaansa
perustua, ja milld perusteella tyo- ja elinkeinoministerid on voinut olla toimivaltainen kdynnistamaan
tyoneuvoston lakkauttamista koskevan hankkeen. Edella esitetty normisto huomioon ottaen
perusteeksi ei riitd se, etta tyo- ja elinkeinoministerio vastaa tydlainsdaadannon valmistelusta, ja etta
laki hyvdaksytdaan mahdollisesti aikanaan vasta eduskunnassa. Jo hankkeen kdynnistaminen on
edellyttanyt paatoksentekoa, ja juuri sen paatoksenteon oikeudellinen perusta on hallituksen
esitysluonnoksessa vastausta vailla.

Mikali tydneuvoston lakkauttamiselle olisi valtiosaanto- ja hallinto-oikeudellisesti seka
virkamiesoikeudellisesti hyvaksyttavat perusteet, olisi ne tullut tietenkin kirjata esitysluonnokseen.
Julkisen hallintotehtavan lakkauttaminen ei voi perustua vain hypoteettisia kustannussaastoja
koskeviin laskelmiin.

Tybneuvosto tayttda yha tarpeellista julkista hallintotehtavaa

Tyoneuvosto on perustettu julkista hallintotehtdavaa varten tarpeeseen. Tiedossa ei ole yhtdan
perustetta, joka voisi tayttda tyoneuvoston lakkauttamiselle asetettavat edellytykset. Mitaan
selvitysta tai arviota tydneuvoston toiminnan tehokkuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta tai muusta
vastaavasta ei ole tehty tydneuvoston lahes 80-vuotisen toiminta-ajan aikana. Tyéneuvosto on
tehokas, asiantunteva, kettera, nopea ja darimmaisen vahilla kustannuksilla toimiva valtion
viranomainen, jonka lakkauttamiselle ei ole perusteita.

Virheellinen laskelma saastoista

Hallituksen esitysluonnoksessa on virheellinen laskelma lakkauttamisesta syntyvista saastoista.
Luonnoksen mukaan tyoneuvoston lakkauttamisesta syntyisi noin 200 000 euron suuruinen saasto.
Laskelma pohjautuu siihen, etta kuluja ei syntyisi 1.1.2026 jalkeen tydneuvoston sihteerin ja
hallinnollisen avustajan palkoista, tydneuvoston sivutoimisten jasenten palkkioista eika
toimintamenomaadrarahoista. Laskelmassa ei ole otettu huomioon muun muassa valtion
virkamieslaista johtuvia velvoitteita. Niiden ja muiden eri viranomaistoimintoja koskevien
saannosten perusteella lakkauttamisesta syntyy painvastoin kuluja. Nain ollen laskelma saastoista on
paikkansa pitamaton.

Tyoneuvoston kaikki kulut olivat 195 544,71 euroa vuonna 2024. Summa on noin 0,005285
prosenttia tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan budjetista. Mainitussa summassa on mukana
kahden virkamiehen palkka, sivutoimisten jasenten palkkiot, toimitilavuokra 453,44 euroa
kuukaudessa seka 10 000 euron suuruinen toimintamenomaararaha. Tydneuvoston toiminnasta
aiheutuvat kulut ovat darimmaisen pienet ja marginaaliset niin tyo- ja elinkeinoministerién mutta
etenkin koko valtion hallinnon alalla.
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Oikaisuvaatimusasiat suunnitellaan siirrettavaksi Lupa- ja valvontavirastolle; viranomaiselle, jonka
toiminta ei ole alkanut eikd sen toimialaan mydskaan kuulu oikaisuvaatimusasioiden kasittely.
Oikaisuvaatimusasioita ei ole tietenkadan myoskaan voitu aiemmin kasitella mainitussa virastossa
eikd olemassa ole mitdan asiaryhmaa, jossa olisi voitu hankkia oikaisuvaatimusasioiden kasittelyn
edellyttdma osaamista ja asiantuntemusta. On siis selvaa, etta vastaanottava virasto joutuu
panostamaan taloudellisesti henkilokuntansa kouluttamiseen, jotta oikaisuvaatimusasiat olisi
mahdollista kdsitelld asianmukaisesti ja lain vaatimusten edellyttamalla tavalla. Nama kustannukset
on otettava laskelmissa huomioon.

Saasto- ja tehostamisneuvotteluita ei ole toteutettu

Valtion budjettivaltaa kayttavat tahot eivat ole kdyneet tydneuvoston kanssa missaan vaiheessa
mitaan sadsto- tai tehostamisneuvotteluita tai edes pyytaneet tyoneuvostolta ndkemysta
mahdollisista sdasto- ja tehostamistoimista.

Tyoneuvosto osallistunut sadstdjen toteutukseen oma-aloitteisesti

Tyoneuvosto osallistui kuitenkin oma-aloitteisesti valtiosektorin sddstoihin muuttamalla kevaalla
2025 pienempiin ja vuokraltaan aiempaa edullisempiin toimitiloihin. Lisdksi tydneuvosto on jo usean
vuoden ajan karsinut kaikista mahdollisista kuluistaan, ja ndin ollen toimintamenomaé&ararahasta on
jaanyt vuosittain osa kayttamatta. Jos kysymys on aidosta tavoitteesta sadstaa valtion menoja, tulisi
tuoda esille, miksi sdastoa haetaan juuri tydneuvoston lakkauttamisella ja milla perusteella
tyoneuvosto on valittu lakkautettavaksi kaikkien muiden ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon alalla
toimivien virastojen ja laitosten joukosta.

Perustuslakivaliokunnan edellyttamia perusteluja ei ole

Kuten edella kavi ilmi, ei tydneuvoston lakkauttaminen perustu edes hallitusohjelman kirjaukseen.
Vaikka nain olisi, ei se perustuslakivaliokunnan ndkemyksen (PeVL 16/2024 vp) mukaan yksindan
riitd perusteeksi lain muutoksille. Luonnoksessa olisi tullut perustella, ettd 1) ehdotettava laki on
tarpeellinen, 2) lailla saavutetaan halutut tavoitteet ja 3) laki on tarkoituksenmukainen keino
tavoitteiden saavuttamiseksi. Myos eduskunnan oikeusasiamies (EOAK/2855/2025) on korostanut,
etta hallituksen esitysluonnoksessa on kadytava ilmi, mista syysta ehdotettava laki on tarpeellinen,
mitka ovat sille asetetut tavoitteet ja etta silla saavutetaan halutut tavoitteet ja ettd se on
tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden saavuttamiseksi. Tydneuvoston lakkauttamiseen tahtaava
hallituksen esityksen luonnos ei tayta perustuslakivaliokunnan ja eduskunnan oikeusasiamiehen
edellyttdmia vaatimuksia.

Ristiriidassa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kanssa

Tyoneuvoston lakkauttaminen on ristiriidassa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjausten
kanssa. Ristiriitaa on muun muassa oikeusprosessien sujuvoittamista koskevan tavoitteen kanssa. Jos

Lausuntopalvelu.fi 15/28



oikaisuvaatimusasiat siirrettdisiin pois tydoneuvostolta, vaikeutettaisiin prosesseja ja vaarannettaisiin
erityisesti yksittaisten tydnantajien ja tyopaikan tyontekijoiden oikeusturvan toteutuminen. Orpon
hallituksen tavoitteena on pyrkia joustoihin seka pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaedellytysten vahvistamiseen. Siirrettdessa oikaisuvaatimusasiat pois tydoneuvostolta,
synnytettadisiin muun ohessa uutta byrokratiaa, epavarmuutta ja kustannuksia.

Tama olisi vastoin hallitusohjelmassa esitettya tavoitetta.

Tyoneuvosto on vuonna 1946 perustettu muun muassa yllapitdmaan tyon tuottavuutta ja luomaan
sopimiskulttuuria. Se perustettiin samassa yhteydessa, jolloin luotiin ja uudistettiin suomalaisen
tydmarkkinajarjestelman keskeiset pilarit: tyoriitojen sovittelujarjestelma, tydehtosopimuslaki ja
ty6tuomioistuinlaki seka useita aineellisia tyélainsaadannon osia. Tydneuvoston tarpeellisuus on
todettu useamman lainmuutosvaiheen aikana. Lakkauttaminen voinee olla mahdollista vain
tilanteissa, joissa viranomaisen laissa sdaadetylle julkiselle tehtavalla ei ole enaa lainkaan tarvetta. Jos
tyoneuvoston toimivaltaan kuuluvia asioita kasitelldaan myds jatkossa, osoittaa se jo sellaisenaan,
etta viranomaiselle on yha tarve eika sen lakkauttaminen ole lain mukaista.

1.7 Oikaisuvaatimusasiat

Puutteellinen kirjaus

Esitysluonnoksen mukaisesti tydneuvoston toimivaltaan kuuluvien oikaisuvaatimusasioiden kasittely
siirrettaisiin 1.1.2026 toimintansa aloittavalla Lupa- ja valvontavirastolle.

Luonnoksessa ei ole kuitenkaan kerrottu, kuka tai mikd mainitussa virastossa oikaisuasiat kasittelisi
lukuun ottamatta mainintaa tyosuojeluosastosta. Talta osin esitys on puutteellinen. Luonnoksessa
olisi tullut kertoa tarkasti, kuka tai missa kokoonpanossa oikaisuvaatimusasiat kasiteltaisiin Lupa- ja
valvontavirastossa, ja vasta taman jalkeen olisi mahdollista arvioida luonnoksessa ehdotettua
tarkemmin.

Talla hetkelld oikaisuvaatimusasiat kasitellaan tydneuvostossa esittelysta. Tallaisesta jarjestelysta ei
ole syyta poiketa jatkossakaan. Esittelymenettelyn noudattamisesta Lupa- ja valvontavirastossa
tulee myos sadataa, jos tyoneuvostolaki kumotaan.

Asianosaisten oikeusturva edellyttaa, etta oikaisuvaatimuksen kasittelijat ovat riittavan
asiantuntevia. Talla hetkella oikaisuvaatimusten kasittelijdiden on oltava tydlainsaadantoon ja
tyboloihin perehtyneita henkiloitda. Nama edellytykset tulee sdilyttda myds jatkossa. Jos kokoonpano
koostuu vain virkamiehista, tulee heidan olla tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittaneita.
Talla hetkella oikaisuasioiden esittelijan on oltava tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon
suorittanut ja tyolainsaadantoon perehtynyt. Mitdan perustetta ei ole luopua tasta vaatimuksesta.
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Suomen perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimusten tayttyminen

Nykyiset tydneuvostolain oikaisuvaatimusasian kasittelya koskevat saannokset ovat pitkan ja
perusteellisen valmistelun tulosta. Voimassa olevaa lakia valmisteltaessa (Tyosuojelun poikkeuslupa-
asioiden kasittelya ja tydneuvoston asemaan selvittanyt tyoryhma 2.4.2001 — 31.5.2002) selvitettiin
yksityiskohtaisesti ja syvallisesti Suomen perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
vaatimukset ja sen jalkeen esitettiin saddettavaksi mainitun sopimuksen sekda Suomen perustuslain
vaatimukset tayttava muutoksenhakujarjestelma tyosuojelun poikkeuslupa-asioissa. Valmistelu
toteutettiin ty6- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka oikeusministerion
yhteistyona. Nykyisessa jarjestelmassa Lounais-Suomen tai Ita-Suomen aluehallintovirastossa
tehtyyn lupapaatokseen haetaan muutosta oikaisuvaatimusmenettelyssa tyéneuvostolta, ja
tyoneuvoston antamaan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella tydtuomioistuimelta.
Tahan jarjestelmdan oli padadyttava nimenomaan seka Euroopan ihmisoikeussopimuksen etta
Suomen perustuslain vaatimusten johdosta. Myds kolmiportainen kasittelyjarjestelma oli ehdoton
edellytys (HE 143/2003 vp). Samassa yhteydessa tyoneuvostolakia taydennettiin
oikaisuvaatimusmenettelyd koskevilla sadannoksilld, joiden myo6ta tydéneuvostolaista tuli
tasmallisempi ja edistyksellisempi kuin silloinen hallintolaki. Tydneuvostolaissa saadettiin kaikista
niista edellytyksista, jotka turvasiat oikaisuvaatimuksen kasittelyn hallintoviranomaisessa
asianmukaisesti sekd kansainvalisten velvoitteiden ja Suomen perustuslain vaatimusten mukaisesti.

Tyoneuvostolaki versus hallintolain 7 a luku

Hallintolakia taydennettiin vuonna 2010 lisdamalla siihen oikaisuvaatimusmenettelya koskeva 7 a
luku. Oikaisuvaatimusjarjestelman perusta oli 7 a luvun voimaantullessa ja on nykydankin yha
erityissaantelyssa, kuten tydneuvostolaissa. Tydoneuvoston oikaisuvaatimusasioissa noudatetaan siis
tyoneuvostolakia, hallintolain yleissdannoksia ja sen 7 a lukua, ellei tydneuvostolaki erityislakina niita
syrjayta. Hallintolain 7 a luvun voimaantulo ei merkinnyt muutosta tydneuvoston prosesseihin, jotka
vastasivat hallintolain 7 a lukua, ja olivat osittain sita edistyksellisempia.

Hallituksen esitysluonnoksesta syntyy vaikutelma, ettd mainittua hallintolain 7 a lukua pidettaisiin
ikaan kuin perusteluna sille, etta oikaisuvaatimusasiat tulisi siirtda pois tyoneuvostosta. Tassa kohdin
on joko ymmarretty asioita vaarin tai sekoitettu niita virheellisesti. Nykyinen tyéneuvostolain,
hallintolain yleissadanndsten ja sen 7 a luvun mukainen yhdistelma on toimiva, vakiintunut ja
oikeusturvan erinomaisesti tayttava muutoksenhakukokonaisuus. Tiedossa ei ole mitdaan perustetta,
joka puoltaisi oikaisuvaatimusasioiden kasittelyn siirtdmista pois tyoneuvostosta. Asiallista ja
objektiivista perustetta oikaisuvaatimusasioiden siirtamiselle Lupa- ja valvontavirastoon ei ole
myoOskadan kyetty esittamaan hallituksen esitysluonnoksessa.

Oikaisuvaatimusasioissa tyoneuvostossa on viety mahdollisimman pitkalle hallintolaissa tarkoitettu
hallinnon palveluperiaate. Tyoneuvosto palvelee asiakkaita niin, ettd mahdolliset hakemuksen
puutteet pyydetdan korjaamaan, jotta asia voidaan kasitella. Puutteellinen tyénantajan toimittama
hakemus ei siis johda tutkimatta jattamiseen tai maaraaikojen menettamiseen. Myods mahdolliset
nimenkirjoitusoikeudet tarkistetaan tarvittaessa viran puolesta. Tallainen asiakaspalvelun sisalto ja

Lausuntopalvelu.fi 17/28



taso on otettava huomioon, jotta ne voitaisiin turvata myos jatkossa, eika synnytettaisi uutta
byrokratiaa.

Tehtdvien siirto viranomaiselle, jonka toiminta ei ole alkanut

Suunnitelma siirtda oikaisuvaatimusasiat Lupa- ja valvontavirastolle, jonka toiminta ei ole vield edes
alkanut, on kritiikille altis. Viranomaista ei ole tdssa vaiheessa kdyttamassa puhevaltaa ja ottamassa
kantaa muun ohessa tehtdvien siirron aidoista vaikutuksista sen toimintaan. Asioiden siirtamisesta
1.1.2026 samaan aikaan, kun virasto aloittaa toimintansa, ei voida pitaa asianmukaisena.

1.8 Vaihtoehdot

Tyoneuvoston sadilyttaminen

Hallituksen esitysluonnoksessa ei ole tarkasteltu vaihtoehtoja sadstdille eika mahdollisuuksia
tydneuvoston toiminnan tehostamiseen. Mydskaan tyéneuvoston lakkauttamisen vaihtoehtoja ei
ole kasitelty, koska luonnos perustuu vain tavoitteeseen lakkauttaa tyéneuvosto.

Edelld on tullut esille, etta tyoneuvoston lakkauttamiselle ei ole perusteita. Tydneuvoston
lausunnonantotoimivalta tulee sailyttaa, eika oikaisuvaatimusasioiden kasittelya voida siirtaa siltd
pois.

Tehostamisvaihtoehdot

Jos tarkastellaan toiminnan tehostamismahdollisuuksia, tulisi tydneuvoston asemaa tarkastella
erityisesti yhdessa yhteistoiminta-asiamiehen toimistoa koskevan vastaavan hankkeen kanssa
useastakin eri syysta. Tarkein naista on sen selvittaminen, voidaanko viranomaisten toimintoja
yhdistaa ja turvata niiden toiminta aiempaa tehokkaammin yhteisilla henkiléstéresursseilla. Kun
tyoneuvostolla ja yhteistoiminta-asiamiehen toimistolla on jo nyt yhteiset tilat ja yhteista jaettua
henkildstoresurssia, olisi enemman kuin luontevaa edistda niiden toimintojen yhdistamista.

Toiminnan kehittdminen

Tybneuvoston toimintaa voidaan myos kehittaa eri tavoin, mikali siihen kolmikantaisessa
valmistelussa niin paadyttaisiin. Kehittamisessa voisi olla kysymys muun muassa
lausunnonpyyntdoikeuden laajentamisesta ja nykyistd useamman lain saattamisesta, vaikkapa vain
rajoitetusti, lausunnonantotoimivallan piiriin. Tydneuvostolla olisi mahdollisuus my&s Viron tapaan
toimia erityisena suppeiden tydoikeudellisten riitojen ratkaisijana. Viimeksi mainitulla muutoksella
taytettaisiin erityisesti paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaista tavoitetta sujuvoittaa ja
uudistaa oikeusprosesseja. Hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella arvioidaan mahdollisuudet
siirtad soveltuvat asiakokonaisuudet karajaoikeuksista muille viranomaisille. Kardjaoikeuksista olisi
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mahdollista siirtda tyoneuvostolle suppeita tyéoikeudellisia riita-asioista, mikad tydneuvoston
toimivaltaa ja asemaa uudistettaisiin. Riita-asioiden suppeus olisi mahdollista maaritella riidassa
esitettyjen enimmaisvaatimusten mukaisesti (esimerkiksi summaltaan alle 30 000 euron suuruiset
riita-asiat). Samalla voitaisiin sdataa siitd, ettd tydneuvosto ei voi tuomita oikeudenkayntikuluja
maksettaviksi, vaan niita tulisi vaatia erikseen kanteella kadrajaoikeudessa. Mikali tydneuvostolle ei
haluttaisi edelld tarkoitetuissa asioissa tuomioistuimen asemaa ja mahdollisuutta antaa sitovia
paatoksid, voitaisiin sdatad mahdollisuudesta pyytaa tydneuvostolta edelld tarkoitetun intressien
suuruisissa riita-asioissa lausunto tai suositus. Kysymys voisi olla osasta kadrajdoikeusprosessia tai
siitd erillisestd asianosaisten vapaasti valitsemasta sovinnolliseen ratkaisuun pyrkivasta
toimintamallista. Talla tavoin voitaisiin helpottaa karajaoikeuksien tydmaara ja tarjota niille
tarvittaessa erityista tydoikeudellista asiantuntemusta asioiden ratkaisemisen tueksi. Malli edistaisi
myo6s sopimisen kulttuuria, jos riidan osapuolet pyytaisivat oma-aloitteisesti tydneuvostolta
suositusta tai lausuntoa, ja paatyisivat sen jalkeen keskendan asiassa sopimukseen. Edelld oleva
tyoneuvoston toimivallan laajentaminen vastaisi myos paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
kirjausta, jonka mukaan ”lisatdaan vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kaytt6a”.

Alustatyddirektiivin implementoinnin seuraukset

Ns. alustatyodirektiivin tarkoituksena on parantaa ty6ehtoja ja ty6oloja seka henkildtietojen suojaa
alustatydssa. Direktiivin myo6ta tulisi muun ohessa ottaa kayttoon toimenpiteitd, joilla helpotetaan
alustatyota tekevien henkildiden oikean ammattiaseman maarittamista. Tyoneuvostolla on
merkittava rooli juuri edella tarkoitetun ammattiaseman maarittdmisessa arvioitaessa erityisesti
tybaika- ja vuosilomalain soveltamisalaa. Direktiivin implementoinnin my6ta on odotettavissa, etta
tyoneuvoston lausuntoasioiden maara tulee kasvamaan ja sen tulisi johtaa tarpeeseen vahvistaa
tyoneuvoston asemaa, eika suinkaan tyoneuvoston lakkauttamiseen.

Valitustie tydtuomioistuimeen

Oikaisuvaatimusasioissa tehdysta paatoksesta ehdotetaan olevan jatkossakin valitusoikeus
ty6tuomioistuimeen samaan tapaan kuin talla hetkellda. Tama valitustie arvioitiin nykyisen lain
valmistelun yhteydessa ainoaksi toimivaksi ratkaisuksi, joten sen muuttamiseen ei ole perusteita.

1.9 Henkilostovaikutukset

Henkilostovaikutukset ovat jadneet luonnoksessa kokonaan kertomatta. Valtion virkamieslain
pakottavat saannokset tydneuvoston virkamiesten palvelussuhdeturvasta tehtavia siirrettdaessa tulee
tuoda esille, samoin kuin siihen liittyva maararahojen siirto. Siirtymasaanndkseen tulee tehda
informatiivinen viittaus mainittuihin suojasaannoksiin.
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My0s henkilostovaikutuksia siind viranomaisessa, jolle tehtavia siirretdan, samoin kuin
ty6tuomioistuimen mahdollisen muuttuvan roolin aiheuttamia vaikutuksia sen henkil6stoon ja
henkilostoresursseihin, olisi tullut kasitella luonnoksessa.

Lisaksi olisi tullut tarkastella tydneuvoston puheenjohtajan ja jasenten asemaa.

1.10 Muita huomioita

Nykyisen lain virheiden korjaaminen

Tyoneuvostolaissa on muutamia kdytdanndssa esille tulleita sdannoksia, joiden selkeyttaminen on
tarkeda, mikali lainsdadantoa oltaisiin ylipddnsa muuttamassa. Muun muassa tyéneuvostolain 10
§:ssa on yksi virke virheellisessa paikassa. Tama virhe ndytetdan kopioidun hallituksen
esitysluonnoksessa. Myos oikaisuvaatimuksen tekij6ita ja nain ollen myds valitukseen oikeutettuja
tahoja koskevat sadanndkset tulee muuttaa vastaamaan niiden aitoa sisaltoa.

Tyoaikalain 39 §:n 1 momentti

My0s tydaikalain 39 §:n 1 momentissa kohtia, joiden muokkaamisen tarvetta olisi
tarkoituksenmukaista kasitella — etenkin, jos oikaisuasioita tulee jatkossa kasittelemaan joku muu
kuin tyoneuvosto.

Ty6neuvoston puheenjohtajan asema

Tyoneuvoston puheenjohtaja on sivutoimisen jasenyytensa ohella esihenkildasemassa. Tama asema
ei voi paattya esitetylla tavalla lain voimaantullessa, vaan sen tulee jatkua niin kauan kunnes
organisatorisesti on kyetty jarjestamaan esihenkilotehtavien hoito uudella tavalla.

Esityksen vaikutukset

2. Esityksen vaikutukset

Oikeusturvaongelmat seka Suomen perustuslain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen vaatimusten
vastaisuus
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Olemme edelld yleisissa kommenteissa tarkastelleet tydneuvoston lausunnonantotoimivallan
poistamisen haitallisia seurauksia ja oikaisuvaatimusasioiden mahdollisesta siirrosta aiheutuvia
oikeusturvaongelmia. Lisdaksi olemme kiinnittdneet huomiota muun ohessa siihen, ettd luonnoksessa
esitetty uusi oikaisuvaatimusten kasittelytapa ei vastaa Suomen perustuslain eikd Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vaatimuksia. Sen lisdksi tuomme esille seuraavan.

Ty6elaman rakenteet, pohjoismainen tydmarkkinamalli ja yhteinen luottamuspdaiaoma

Tyoneuvoston lakkauttamisessa olisi kysymys merkittavasta tydelaman rakenteiden
heikentamisesta, milld on suoria vaikutuksia muun muassa oikeusturvaan. Suomessa paljon
perdaankuulutetun pohjoismaisen tydomarkkinamallin keskeisia piirteitd ovat tydmarkkinaosapuolten
vahva rooli, toimiva tydehtosopimusjarjestelma ja luottamuksellinen kolmikantayhteistyo
valtiovallan kanssa. Tata mallia tukevia rakenteita tulisi vahvistaa, ei heikentaa.
Tyomarkkinaosapuolten toimintaedellytysten seka asiantuntemuksen turvaaminen ja
hyodyntaminen edellyttavat, ettd kdytossa on kattava infrastruktuuri. Sen osia ovat niin
tydehtosopimusosapuolten keskindiset neuvottelu- ja riitojen ratkaisumenettelyt kuin erilaiset
kolmikantaiset elimetkin, kuten tyétuomioistuin, tydneuvosto, samoin kuin erilaiset
sosiaalivakuutukseen liittyvat elimet. Tyoneuvoston sailyttdminen ja kehittdminen tassa
kokonaisuudessa on ensiarvoisen tarkead myos tydomarkkinoiden kaipaaman yhteisen
luottamuspadoman lisadmiseksi.

Aito mahdollisuus muutokseen ja oikeussuojan toteutuminen vaarantuvat

Oikaisuvaatimusten kasittely samassa viranomaisessa, joka on kasitellyt alkuperaisen
lupahakemuksen, heikentaisi asianosaisten oikeusturvaa. Kun kysymys on saman viranomaisen
sisalla tapahtuvasta asian uudelleen kasittelysta, ei se mahdollista aitoa ja riippumatonta asian
uudelleen tarkastelua. Kysymys olisi merkittavasta heikennyksestd nykyiseen tydneuvostolaissa
saadettyyn jarjestelmaan.

Hallituksen esityksen luonnoksen sivulla 8 todetaan, etta ”paatoksen tehnyt viranomainen tuntee jo
ennalta asiakokonaisuuden sisallén, mika voi nopeuttaa asian kasittelyd.” Luonnoksessa annetaan
ymmartada, etta oikaisuvaatimusasioissa ei tarvitse kunnioittaa riippumattomuutta eika siina tulisi
noudatettavaksi hallintolain jaaviyssaannosta. Lienee selvaa, etta oikaisuvaatimuksen ratkaisija ei
saa tuntea asiaa entuudestaan, ellei sitten tavoitella jarjestelmaa, jossa oikeusturvalla ja
objektiivisuudella ei ole merkitysta. Talla hetkella tyéneuvosto tarkastelee asian oikaisuvaatimuksen
perusteella aidosti uudelleen, ja siita huolimatta oikaisuvaatimusasiat ratkaistaan aarimmaisen
nopeasti. Tydneuvoston oikaisuvaatimusasioiden kasittelyprosessi on nopea, ja tydneuvosto tayttaa
aidosti asioiden kasittelylle asetetun kiireellisyysvaatimuksen.

Kolmikantaisen kokoonpanon hyddyt ja edut menetetdan
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Talla hetkella oikaisuvaatimusasiat kasitelladn tydoneuvoston suppeassa kokoonpanossa, jossa on viisi
jasenta (3+1+1). Mikali jatkossa kasittelijoita olisi Lupa- ja valvontavirastossa yksi tai muutama
henkild, merkitsisi se jo sellaisenaan oikeusturvan heikentymista. Asioiden kasittelyyn ei saataisi
myoskaan nykyisen kolmikantaisen kokoonpanon tarjoamaan laaja-alaisuutta ja monipuolisuutta
eika tyopaikkojen arjen tuntemusta.

Oikaisuvaatimusasiat eivat ole virheiden korjaamista

Esitysluonnoksessa annetaan virheellisesti ymmartaa, ettad oikaisuvaatimusasiat olisivat luonteeltaan
Iahinna hallintolain 50 §:ssa tarkoitetun itseoikaisun kohteen kaltaisia yksinkertaisia kysymyksia;
niissa korjattaisiin selvia virheita. Tama ei pida paikkaansa, silla oikaisuvaatimusasiat vaativat
syvallista tyooikeuden, hallintolainsdaadanndn seka aiemman lupa- ja oikaisuvaatimuskdaytannon seka
tyon olosuhteiden tuntemista. Kysymys ei siis ole mistdaan yksinkertaisesta virheiden korjaamisesta.

Hallintolain 6 §:n tayttdminen vaarantuu

Hallintolain 6 §:n vaatimusten tayttaminen tulee varmistaa kaikessa viranomaistoiminnassa.
Oikaisuvaatimusten siirtaminen pois tydneuvostolta vaarantaisi hallintolain 6 §:n toteutumisen.

Tyotuomioistuimelle syntyy uusi rooli

Mikali oikaisuvaatimukset kasiteltaisiin Lupa- ja valvontavirastossa, tarkoittaisi se sita, etta
valitusasteena toimiva ty6tuomioistuin siirtyisi asiallisesti nykyisen tyoneuvoston rooliin.

Sen tulisi kyeta tarvittaessa muokkaamaan paatoksillaan tydneuvoston tavoin lupakaytantoja ja
lupaehtojen kokonaisuuksia. Tydtuomioistuimen rooli valitusviranomaisena tulisi muuttumaan, mika
taas vaatisi muun ohessa tydneuvoston ratkaisukdaytannon hyvaa ja perusteellista tuntemusta.
Oikaisuvaatimusten ratkaisijan vaihtuminen johtaisi oletetusti valitusten maaran lisdantymiseen,
mika taas aiheuttaisi resurssitarvetta tydtuomioistuimessa.

%k %k %k %k

Lausuntopyynnon lopussa on pyydetty ottamaan kantaa vaihtoehtoon, jossa
oikaisuvaatimusmenettelysta luovuttaisiin ja Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupapaatoksista olisi
valitusoikeus tyotuomioistuimelle.
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Vaihtoehto on luultavasti tullut virheellisesti mukaan lausuntopyyntéon. Nakemysten pyytdaminen
esitettyyn vaihtoehtoon osoittaa, etta valmistelussa ei ole ollut oikeaa kuvaa poikkeuslupa-asioiden
sisallosta ja niiden merkityksesta tyopaikkojen arjessa. Ajatus siita, etta hallintovalitus
tyétuomioistuimeen voisi olla ainoa muutoksenhakukeino tyénantajan saamaan
poikkeuslupapaatokseen, ei voi olla todella tarkoitettu vaihtoehdoksi. Téllainen
muutoksenhakuvaihtoehto johtaisi ennen kaikkea tyonantajien oikeusturvan vaarantumiseen ja
kustannusten lisddntymiseen. Hallintovalitus on jo muodoltaan eri asia kuin oikaisuvaatimus, ja sen
laatimisessa tarvittaneen useimmiten oikeudellista asiantuntijuutta. Menettely lisdisi byrokratiaa ja
johtaisi kdaytdannossa siihen, ettd tydnantajat joutuvat tyytymaan ensiasteen paatokseen, koska he
eivat voi jadda odottamaan valituksen laatimiseen ja sen kasittelyyn kuluvaa aikaa. Tyopaikoilla
tarvitaan pian vastaus siihen, miten esimerkiksi tydvuorot voidaan suunnitella ja onko mahdollista
teettdd yotyota. Hallintovalitus ainoana muutoksenhakukeinona vaarantaisi my06s oikaisua vaativan
tyontekijaosapuolen oikeusturvaa.

Hallintovalitus ainoana muutoksenhakukeinona ei vastaa Suomen perustuslain vaatimuksia ja
johtaisi myos Suomea velvoittavien kansainvalisten saannosten rikkomiseen, oikeusturvan
vaarantumiseen, muutoksenhaun vaikeutumiseen ja kustannusten lisadntymiseen, ja ennen kaikkea
ty6tuomioistuimen roolin muuttumiseen seka sen tydmaaran lisaantymiseen.

Mikali tahan vaihtoehtoon paaddyttaisiin, tulisi sdataa velvollisuudesta kasitella hallintovalitus
kiireellisena. Lisaksi tulisi sdataa mahdollisuudesta hakea muutosta tydtuomioistuimen tekemaan
paatokseen.

Laki tydneuvostosta ja eraista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain
kumoamisesta

Kommenttinne lakiehdotuksesta.

Ks. kommentit on edelld kohdassa 1.

Lain kumoamiselle ei ole perusteita.

Lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimintansa 1.1.2026. Sille ei voida siirtaa tehtavia ajoittuen sen
toiminnan aloitushetkeen vaarantamatta oikaisuvaatimuksia tekevien tahojen oikeusturvaa.
Viraston toiminnan vasta alkaessa silld ei voi olla valmiina oikaisuvaatimusasioiden
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kasittelyjarjestelmaa, henkilokuntaa ei ole voitu kouluttaa uusiin tehtaviin eika uusia tehtavia ole
voitu ottaa etukateen huomioon virkamiesten toimenkuvissa.

Tyoneuvostolaissa olevat hallintolain 7 a luvun saannoéksiin nahden erityissaanndkset tulee sailyttaa
omassa menettelya koskevassa laissa, eika siirtaa niita osaksi tydaikalakia ja nuorista tyontekijoista
annettua lakia.

Laki tyoaikalain muuttamisesta

39 8.

39a8.

Nykyiset tydneuvostolaissa olevat oikaisuvaatimusasian (ja sitd edeltavan poikkeusluvan) kasittelya
koskevat sdannokset eivat kuulu tydaikalakiin. Rakenteellisesti oikaisuvaatimusasioiden kasittelya
koskevat sddnnokset tulee erottaa omaksi laikseen (ks. kommentit edelld).

3 momentissa oleva virke: "Paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta”, on vaarassa
kohdassa, ja se tulee siirtda oikeaan kohtaan. Kysymys on poikkeuslupaa koskevan paatoksen
taytantoonpanokelpoisuudesta lainvoimaa vailla olevana.

Tyoneuvostolaissa mahdollistetaan eraissa tilanteissa puheenjohtajan paatdkset oikaisuasioissa.
Niihin on turvauduttu kiireellisissa asioissa istuntokauden ulkopuolella. Jos tallainen vaihtoehto
poistuu, tulee saataa sen korvaavasta menettelysta.

Lisaksi tulee varmistaa, etta nykyinen virka-avun pyytamista koskeva mahdollisuus sailyy, samoin
kuin toimituskirjojen maksuttomuus.

39bs§.

Ehdotettu sdaannds on kauttaaltaan ongelmallinen ja se tulisi muuttaa. Oikaisuvaatimusasiassa tulisi
jatkossa noudattaa sellaisenaan vain hallintolakia, vaikka menettelysta ehdotetaan saadettaviksi niin
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39cs.

tyOaikalain 39 a ja nuorista tyontekijoista annetun lain 15 a §:ssd. Sdannos on siis virheellinen silta
osin kun siina todetaan: ”Oikaisuvaatimuksesta saddetaan hallintolaissa (434/2003).”

Saannoksessa laajennetaan myos oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutettuja tahoja nykyisesta.
Missaan kohdin ei kuitenkaan ole perusteltu tata laajennusta.

Nykyiseen tydneuvostolain 10 §:n 1 momenttiin sisaltyy niin tydneuvoston kuin
tyotuomioistuimenkin ratkaisukaytannossa esille tulleita epakohtia, joita ei ole tarkoituksenmukaista
siirtaa esitetylla tavalla mahdollisiin uusiin saannoksiin.

Saadostekstiluonnoksen mukaan oikaisuvaatimus kasiteltdisiin Lupa- ja valvontavirastossa.
Perusteluosassa tulee ainakin yhdessa kohdin esille ao. viraston tydsuojeluosasto. Sdadosteksti ja
perustelut eivat saa olla ristiriidassa keskenaan.

Saannoksessa on kadytava ilmi yksityiskohtaisesti, kuka tai mika kokoonpano Lupa- ja
valvontavirastossa oikaisuvaatimuksen kasittelisi. Esittelijan ja ratkaisijoiden tulee tayttaa nykyisessa
tyoneuvostolaissa sdddetyt kelpoisuusehdot ja siita tulee saataa.

Lisdksi Lupa- ja valvontaviraston toimialaa koskevaan sdantelyyn on tehtava lisays, joka oikeuttaa
oikaisuvaatimusasioiden kasittelyyn. Muutos tulee toteuttaa Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
(530/2025) 3 §:n 1 momentin 4 kohtaan niin, ettd siihen lisatdan myos oikaisuvaatimusasioiden
kasittely. Muutoin oikaisuvaatimusasioita ei voida kasitelld Lupa- ja valvontavirastossa.

Oikaisuvaatimusasiat tulee ratkaista nykyiseen tapaan esittelysta ja siita tulee saataa. Tarvittaessa
tulee kiinnittda huomiota esteellisyysperusteisiin, ja saatda myos niista.

Talla hetkella tyotuomioistuimelle osoitettu valitus toimitetaan tydneuvostoon. Toimittamistavasta
ei esitetd enaa saadettavaksi. Tyoneuvoston tulee antaa myds lausuntonsa valituksen johdosta ja
liittda se mukaan valitusasiakirjoihin. Nyt oikaisuvaatimuksen kasittelijan lausunnosta ndytetdan
luovuttavan, mutta mitdan perusteluja ei ole esitetty sille. Lausunnon antaminen jo valituksen
vireille tullessa on merkittava asian kasittelyaikaan vaikuttava ja ndin valittajan oikeussuojaa
parantava seikka, josta ei tulisi luopua.

Saannoésmuotoilu johtaa siihen, etta valitukseen oikeutettuja tahoja olisi nykyista enemman.
Luonnoksessa ei ole kuitenkaan perusteltu tata lisdysta.
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Siirtymasaannokset

Mikali tydneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikkeusluvista annettu laki kumottaisiin, on sen
siirtymasaanndksessa otettava huomioon muun muassa tyoneuvoston puheenjohtajan
esihenkil6asema.

Tyoneuvoston vireilld olevien lausuntoasiat eivat voi myoskaan raueta lain voimaantullessa, eika laki
voi tulla voimaan niin, ettd lausunnonpyytamiseen oikeutettuja tahoja ei voida etukateen tiedottaa
siitd, etta lausunnonpyyntooikeus tulee jonkun maaraajan jalkeen poistumaan. Myds tydneuvoston
toiminta valtion viranomaisena edellyttaa, etta se voi siirtymaaikana toteuttaa sille eri lakien
mukaan kuuluvat velvoitteet, jotta sen toiminta voisi ylipdansa paattya lain mukaisesti.

Lain voimaantultua on siis kuluttava siirtymaaika, jonka paattyessa tydneuvosto vasta lakkaisi.
Taman siirtymaajan aikana voidaan varautua tyoneuvoston toiminnan paattymiseen ja saadaan
muun muassa vireilla olevat lausuntoasiat kasiteltya. Oikeusvaltion periaatteisiin ei voi kuulua se,
etta viranomainen lakkaa yllattaen ja siina vireilla oleva asiat raukeavat. Tama ei ole edes
viranomaistoiminnan kdaytannon hoidon kannalta mahdollista. Vireilla olevien lausuntoasioiden
mahdollinen raukeaminen lain voimaan tullessa, on ristiriidassa Suomen perustuslain omaisuuden
suojan vaatimuksen, ja my06s perusteltujen odotusten vaatimuksen kanssa. Lausuntoasioiden
osapuolet ovat yleensa joutuneet panostamaan taloudellisesti lausuntoasian eri kasittelyvaiheissa ja
karsisivat oikeudettomasti taloudellista vahinkoa, mikali asioita ei saataisi kasiteltyd tydoneuvostossa
loppuun.

Siirtymasaannoksiin tulee lisata informatiivinen kirjaus valtion virkamieslain saannoksiin, jotka
tulevat pakottavasti sovellettaviksi siirrettdessd viranomaisen tehtavia toiselle viranomaiselle.

Mikali tydneuvoston lakkauttaminen tulisi voimaan esityksessa suunnitellulla tavalla, on
siirtymasdaannoksessa otettava huomioon, miten jo kasitellyt mutta vailla toimituskirjaa olevat asiat
hoidetaan.

Siirtymasaannoksessa ehdotetaan: “Lupa- ja valvontavirasto kasittelee taman lain mukaisesti
loppuun oikaisuvaatimukset, jotka olivat vireilla tydneuvostossa tydneuvostosta ja erdista
tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain kumoamisesta annetun lain (/) tullessa voimaan.”

Siirtymasaannds on korjattava. Sen mukaan ei ole kdytannossa mahdollista toimia, eika Lupa- ja
valvontavirastolla ole mahdollisuutta kasitelld asiaa kumotun tyoneuvostolain mukaisesti (koska
suuri osa kasittelya koskevista vaatimuksista ei ole enda taytettavissad). Nain ollen laissa tuleekin
saataa siita, etta asioiden kasittely siirtyy tydoneuvostolta Lupa- ja valvontavirastolle tietyn lain
voimaantullessa alkavan siirtymaajan kuluessa. Samalla tulee sdataa siirtymaaikana tapahtuvasta
tyoneuvostolain voimaantullessa tydneuvostossa vireille saatettujen asioiden kasittelysta yha
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tyoneuvostossa tyoneuvostolain mukaisesti. Siirtymadsaannoksessa tulee olla tarkka pdivamaara,
josta lukien oikaisuvaatimukset pannaan vireille Lupa- ja valvontavirastossa noudattaen 1.1.2026
voimaan tullutta sdantelyd. Em. johtuen tyoneuvoston jasenten toimikausi ei voi myoskaan paattya
ennen kuin asiat on kyetty kdsittelemaan lain vaatimusten mukaisesti loppuun tydneuvostossa.

Tyoneuvoston kasittelyssa olevat lausuntoasiat eivat voi myodskaan raueta lain voimaantullessa, vaan
mahdollisesti vasta siina varatun siirtymaajan jalkeen, ja tastd on sdadettava siirtymasaannoksessa.

Laki nuorista tyontekijoista annetun lain muuttamisesta

158§.

15a8.

Ks. edella tydaikalain kohdalla esitetty.
15b 8.

Ks. edelld tydaikalain kohdalla esitetty.
15cS§.

Ks. edella tydaikalain kohdalla esitetty.
Siirtymasdannokset

Ks. edella tydaikalain kohdalla esitetty.

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain 44 §:n muuttamisesta

44 §.

Laki oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

18.

Lakiehdotukset 6—10 (tyoneuvostoviittausten kumoamiset)

Kommenttinne lakiehdotuksista.
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Paanetoja Jaana
Tyo- ja elinkeinoministerid - tydneuvoston puheenjohtaja Jukka Ahtela ja
tydneuvoston paatoiminen sihteeri Jaana Paanetoja
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