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Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Tyoneuvoston lausunto (lausunnonantajina puheenjohtaja Jukka Ahtela ja padtoiminen sihteeri
Jaana Paanetoja)

Lausuttava luonnos

Ty06- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6 luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadanndksi

(VN/20373/2025).

Lahtokohdat

Ty06- ja elinkeinoministerio (jaljempana myos “TEM”) on pyytanyt tydneuvostolta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta, jossa ehdotetaan yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamista ja yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttamista. Luonnoksen mukaan
yhteistoimintalainsadadannon valvontatehtavat siirrettaisiin tyosuojeluviranomaiselle eli Lupa- ja
valvontaviraston tyosuojeluosastolle. Henkilostorahastojen valvonta ja henkilérahastorekisterin
yllapito siirrettaisiin Patentti- ja rekisterihallitukselle. Henkildston osallistumisjarjestelmien
kehittdmis- ja edistdmistehtava siirtyisi tyo- ja elinkeinoministeriolle.
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Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Esityksen tavoitteeksi on kirjattu tehostaa tyéelamalainsadadannon valvontatehtdvien organisointia ja
saastaa valtionhallinnon toimintamenoja.

Tyoneuvoston puheenjohtajan ja sihteerin lausunto

Tyoneuvoston puheenjohtaja Jukka Ahtela ja tydneuvoston sihteeri Jaana Paanetoja lausuvat
hallituksen esitysluonnoksesta seuraavan.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston toiminnallinen yhteistyo

Tyoneuvosto on toiminut yhteistydssa yhteistoiminta-asiamiehen toimiston kanssa heti sen
perustamisesta; vuodesta 2010 lukien, silla viranomaisten kesken on ollut jaettuna hallinnollista
resurssia. Nykyisin tydneuvostolla ja yhteistoiminta-asiamiehen toimistolla on yhteiset toimitilat.
Tybneuvosto ja yhteistoiminta-asiamiehen toimisto jakavat tallakin hetkelld keskenaan
tyoneuvostoon sijoitetun hallinnollisen avustajan tydpanoksen. Tydneuvostolla ja yhteistoiminta-
asiamiehen toimistolla on myés muuta yhteista toimintaa.

Lakkauttamista valmistelut ilman kohteena olevan viranomaisen osallistumismahdollisuutta

Yhteistoiminta-asiamiehen viran ja yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttamisen ohella ty6-
ja elinkeinoministerio on valmistellut tydneuvoston lakkauttamista. Lakkauttamista varten asetettiin
12.6.2025 tydelaman saantelyyn liittyvia valtionhallinnon sadstétoimia ja toiminnan
tehostamistarpeita kasitteleva kolmikantainen tyéryhma (TEM063:00/2025). Yhteistoiminta-
asiamiehen toimisto ei ollut edustettuna mainitussa tyéryhmassa, ei mydskaan tyéneuvosto.

Lakkauttaminen ei perustu paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston lakkauttaminen ei perustu paaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelmaan (Vahva ja valittdva Suomi. Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma.
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58). Siihen ei ole kirjattu lakkauttamista, eikd mikaan siina oleva
kirjaus myoskaan viittaa mainittujen viranomaisten lakkauttamiseen.

Viranomaisen lakkauttamiselle ei esitetty asianmukaisia perusteita

Luonnoksessa ei ole esitetty asianmukaisia perusteita lailla sdddetyn erityisviranomaisen
lakkauttamiselle. Myos lakkauttamisharkintaa koskeva toimivalta on epaselva. Toisin sanoen: milla
perusteella aktiivisesti toiminnassa olevia viranomaistoimintoja voidaan ylipdansa lakkauttaa, ja
mika taho on voinut olla toimivaltainen kaynnistamaan lakkauttamisen valmistelun.
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Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston lakkauttamista ei voida perustaa hallituksen
esittamiin julkisen talouden yleisiin sadstotavoitteisiin. Hallituksen talousarvioesitys 2.9.2025 ei
myoskaan voi toimia oikeutettuna perusteena lakkauttamishankkeelle, eika lakkauttamishanketta
voida muutoinkaan oikeuttaa sen kdynnistamisen jalkeisilla tapahtumilla. Tallainen jalkikateinen
perusteiden luominen ei kuulu myoskaan asianmukaiseen viranomais- tai hallintotoimintaan.
Lakkauttamishanke on kdynnistetty huomattavasti ennen vuoden 2025 talousarvioesitysta. Saatujen
tietojen mukaan seka yhteistoiminta-asiamiehen toimiston etta tydneuvoston lakkauttamista olisi
kasitelty jo 9.4.2025 tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhmassa, ja esittelysta olisi tuolloin
vastannut ty6- ja elinkeinoministerion virkamies.

Puuttuva toimivalta

Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhman tehtdavat on maaratty valtioneuvoston
yleisistunnossa tehdyssa paatoksessa (Ministerityoryhmat VNK/2023/110). Tehtavat ovat seuraavat:

"Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministerityéryhma ohjaa hallitusohjelman toteuttamista sosiaaliturvan
uudistamisen, kansainvalisen rekrytoinnin, kilpailun edistamisen ja saantelyn purkamisen,
yrittdjyyden ja rakennetun ympariston osalta. Ministeritydoryhma kasittelee seuraaviin
hallitusohjelman kokonaisuuksiin liittyvat asiat:

- talouskasvua ja kilpailukykya tukevat tyomarkkinauudistukset
- ty6elaman kehittaminen ja tyohyvinvointi

- tyéhon kannustava sosiaaliturva pois lukien asumistuki, lapsilisat ja muut perhe-etuudet, kela-
korvausjarjestelman uudistaminen ja eri etuuksien indeksijaadytykset

- kansainvélinen rekrytointi
- yrittajyys ja omistajuus - reilu kilpailu

- toimivat asuntomarkkinat ja sujuva liikenne.”

Ministeritydryhma on TEM:n toimielin ja hankesivujen mukaan se kasittelee sellaisia toimivaltaansa
kuuluvia asioita, jotka “ovat riittavan pitkalla valmistelussa, jotta linjaaminen on mahdollista”
(Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhma TEM103:00/2023). Néin ollen yhteistoiminta-
asiamiehen toimiston ja tyoneuvoston lakkauttamista koskevan hankkeen valmistelun on tullut
kdynnistya hyvissd ajoin ennen sen saattamista ministeritydryhmaan 9.4.2025. Muutoin kysymys ei
ole voinut olla ministeritydoryhman toimenkuvaan kuuluvasta asiasta, joka "on riittavan pitkalla
valmistelussa”.
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Valtioneuvoston yleisistunnossa tehdysta paatoksesta kay ilmi, etta tyollisyyden ja yrittdjyyden
ministeritydoryhma voi kasitelld ainoastaan hallitusohjelmaan perustuvia valtioneuvoston
paatoksessa tarkemmin maarattyja asioita. Kuten edelld jo todettiin, ei yhteistoiminta-asiamiehen
toimiston tai tyoneuvostonkaan lakkauttaminen perustu mihinkdan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman kirjaukseen. Lakkauttaminen ei liioin ole — ainakaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tehdyn paatoksen mukaan — muutoinkaan kuulunut ministerityéryhman
toimivaltaan. Epdselvaa onkin, mika taho ylipadnsa on voinut kaynnistaa lakkauttamishankkeen,
missd vaiheessa pdatoksia on tehty ja mihin viranomaisen lakkauttaminen on Suomessa mahdollista
perustaa. Joka tapauksessa vaikuttaa selvaltd, ettd ainakaan tyollisyyden ja yrittajyyden
ministeritydryhma ei ole ollut asiassa toimivaltainen.

Virastorakenneselvitys irrallinen lakkauttamiseen liittymatén hanke

Syksyn 2025 budjettiriihessa paatetyn virastorakenneselvityksen kdaynnistaminen ei myodskaan liity
yhteistoiminta-asiamiehen toimiston eika tyéneuvoston lakkauttamishankkeeseen, vaikka
esitysluonnoksessa ndin annetaan ymmartaa. Seka yhteistoiminta-asiamies toimistoineen etta
tyoneuvosto ovat lailla perustettuja erityisviranomaisia. Ne eivat ole millaan tavoin osallisia tai
muutoin mukana mainitussa selvityksessa. On luonnollista, ettd viranomainen ei voi olla mukana
hankkeessa ilman, ettd se olisi itse asiasta tietoinen. Itsendisen ja rippumattoman viranomaisen
rakenteita ei ole mydskdaan mahdollista selvittaa ilman, ettd asianomainen viranomainen itse kayttaa
puhevaltaa hankkeessa.

Saastoja ei synny eikd viranomaistoiminta tehostu vaan kustannukset kasvavat

Kuten jo luonnoksestakin kay ilmi, suunnitellut muutokset eivat tayta niille asetettuja tavoitteita.
Muutoksista ei synny kustannussaastoja eika myoskdan toiminnan tehostumista. Ne painvastoin
lisddvat kustannuksia ja heikentdvat viranomaistoiminnan jarjestelyja.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston yhdistdminen

Luonnoksen kohdassa 5.1 ”Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset” kasitellaan tydneuvoston ja
yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toimintojen yhdistamista. Kuten luonnoksessa todetaan, on
useastakin eri syystd enemman kuin luontevaa edistda tyoneuvoston ja yhteistoiminta-asiamiehen
toimistojen toimintojen yhdistamista. Luonnoksessa todetaan myds tallaisen ratkaisun positiivinen
seuraus: toimintojen yhdistamisella turvataan aiempaa tehokkaampi viranomaistoiminta yhteisilla
henkilostoresursseilla.

Huolimatta todetuista, yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston yhdistamisella
saavutettavista eduista, luonnoksessa kuitenkin edetaan nopeasti yhdistamisen hylkaavaan
ratkaisuun. Toisaalta yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston toimintojen yhdistamista
ei luonnoksessa tarkastella aidosti eika oikeiden tosiseikkojen valossa. Luonnos on laadittu tavalla,
jossa yhdistamista ei pideta edes todellisena vaihtoehtona.
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Luonnoksen mukaan “tyoneuvoston nykyisten resurssien kohdentuminen myoés
yhteistoimintalainsadadannon valvontaan voisi tuottaa vahaisia synergiaetuja”. Yhdistamisesta
seuraisi — painvastoin kuin luonnoksessa on todettu — merkittava tyooikeudellisen asiantuntijuuden
ja osaamisen keskittyminen yhteen viranomaiseen. Yhdistaminen mahdollistaisi viranomaisen
tehokkaan, tarkoituksenmukaisen ja kustannustehokkaan toiminnan. Silla olisi myds huomattavia
oikeussuojavaikutuksia. Yhdistaminen johtaisi nimenomaan merkittdvaan synergiaetuun.
Toimintojen yhdistdminen mahdollistaisi myds henkildstoresurssien joustavan kayton.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston yhdistaminen torjutaan luonnoksessa myds
silla perusteella, ettd tydneuvoston suoritemaarat olisivat “useiden vuosien ajan olleet melko
vahaisid”. Viranomainen ei voi itse vaikuttaa siina vireille pantavien asioiden maaraan. Tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla toimivan valtakunnansovittelijan toimiston vuoden 2023
vuosiraportin (s. 17) toimintakertomuksen mukaan “2000-luvulla tyoriitoja on ollut sovittelussa
keskimadrin noin parikymmenta vuodessa” (Valtakunnansovittelijan toimiston vuosiraportti 2023.

Valtakunnansovittelijan toimisto. Helsinki 2025). Tyéneuvostossa puolestaan tuli vuonna 2025
vireille 19 asiaa lausunto- ja oikaisuasioiden diaarissa. Tyoneuvoston kasittelemien asioiden maara ei
siis poikkea esimerkiksi valtakunnansovittelijan toimistossa vireille tulleiden asioiden maarasta. On
huomattava, etta tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimii energiamarkkinariitalautakunta
(ks. https://tem.fi/energiamarkkinariitalautakunnan-ratkaisusuositukset). Lautakunta on perustettu
vuonna 2023 ja julkaistuja suosituksia se on koko toimintansa aikana antanut vain viisi.

Toisaalta, mikali tydneuvostossa vireille tulevien asioiden maaraa pidettaisiin vahdisend, tulisi sen
ennemminkin puoltaa viranomaisten yhdistamista kuin olla sen esteena.

Luonnoksen mukaan lisaresurssien "kohdentaminen tydneuvoston tehtaviin yhteistoiminta-
asiamiehen toimistosta ei nayta tarpeelliselta, ellei tydneuvoston tehtavakenttaa laajennettaisi
nykyisestd.” Tassa yhteydessa ei ole otettu huomioon muun muassa sita, etta tyéneuvoston sihteeri
on ainoa tyoneuvostossa kasiteltavien asioiden esittelija. Hanella ei ole kaytettdvissaan sijaista tai
muuta apua esittelytehtavissa. Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston asiantuntijan toimenkuvaan on
merkittyna tydneuvoston sihteerin sijaistaminen tarvittaessa. Esittelytehtavissa sijaistaminen ei ole
kuitenkaan mahdollista ilman erillista virkamaaraysta, eika sijaistamista voida hydodyntdaa myodskaan
muissa tyoneuvoston tehtadvissa yhteistoiminta-asiamiehen toimiston henkiléstoresurssivajeen
johdosta. Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston esittelijaviroista osa on tayttamatta ja osa
sijaistamatta. Laillisuusvalvoja on kiinnittanyt huomioita asioiden liian pitkdaan kasittelyaikaan
yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa (ks. OKV/2922/10/2025: Valvontailmoituksen kasittelyaika
yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa). On selvad, ettd yhteistoiminta-asiamiehen toimistosta ei ole
osoitettavissa edes vuosilomasijaista tydneuvostoon. Tydneuvostoon sijoitettu hallinnollinen
avustaja hoitaa seka yhteistoiminta-asiamiehen toimiston etta tyéneuvoston tehtavia. Hanelle TEM
ei ole osoittanut sijaista edes vuosiloman ajaksi. Tyoneuvoston virkamiehilld ei siis ole sijaisia, mika
hankaloittaa erilaisten viranomaistehtavien hoitoa. Kysymys on myos tydsuojelua koskevasta
epdkohdasta, jonka hoitaminen kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle. Tyéneuvoston ja
yhteistoiminta-asiamiehen toimiston yhdistdminen ja mahdollisuus henkildstéresurssien joustavaan
kayttoon voisivat muun ohessa poistaa edella tarkoitetut epdkohdat ja ongelmat.
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Yhdistamista koskeva saadosluonnos

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston toimintojen yhdistaminen on toteutettavissa
nopeasti. Yhdistamista koskeva yksityiskohtainen saaddsluonnos, jonka ovat laatineet tyéneuvoston
sihteeri yhdessa puheenjohtajan ja yhteistoiminta-asiamiehen virkamiesten kanssa, on toimitettu
ty6- ja elinkeinoministerion edustajille vaihtoehtona valtion yhteistoimintalaissa tarkoitetussa
tyoneuvoston lakkauttamista koskevassa poikkihallinnollisessa yhteistoimintamenettelyssa.
Vaihtoehtoa koskevaa esitysta ei ole vield kasitelty edelld mainitussa menettelyssa sisallollisesti, eika
siihen ole saatu muutoinkaan ty6- ja elinkeinoministerion edustajien kantaa.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston toimintoja yhdistettdessd on myoés mahdollista
kehittda toimintaa — ja muun ohessa edesauttaa alustatyddirektiivin implementointia — niin, etta
jatkossa lausuntoja voitaisiin pyytda rajoitetuin edellytyksin myos tyosopimuslaista (alustavalitteisen
ja alustalla suoritettavan tyon oikeudellinen luonne). Lisdksi olisi mahdollista saataa siita, etta edella
tarkoitettu yhdistetty viranomainen toimisi jatkossa myos ns. yritysvastuudirektiivissa ja EU:n
pakkotydasetuksessa edellytettyna kansallisena toimivaltaisena viranomaisena. Nama laajennukset
on otettu huomioon edelld mainitussa sdaadosluonnoksessa, joka on toimitettu tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

Edella tarkoitettu yhdistetyn viranomaisen toimivallan laajennus on toteutettavissa yksinkertaisesti
ja kustannustehokkaasti. Se ei vaadi luonnoksessa mainittua laaja-alaista selvitystyota. EU-saantelyn
implementointi voitaisiin toteuttaa olemassa olevia rakenteita hyédyntden, ja samalla voitaisiin
valttaa lisasaantelyn syntyminen, kuten paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on edellytetty.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston yhdistaminen tdyttaa usean hallitusohjelmaan
kirjatun tavoitteen

Luonnoksessakin todetun mukaisesti resurssien kohdentamista on julkishallinnon sdasto- ja
tehostamistarpeiden vuoksi harkittava tarkkaan. Nain ollen yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja
tyoneuvoston toimintojen yhdistaminen yhdeksi viranomaiseksi — ja samalla sen toimivallan
laajentaminen — tayttaa yksiselitteisesti useankin paaministeri Orpon hallitusohjelmaan kirjatun
tavoitteen, samoin kuin hallituksen muissa yhteyksissa esittamat yleiset saasto- ja
tehostamistavoitteet.

Ainoat varteenotettavat vaihtoehdot

Kun luonnoksen mukainen vaihtoehto lakkauttaa yhteistoiminta-asiamiehen toimisto synnyttaa lisaa
kustannuksia ja johtaa viranomaistoimintojen tehokkuuden heikentymiseen, on varteenotettavina
vaihtoehtoina joko sailyttda yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toiminta nykyiselldan tai yhdistaa
se ja tydneuvosto yhdeksi viranomaiseksi.
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1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

1§

28
2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus

43 § Valvonta

46 § Rangaistussadannokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa
annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka
tyonantajavelvoitteista ja henkilostoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta

5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterdinti-ilmoitus

14 § Rekisterointi

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardytymisperusteista ja niiden muutoksista

Lausuntopalvelu.fi 7/9



38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostorahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta

63 a § Toimivaltuudet henkil6stérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

38§

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

17 § Asian kasittely

8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu
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3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku

8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismadran tarkastaminen

Paanetoja Jaana
Ty06- ja elinkeinoministerio - tydneuvoston puheenjohtaja ja sihteeri
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