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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta

Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Erikoiskaupan liitto ymmartaa tarpeen tehostaa julkishallinnon toimintaa ja hakea saastoja
valtionhallinnossa. Pidamme kuitenkin tarkeana, ettda mahdolliset hallinnolliset uudelleenjarjestelyt
eivat heikenna yritysten oikeusvarmuutta, neuvonnan saatavuutta tai tyéelaman ennakoivaa
ohjausta.

Luonnoksessa ehdotetaan yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttamista,
yhteistoimintalainsaadannon valvonnan siirtdmista tyosuojeluviranomaiselle seka
henkilstorahastojen valvonnan ja rekisterin siirtdmistad Patentti- ja rekisterihallitukselle.
Luonnoksen mukaan tavoitteena on tehostaa valvontatehtavien organisointia ja saavuttaa sdastoja,
mutta samalla esityksessa tunnistetaan, etta yhteistoiminta-asiamiehen nykyisiin tehtaviin kuuluu
vahva ennakoivan neuvonnan, ohjeistuksen ja yhteistoiminnan edistamisen rooli. Luonnoksessa
todetaan myo0s, etta naista erityistehtavista voidaan joutua ainakin osin luopumaan.

Erikoiskaupan nakokulmasta juuri ennakoiva neuvonta on uudistuksen kriittisin kohta. Kaupan alan
yrityskentta koostuu suurelta osin pk-yrityksista ja ketjuverkostoista, joissa tydsuhde- ja
yhteistoimintakysymykset tulevat usein esiin muutostilanteissa, rakennemuutoksissa,
kannattavuuspaineissa ja liiketoiminnan uudelleenjarjestelyissa. Luonnoksessa todetaan, etta
yhteistoiminta-asiamiehen toimistoon tulee vuosittain yli 2 000 yhteydenottoa, joista noin 1 000
koskee yhteistoimintaa, ja ettad tehtavien painopiste on ollut nimenomaan ennakollisessa
toiminnassa, kuten neuvonnassa, ohjeistuksessa ja koulutuksessa.

Erikoiskaupan liitto katsoo, etta uudistuksen hyvaksyttavyys riippuu siita, pystytaanké tama matalan
kynnyksen, kdaytannonlaheinen ja erikoistunut neuvonta sailyttamaan myos uudessa rakenteessa.
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Pelkkd muodollinen valvontavastuun siirtdminen ei riita, jos samalla heikkenee yritysten
mahdollisuus saada nopeasti selkedd ohjausta ennen ongelmien karjistymista. Tama on tarkeaa seka
yritysten ettd henkildston kannalta.

Luonnoksessa arvioidaan, etta yhteistoiminta-asiamiehen toimiston nykyiset toimintamenot ovat
noin 440 000 euroa vuodessa ja ettd uudistuksen vuotuinen kokonaissadsto olisi arviolta noin 65
000-135 000 euroa. Samalla esityksessa todetaan, etta tehtdvien hoitaminen uusissa viranomaisissa
edellyttaa lisaresursseja ja osaamisen kehittamista seka etta erityistehtavista voidaan joutua
luopumaan. Erikoiskaupan liiton mielesta nain rajallisten sadstdjen vuoksi on erityisen tarkeaa
varmistaa, ettei uudistus heikenna palvelutasoa suhteettomasti.

Piddamme myonteisena sita, ettd luonnoksessa tunnistetaan tarve turvata tyosuojeluviranomaiselle
riittavat resurssit ja osaaminen. Luonnoksen mukaan tydsuojeluviranomaisen ensisijainen
puuttumiskeino olisi jatkossa toimintaohje, kun taas nykyiselld yhteistoiminta-asiamiehelld on ollut
mahdollisuus antaa joissakin tilanteissa suoraan kirjallinen kehotus. Tama muuttaa valvonnan
kdaytannon toimintatapaa. Lisdksi luonnoksessa todetaan, etta tyosuojeluviranomaisella ei ole
aiempaa kokemusta yhteistoimintalainsdadannoén valvonnasta tydsuojelun yhteistoimintaa lukuun
ottamatta, joten uudistus edellyttdd osaamisen vahvistamista.

Erikoiskaupan liitto korostaa, etta kaupan alalla tarvitaan viranomaiselta selkead, yhtenaista ja
nopeasti saavutettavaa tulkintaohjausta. Yrityksille on tarkeaa, etta yhteistoimintaa koskevat

menettelyt, aikataulut ja velvoitteet ovat ymmarrettavia ja ettd neuvontaa saa ilman raskasta

prosessia. Tasta syysta esitimme, ettd mahdollisen uudistuksen yhteydessa:

ensinndkin tydsuojeluviranomaiselle turvataan erikseen riittdvat henkilostoresurssit ja nimetty
yhteistoimintaosaaminen;

toiseksi nykyiset ohjeet, malliasiakirjat ja muu kdaytannonldaheinen aineisto siirretdaan katkeamatta
uuden viranomaisen kayttoon ja pidetddn helposti yritysten saatavilla;

kolmanneksi yrityksille perustetaan selked, matalan kynnyksen palvelukanava yhteistoimintaa
koskevaa neuvontaa varten;

neljanneksi uudistuksen vaikutuksia seurataan ja arvioidaan nopeasti sen voimaantulon jalkeen
erityisesti neuvonnan saatavuuden, kasittelyaikojen ja yritysten oikeusvarmuuden nakékulmasta.

Henkilostdrahastojen osalta luonnoksessa ehdotetaan valvonnan siirtamista Patentti- ja
rekisterihallitukselle sekad uuden valvontamaksun kayttoonottoa. Luonnoksen mukaan
henkilostorahastojen maara on kasvanut voimakkaasti, ja vuonna 2024 Suomessa oli 427
henkilostorahastoa, joissa oli noin 190 000 jasenta. Ehdotettu valvontamaksu olisi 0,1 prosenttia
jadsenosuuspadomasta, kuitenkin niin, ettei maksua perittdisi alle 100 euron osalta eika 500 euroa
ylittavalta osalta.
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Erikoiskaupan liitto pitda tarkedna, ettei henkilostorahastoihin kohdistuva kokonaismaksurasitus
muodostu esteeksi rahastojen perustamiselle tai kdytolle. Kaupan alalla henkiléstérahastot voivat
olla toimiva véline sitouttamiseen ja kannustamiseen myds kasvuhakuisissa yrityksissa. Siksi
valvontamaksun vaikutuksia on seurattava erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
ndakokulmasta. On myo6s olennaista, ettd PRH:lle siirtyy riittdva osaaminen ja palvelukyky, jotta

neuvonta ei heikkene siirtymassa. Luonnoksessa todetaan itsekin, etta juuri pienemmissa yrityksissa
neuvonnan tarve on suuri ja ettd asianmukaisella resursoinnilla voidaan tukea henkiléstérahastojen

yleistymista.

Erikoiskaupan liiton kokonaisarvio on, ettd esityksen tavoitteet hallinnon tehostamisesta ovat
ymmarrettavia, mutta uudistuksen toteutuksessa painopisteen on oltava yritysten ja henkilston
kaytannon palvelussa, ei pelkastaan hallinnollisessa rakenteessa. Jos yhteistoiminta-asiamiehen
toimisto lakkautetaan, on varmistettava, etta yhteistoimintalainsdaadannén ennakoiva ohjaus,
erikoistunut neuvonta ja kdaytannonlaheinen tuki eivat heikkene. Muussa tapauksessa vaarana on,
etta vahaisilla hallinnollisilla sadstoilla aiheutetaan yrityksille lisda epavarmuutta, hallinnollista
taakkaa ja tulkintaongelmia.

Erikoiskaupan liitto esittda, etta esitystad tdsmennetaan siten, etta:

1. siirtyville tehtaville osoitetaan erikseen riittavat resurssit,

2. ennakoivan neuvonnan jatkuvuus turvataan,

3. yrityksille sailytetdan helposti saavutettava yhteistoiminta-asioiden neuvontapalvelu,
4. henkildstérahastojen valvontamaksun ja muun maksurasituksen vaikutuksia seurataan

erityisesti pk-yritysten kannalta,

5. uudistuksesta tehddaan maaraajan kuluttua jalkiarviointi.

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

1§

2§

2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus

43 § Valvonta
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46 § Rangaistussadnnokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa

annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka

tyonantajavelvoitteista ja henkilostoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta
5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterdinti-ilmoitus

14 § Rekisterointi

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostorahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta
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63 a § Toimivaltuudet henkil6stérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

38§

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

17 § Asian kasittely

8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku
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8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismadran tarkastaminen

Ropponen Jukka
Erikoiskaupan liitto Etu ry
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