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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta
Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on tehnyt useita paatoksia valtionhallintoon kohdistuvista
saastotoimista. Sopeutus- ja tehostamistarpeista johtuen tyo- ja elinkeinoministerio asetti
kolmikantaisen tyoryhman valmistelemaan tyonantajan koulutuskorvauksen, tydneuvoston ja
yhteistoiminta-asiamiehen toimiston mahdollista lakkauttamisesta ja niihin liittyvia
lainsaddantdmuutoksia.

Lausuntokierroksella olevassa esityksessa ehdotetaan, ettd yhteistoiminta-asiamiehestd annettu laki
kumottaisiin ja yhteistoiminta-asiamiehen toimisto lakkautettaisiin. Yhteistoimintalainsdadannon
valvontatehtavat siirrettaisiin tyosuojeluviranomaiselle. Henkilostérahastojen valvonta ja
henkilérahastorekisterin ylldpito siirrettdisiin Patentti- ja rekisterihallitukselle. Valvontatehtdvien
siirtoon liittyen tehtaisiin tarvittavat lainsdadantomuutokset. Henkilostérahastojen valvonnasta
aiheutuvien kustannusten kattamiseksi otettaisiin kayttoon henkildstorahaston valvontamaksu.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Suomen Yrittajat kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Yleiset kommentit esityksesta

Valvontatehtavien siirto tydsuojeluviranomaiselle
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Suomen Yrittdjat kannattaa yhteistoiminta-asiamiehen viran ja toimiston lakkauttamista.
Yhteistoiminta-asiamiehen viran ja toimiston lakkauttaminen on perusteltu sadastokohde osana
valtionhallintoon kohdistuvia sadastétoimia.

Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet eivat edellytd yhteistoiminta-asiamiehen toimiston
kaltaista erityisviranomaista. Valvontatehtavien riippumaton hoitaminen voidaan turvata myos
muussa viranomaisessa, kuten tydsuojeluviranomaisessa. Yhteistoimintalainsdadanté muodostaa
melko suppean osa-alueen tydelamalainsddadannon kokonaisuudesta, ja sen valvonnan
keskittaminen yksittaiselle erityisviranomaiselle on lahtdkohtaisesti ollut poikkeuksellinen ratkaisu.

Yhteistoimintalainsadadannon valvontatehtavien siirtdminen tydsuojeluviranomaiselle on
tarkoituksenmukainen ratkaisu. Yhteistoimintalainsddadannon valvontatehtavat sopivat parhaiten
tyosuojeluviranomaisen tehtavakenttaan, silla muukin tyéelamalainsdadadanndn valvonta on paaosin
keskitetty tyosuojeluviranomaiselle. Uuden valvontaviranomaisen tehtavana olisi myos
hallintoedustukseen liittyvien poikkeuslupien myéntaminen.

Yksittdisen tydnantajan ndkokulmasta uudistus voi sujuvoittaa viranomaisasiointia, silla
tydsuojeluviranomaisella olisi mahdollisuus tarjota samalla kertaa neuvontaa ja ohjeistusta
yhteistoimintalainsaadannon ohella myés muuta tydelamalainsaadantoa koskeviin kysymyksiin.
Erityisesti pienet tydnantajat voivat hyétya muutoksesta. Korostamme kuitenkin, ettd uudistuksen
onnistuminen edellyttaa asianmukaista resursointia.

Tassa yhteydessa on huomattava myos se, ettd pk-yritysten neuvontatarpeeseen ja valvonta-
asioiden maardan vaikuttaa yhteistoimintalain 1.7.2025 voimaan tullut soveltamisalamuutos, joka
rajasi lain soveltamista pienemmissa yrityksissa. Uudistuksen myota yhteistoimintalakia sovelletaan
padasiallisesti yrityksissa, joiden tydsuhteessa olevien tyontekijoiden maara on sdannollisesti
vahintaan 50. Lisaksi 20—49 tyontekijan yrityksissa sovelletaan niin sanottua kevennettya
vuoropuheluvelvoitetta ja erdissa poikkeustilanteissa muutosneuvotteluvelvoitetta. Katsomme, etta
muutos tulee selkedsti vahentamaan pk-yritysten neuvontatarvetta ja pk-yrityksiin kohdistuvaa
valvontataakkaa pidemmalla aikavalilla.

Tyosuojelun valvontalakiin ehdotetaan tehtavaksi tarvittavat muutokset yhteistoiminta-asiamiehen
nykyisten toimivaltuuksien yhteensovittamiseksi tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksien kanssa.
Ensisijainen keino yhteistoimintalainsdaadannon rikkomuksiin puuttumiseksi olisi tyésuojelun
valvontalaissa tarkoitettu toimintaohje. Yhteistoimintalainsdaadanndsta johtuvaa velvoitetta
rikkovalle tybnantajalle voitaisiin lisdaksi antaa erain edellytyksin kirjallinen kehotus, jossa asetetaan
maaraaika tilanteen korjaamiseksi. Uhkasakko voitaisiin asettaa vastaavien
yhteistoimintalainsdadanndosta johtuvien velvoitteiden noudattamisen tehosteeksi kuin nykyisinkin.
Tyosuojeluviranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan poliisille esitutkintaa varten valvomaansa
yhteistoimintalainsaadantoon liittyvista rikosepailyista.
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Esitetyt valvontamenettelyd koskevat muutokset ovat tarkoituksenmukaisia. Kannatamme sita, etta
ensisijainen keino yhteistoimintalainsadadannon rikkomuksiin puuttumiseksi olisi toimintaohje, ja
kirjallinen kehotus kdaytanndssa vasta toissijainen keino. Uhkasakko ja ilmoitusvelvollisuus poliisille
vastaavat sisallollisesti nykysaantelya.

Henkilostorahastojen valvonnan siirto PRH:lle ja henkiléstorahastojen valvontamaksu

Pidamme henkilostérahastojen valvonnan ja henkilostorahastorekisterin yllapidon siirtamista
Patentti- ja rekisterihallitukselle perusteltuna ratkaisuna. Henkildstérahastojen valvonta ja
henkiléstorahastorekisterin yllapito edellyttavat erilaista osaamista kuin
yhteistoimintalainsdadannon valvonta, ja tehtavat sopisivat parhaiten Patentti- ja
rekisterihallitukselle, joka vastaa muun muassa sdatio- ja tilintarkastusvalvonnasta.

Henkilostorahastojen maara Suomessa on kasvussa ja niiden maara on lahes kolminkertaistunut
viimeisen viiden vuoden aikana. Korostamme, ettd henkilostorahastoihin liittyvdn neuvonnan laatu
on turvattava myos uudistuksen jdlkeen. PRH:lle on ndin ollen turvattava riittavat resurssit.
Henkilostorahastojen maaran kasvun myota edessa olisi joka tapauksessa ollut pian tilanne, jossa
yhteistoiminta-asiamiehen toimiston resursseja olisi tdytynyt tarkastella uudelleen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd henkilostérahaston valvontamaksu olisi 0,1 prosenttia rahaston
jasenosuuspadomasta. Maksua ei kuitenkaan perittaisi, jos se jaisi alle 100 euroon eika 500 euron
ylittavalta osalta. Maksun perisi PRH.

Katsomme, ettd henkilostorahaston valvontamaksu henkiléstorahastojen valvonnasta aiheutuvien
kulujen kattamiseksi on ymmarrettava ratkaisu. Valvontamaksu on rajattu tasoltaan melko alhaiseksi
ja koska padomiltaan pienimmat, eli alle 100 000 euron henkildstérahastot on rajattu
maksuvelvollisuuden ulkopuolelle, ei valvontamaksulla lahtokohtaisesti ole merkittavia vaikutuksia
pk-yrityksiin. Pidamme tata tarkedna lahtokohtana, silla henkiléstorahasto henkiléston omistamana
ja hallinnoimana rahastona on yrityksen nakdkulmasta parhaimmillaan hyva keino sitouttaa
tyontekijoita ja siten parantaa yrityksen kilpailukykya.

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

18§

2§
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2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus

43 § Valvonta

46 § Rangaistussadannokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa
annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka
tyonantajavelvoitteista ja henkil6stoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta

5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterointi-ilmoitus

14 § Rekisterointi

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostorahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely
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58 § Varojen jako

63 § Valvonta

63 a § Toimivaltuudet henkiléstérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

38§

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

17 § Asian kasittely
8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi
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6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku

8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismadran tarkastaminen

Nurmela Niko
Suomen Yrittajat ry
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