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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta
Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto (tyosuojeluviranomainen) kiittaa tyo- ja
elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua asiassa. Ty6suojeluviranomainen suhtautuu
esitettyihin muutoksiin pidattyvasti. Tydsuojeluviranomainen on ollut edustettuna asiaa
valmistelleessa tyoryhmassa ja voidaan yleisesti todeta, ettd tydsuojelun valvontalakiin tehdyt
toimivaltamuutokset vastaavat tydsuojeluviranomaisen kasitysta asiasta.

Tyosuojeluviranomaisen nakokulmasta esityksen keskeinen muutos on yhteistoiminta-asiamiehen

toimiston lakkauttaminen ja yhteistoimintalainsaadannon valvontatehtéavien siirtdminen
tyosuojeluviranomaiselle.

Ty6suojeluviranomainen pitaa valvontatehtavien keskittamista tydelamalainsadadannoén valvonnasta
vastaavaan viranomaiseen lahtokohtaisesti mahdollisena. Tyosuojeluviranomaisella on jo nykyisin
laaja toimivalta tyoeldamaa koskevan lainsddadannon valvonnassa seka kaytannon
valvontamenettelyt, jotka mahdollistavat tehokkaan puuttumisen tyénantajan lainvastaisiin toimiin
tai laiminlydnteihin.

Samalla tyosuojeluviranomainen korostaa, ettd yhteistoimintalainsdddannon valvonta poikkeaa
luonteeltaan monilta osin tydsuojelun valvonnasta. Valvonta kohdistuu usein yrityksen
paatoksentekoprosesseihin ja neuvottelumenettelyihin eikd tydpaikan olosuhteisiin. Sindnsa
asiakirjojen perusteella tehtava valvonta on tyypillista tyosuojeluviranomaiselle, mutta
valvontatehtdvan siirto vaatii myos asiantuntemuksen siirtoa. Yhteistoimintalaki on tyolakina
merkittava ja sen tulkitseminen vaatii syvaa asiantuntemusta. Tasta syysta hyvin keskeista on
varmistaa osaamisen siirtyminen ja tarvittava resursointi.
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Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkeana, etta tehtavien siirto toteutetaan niin, ettei valvonnan taso
tai tyontekijoiden oikeusturva heikkene. Esityksessa on todettu vaikutuksista viranomaisen
toimintaan seuraavaa:

"Karkeasti arvioituna yhteistoimintalainsdddannon valvonta edellyttéisi tyosuojeluviranomaisessa
noin 2,0-2,5 htv asiantuntijatason tydpanosta ja henkilostérahastoihin liittyvat tehtavat Patentti- ja
rekisterihallituksessa noin 2, 0-3,0 htv asiantuntijatydpanosta. Arvioitaessa resurssien
kohdentamista tyosuojeluviranomaisen ja Patentti- ja rekisterihallituksen valilla olisi otettava
huomioon yhteistoimintalain soveltamisalamuutoksesta johtuva valvonta-asioiden maaraa
pidemmalla aikavalilla mahdollisesti rajoittava vaikutus seka toisaalta henkilostorahastojen maaran
kasvu. Henkilostorahastojen maara on lahes kolminkertaistunut viimeisen viiden vuoden aikana.

Ottaen huomioon mahdollisesti siirtyvat resurssit, yhteistoimintaan liittyvista erityistehtavista
luopuminen seka yhteistoiminta-asiamiehen suoritteiden vuosittainen maara, ei
yhteistoimintalainsdadannon valvontatehtavien siirto lahtokohtaisesti heikentaisi
tyosuojeluviranomaisen edellytyksia vastata nykyisista tehtavistaan. TyOsuojeluviranomaisen
suoritemaaraan suhteutettuna yhteistoiminta-asiamiehen vuosittain kasittelemien asioiden maara
on melko vahainen.”

Tyosuojeluviranomainen on keskelld isoa organisaatiouudistusta ja katsomme, etta nain
periaatteellisesti merkittavan valvontakokonaisuuden haltuunotto ei onnistu ilman, etta
asiantuntemuksen siirrosta huolehditaan seka siirtymavaiheessa etta sen jalkeen.

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

1§

2§

2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus

43 § Valvonta

Tyosuojeluviranomainen haluaa kiinnittaa lainsaatajan huomiota yleisesti jarjestaytyneen kentan
valvonnallisiin haasteisiin. Esitoissd todetaan seuraavaa: "Esitys sdilyttdisi nykytilan silta osin, ettd
yhteistoimintalain noudattamista valvoisivat myods ne tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistykset,
joiden tekeman valtakunnallisen tydehtosopimuksen maarayksia yrityksen tyosuhteissa on
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tyoehtosopimuslain mukaan noudatettava. Yleissitovuuskentassa ja siltd osin kuin yhteistoiminnasta
ei ole tydnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa sovittu,
yhteistoimintavelvoitteiden noudattamista valvoisi jatkossa tyosuojeluviranomainen."

Valvonnallisesti aiheuttaa aika-ajoin epaselvyytta se, milloin tydsuojeluviranomainen voi antaa
velvoitteita, kun tydnantaja on jarjestaytynyt ja asiasta on sovittu tydehtosopimuksesta. Erityisen
ongelmallista toimivallan kayton arviointi on silloin kun tyéehtosopimusmaarays on joko viittaus
lakiin tai vastaa taysin lain sdanndsta tai jopa on tyontekijaa suojaavampi. Erityisen ongelmallisia
ovat tilanteet, joissa tydsuojeluviranomaisen toimivallankayttd on edellytys rikosvastuulle.

Tyosuojeluviranomainen arvioi, ettd mikali valvontasaannosta tulisi tulkita niin, etta silla ei ole
toimivaltaa jarjestaytyneessa kentdssa, asettaa tdama eriarvoiseen asemaan rikosoikeudellisessa
tarkastelussa ne tyonantajat, jotka eivat kuulu tyonantajayhdistykseen. Vastinparina voidaan todeta,
ettd ndiden tyopaikkojen tyontekijat jaavat vaille rangaistusuhan tarjoamaan suojaa.

46 § Rangaistussadannokset

Sanamuodollisesti tydsuojeluviranomainen huomauttaa, etta rangaistussaannoksessa todetaan
"Tybnantaja tai tdman edustaja, joka tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta huolimatta”.
Taman on katsottu tarkoittavan tarkastajan antamaa kehotusta (erotteluna viranomaisen paatos.
Vrt. ty6aikasuojelurikos RL 47:2 §). Kasityksemme mukaan tdma poikkeaa yhteistoiminta-asiamiehen
tekemista lausunnoista, joissa kehotus on annettu esittelysta.

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa
annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka
tyonantajavelvoitteista ja henkil6stoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta

5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterointi-ilmoitus

14 § Rekisterointi
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32 § limoitus henkilostorahastoerien maardytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostorahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta

63 a § Toimivaltuudet henkiléstérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

38

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Tyosuojeluviranomainen pitaa perusteltuna, ettd yhteistoimintalainsddadannon valvonnassa voidaan
kayttaa tyosuojelun valvontalain mukaisia valvontakeinoja.

Esitetty muotoilu, jossa ei rajoiteta toimivallan kayttoa pykéalatasolle, toimii kokonaisuudessa hyvin.
Yhteistoimintalain rikkomussaannos ja aiempi YT-asiamiehen valvontakaytanto tullee ohjaamaan
toimivallan kaytt6a merkittavasti. On syyta huomauttaa, etta toimintaohje- ja kehotustoimivaltaa
kayttaa tarkastaja eika kyse ole esittelysta tehtavasta viranomaisen paatdksesta. Tama poikennee
yhteistoiminta-asiamiehen aiemmista lausunnoista.
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Tyosuojeluviranomainen pitaa tarkedna, etta yhteistoimintalainsdadannon valvonnassa sailyy
mahdollisuus antaa velvoittavia paatoksia ja kayttaa uhkasakkomenettelya tilanteissa, joissa

tyonantaja ei korjaa lainvastaista menettelya.

Koska yhteistoimintalain rikkomukset liittyvat usein neuvotteluprosesseihin, kaytannén

soveltamisessa on kuitenkin huomioitava, etta valvonnan tavoitteena on ensisijaisesti lainmukaisen

menettelyn turvaaminen tulevaisuudessa.

Tyosuojeluviranomainen pitaa perusteltuna, etta yhteistoimintalainsaadantoon liittyvissa

rikosepailyissa sovelletaan samaa menettelya kuin muussakin tyosuojelulainsdadannon valvonnassa.

Vaikka rikosoikeudellinen tie ei ole ollut yhteistoiminta-asioissa keskeinen, tulee muutostilanteessa

kuitenkin varmistaa se, etta rangaistavuuden edellytyksena oleva valvontahistoria (annetut

kehotukset) ei katkea.

17 § Asian kasittely

8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi
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7 § Muutoksenhaku

8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismaaran tarkastaminen

Rautio Markku
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