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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamiseksi
ja siihen liittyvéksi lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteistoiminta-asiamiehesta annettu laki kumottaisiin ja yhteistoi-
minta-asiamiehen toimisto lakkautettaisiin.

Yhteistoimintalainsadddnnon valvontatehtavét siirrettéisiin tyosuojeluviranomaiselle. Henki-
l6storahastojen valvonta ja henkildrahastorekisterin yllapito siirrettaisiin Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle.

Valvontatehtdvien siirtoon liittyen muutettaisiin yhteistoimintalakia, yhteistoiminnasta suoma-
laisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissad annettua lakia, henkilostéedustuksesta euroop-
payhtitssa ja eurooppaosuuskunnassa seka tydnantajavelvoitteista ja henkildstoedustuksesta ra-
Jat ylittavissa yritysjarjestelyissa annettua lakia, henkildstérahastolakia, Patentti- ja rekisterihal-
lituksesta annettua lakia seka tydsuojelun valvonnasta ja typaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annettua lakia.

HenkilOstorahastojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi otettaisiin kdyttoon
henkildstérahaston valvontamaksu. Esityksessa ehdotetaan séadettavéksi uusi laki henkilsto-
rahaston valvontamaksusta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut tekemaan ratkaisut, jotka
vahvistavat julkista taloutta nettomaaraisesti kuusi miljardia euroa vuoden 2027 tasolla. Halli-
tusohjelmassa ja vuoden 2024 kehyspéaatdksessa on jo aiemmin sovittu valtionhallintoon koh-
distuvista saastotoimista, jotka kasvavat 393 miljoonan euron tasolle vuoteen 2027 mennessa.
Hallituksen puolivéliriihessé paattdmé 130 miljoonan euron vuosittainen séastotavoite tdyden-
t4& aiempia paatoksia.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on 2.9.2025 paattanyt talousarvioesityksesta vuodelle 2026.
Hallitus tukee ratkaisuillaan viridvéa talouskasvua. Talouskasvun tukeminen ja vastuullisen ta-
loudenpidon jatkaminen on valttdmatontd, jotta suomalaisten turvallisuudesta ja tarkeista pal-
veluista pystytaddn huolehtimaan myds jatkossa. Hallitus jatkaa valtionhallintoa uudistamista ja
pyrkii 16ytamaan ratkaisuja valtionhallinnon toimintamenojen saastamiseksi.

Sopeutus- ja tehostamistarpeista johtuen tyd- ja elinkeinoministerié on 12.6.2025 asettanut kol-
mikantaisen tyoryhman valmistelemaan tyonantajan koulutuskorvauksen, tyéneuvoston ja yh-
teistoiminta-asiamiehen toimiston mahdollista lakkauttamisesta ja niihin liittyvia lainsaadanto-
muutoksia. Kustakin toimenpiteesté laaditaan erillinen mietintd kolmikantaisessa tyoryhmassa.
Esitys koulutuskorvauksen lakkauttamiseksi annettiin eduskunnalle lokakuussa 2025 (HE
147/2025 vp). Tybneuvoston mahdollista lakkauttamista koskevasta mietinndsté jérjestettiin
lausuntokierros 14.8.2025-25.9.2025.2

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty0- ja elinkeinoministerion 12.6.2025 asettamassa tydelaman saéntelyyn
liittyvia valtionhallinnon sadstétoimia ja toiminnan tehostamistarpeita kasittelevassa kolmikan-
taisessa tyoryhmassa (TEM063:00/2025).

Tyo- ja elinkeinoministerion liséksi tyéryhmassé olivat edustettuina SAK ry, Akava ry, STTK
ry, Elinkeinoeldaman keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT seké valtion tydmarkkinalaitos. Lisaksi palkansaajakeskusjarjestoilla oli tydryhmassa yksi
yhteinen edustaja. Ty6ryhmaa ja hallituksen esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat nahta-
vissa julkisessa palvelussa osoitteessa: Tydeldman saantelyyn liittyvié valtionhallinnon saést6-
toimia ja toiminnan tehostamistarpeita késitteleva tyéryhma - Ty6- ja elinkeinoministerié. Tyo-
ryhman kutsusta myds tydsuojeluviranomaisen edustaja on osallistunut tyéryhman tyéhon.

! Tahan liittyen on muun muassa kaynnistetty valtiovarainministerion johdolla virastoselvitys, jonka ta-
voitteena on sdéstdd valtionhallinnon toimintamenoja 25 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen:
https://vm.fi/hanke?tunnus=\VVM125:00/2025.

2 Lausuntopyyntd ja mietinnostd saadut lausunnot Lausuntopalvelussa: https://www.lausuntopal-
velu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=475de463-15fc-4a12-a196-f068acbfca2b.

4



https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM063:00/2025
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM063:00/2025
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM125:00/2025
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=475de463-15fc-4a12-a196-f068acbfca2b
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=475de463-15fc-4a12-a196-f068acbfca2b

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx.x.2026 -xx.x.2026. Lausuntoja
annettiin yhteensd XX kpl. Esitysluonnoksesta lausuivat...Saapuneet lausunnot ovat néhtévissa
edelld mainitulla hankesivulla.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto
2.1.1 Yleista

Y hteistoiminta-asiamies toimii itsendisesti tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa ja on riippu-
maton valvontatehtdvaa suorittaessaan. Yhteistoiminta-asiamiehen virka perustettiin vuonna
2010, jolloin tuli voimaan yhteistoiminta-asiamiehesta annettu laki (216/2010). T&ta ennen yh-
teistoimintalainsdddanndn noudattamisen valvonnasta vastasi tyo- ja elinkeinoministerid. Uu-
distuksen taustalla oli tarve turvata laillisuusvalvonnan itsendisyys ja riippumattomuus suh-
teessa poliittisesti ohjattuun ministerioon. Tarkoituksena oli luoda yhtendinen valvonta- ja oh-
jausjérjestelma yhteistoimintaa ja muita henkiléston osallistumisoikeuksia koskevien lakien
noudattamiseksi ja samalla parantaa tyonantajan ja henkiloston valista yhteistoimintamenette-
lya (HE 177 2009 vp, s. 10). Toimiston perustamista edelsi yhteistoimintalain soveltamisalan
laajennus 30 tyontekijan yrityksista 20 tyontekijan yrityksiin vuonna 2008. Y hteistoimintalain
soveltamisala nousi 1.7.2025 alkaen eraitd poikkeustilanteita lukuun ottamatta sdannéllisesti
vahintaan 50 tyontekijaa tyollistaviin yrityksiin.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimikausi on viisi vuotta. Nykyisen yhteistoiminta-asiamiehen toi-
mikausi paattyy 31.12.2026. Lain 3 8:n mukaan yhteistoiminta-asiamiehelld on toimisto, jossa
on tarpeellinen mééra esittelijoind toimivia virkamiehid ja muuta henkilokuntaa. Yhteistoi-
minta-asiamiehen toimistoa perustettaessa arvioitiin, ettd toimiston perustaminen edellyttaisi
yhteistoiminta-asiamiehen viran ja ainakin yhden esittelijan viran ja yhden sihteeritasoisen viran
perustamista (HE 177/2009 vp). Toimiston resursseja on sittemmin vahvistettu muun muassa
uuden yhteistoimintalain sdatamisen yhteydessé vuonna 2022 valvonta-asioiden mééran lisdén-
tymisen vuoksi (HE 159/2021 vp, s. 47-48). Yhteistoiminta-asiamiehen toimistolle osoitetut
henkildstoresurssit késittavéat talla hetkelld yhteistoiminta-asiamiehen viran liséksi nelja asian-
tuntijatason virkaa ja tydneuvoston kanssa jaetun hallinnollisen avustajan viran (yhteensa 5,5
htv).

Y hteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 8:n mukaan yhteistoiminta-asiamiehen tehtavéna on
valvoa yhteistoimintalainsdaddénnon eli yhteistoimintalain (1333/2021), yhteistoiminnasta suo-
malaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain (335/2007), henkilostdedustuk-
sesta eurooppayhtidssa ja eurooppaosuuskunnassa seka tydnantajavelvoitteista ja henkilésto-
edustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain (758/2004) seké henkildstérahas-
tolain (934/2010) noudattamista. Valvontatoimivaltaan ei kuitenkaan kuulu henkildstéedustuk-
sesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka tydnantajavelvoitteista ja henkilésto-
edustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain 30 h §, jonka noudattamisen val-
vonnasta vastaa tydsuojeluviranomainen.

Y hteistoiminta-asiamiehen lakisaateisiin tehtaviin kuuluu myads aloittein ja ohjein edistéaa ja pa-
rantaa tydnantajan ja tyontekijoiden valista yhteistoimintaa ja muiden henkildstdn osallistumis-
jarjestelmien toteutumista sekd seurata edella mainittujen lakien tavoitteiden toteutumista ja an-
taa neuvoja niiden soveltamisesta. Tarvittaessa yhteistoiminta-asiamies pyytaa tyoneuvostolta
lausunnon siitd, sovelletaanko yhteistoimintalakia tai yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhtei-
sonlaajuisissa yritysryhmissa annettua lakia yritykseen tai yritysryhmaan.



Yhteistoiminta-asiamies toimii myos poikkeuslupaviranomaisena lain 8 a 8:ssé tarkoitetuissa
asioissa, jotka koskevat hallintoedustuksen toteutustavasta poikkeamista. Ennen kuin yhteistoi-
minta-asiamies tekee asiassa paatoksen, on tydnantajan varattava henkilostoryhmien edustajille
mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko kirjallisesti tai suullisesti. Téhdn mennessa hallin-
toedustuksen poikkeuslupa-asioita ei ole tullut vireille yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa.

2.1.2 Yhteistoimintalainsaadannon valvonta

Y hteistoimintalaki siséltdd muun muassa vuoropuhelua ja tiedottamista, muutosneuvotteluita ja
hallintoedustusta koskevia velvoitteita. Valvonnan piiriin kuuluvat myds unionin lainsdadan-
toon perustuvat henkilostéedustusvelvoitteet kansallisessa ja yhteisdnlaajuisessa konserniyh-
teisty6ssé ja sitd varten perustetuissa eurooppalaisissa yritysneuvostoissa seké eurooppayhti-
0ssa (SE) ja eurooppaosuuskunnassa (SCE). Konserniyhteisty¢ on yhteistoimintamenettelyd,
jossa henkildsto saa tietoja suomalaisen tai yhteisonlaajuisen yritysryhmén toiminnasta ja voi
tulla kuulluksi, kun yritysryhmassa tehdaén tyontekijoiden asemaan ja tyollisyyteen vaikuttavia
ratkaisuja. Yhteistoiminta-asiamies valvoo myds konserniyhteistydsta solmittujen sopimusten
noudattamista. Eurooppayhtid on yhtibmuoto, jonka avulla yhteen EU:n jasenvaltioon rekiste-
réitynyt yritys voi toimia kaikissa jasenvaltioissa. Hallintoedustus eurooppayhtiossé korvaa
kansainvalisen konserniyhteistyon eika sité tarvitse ndissa yhtidissa erikseen toteuttaa.

Kéytannodssa valvonta kohdistuu pééasiassa tyonantajiin. Yhteistoimintalainsdadanto sisaltaa
my0s eréita tyontekijoité velvoittavia sdannoksid, jotka liittyvat esimerkiksi salassapitoon.

Tehtévien painopiste on ennakollisessa toiminnassa. Lainsdaddannoén noudattamista edistetédan
muun muassa asiakasneuvonnalla, ohjeistusten julkaisemisella ja luennoinnilla sidosryhméti-
laisuuksissa. Seurantatehtdvad toteutetaan esimerkiksi toimintakertomusten laadinnalla ja teh-
tyjen havaintojen raportoinnilla ja arvioinnilla (HE 177/2009 vp, s. 15).

Yhteistoiminta-asiamieheltd saatujen tietojen mukaan toimistoon tulee vuosittain karkeasti ar-
vioituna yli 2000 yhteydenottoa, joista noin 1000 koskee yhteistoimintaa. Loput yhteyden-
otoista ja toimenpiteista liittyvat henkilostorahastoihin. Kysymyksia esittavét yrittajat ja heidan
edustajansa, henkildston edustajat, yksityishenkilct, tilitoimistot, lakipalvelujen tarjoajat, am-
mattijarjestot seké viranomaiset (Idhinnd muutosturva-asiantuntijat). Ohjeita ja neuvoja kysy-
taan erityisesti valvottavina olevien lakien soveltamisesta ja tyévoiman vahentamistilanteista.’

Yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain 4-8 §:ssd on sdadetty yhteistoiminta-asiamiehen toi-
mivaltuuksista. Yhteistoiminta-asiamiehelld oikeus saada tyOnantajalta valvonnan kannalta
valttamattomat tiedot ja asiakirjat salassapitosaannosten estamattd. Tiedonantovelvollisuuden
tehosteeksi tyOnantajalle voidaan asettaa uhkasakko. Lisdksi yhteistoiminta-asiamiehelld on
lain 5 8:n mukainen oikeus suorittaa tarkastus yrityksessé.

Iimeisen lainvastaisesti menettelevélle tydnantajalle voidaan antaa lain 6 §8:n mukainen kirjalli-
nen kehotus lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi tai sen uusimisen estdmiseksi. Kehotuk-
sessa on yksiloitava sovellettavat sadnnokset ja méaaraykset sekd niiden noudattamisessa havai-
tut puutteet. Jos kehotus koskee yhteistoimintalain 2 luvussa saddettya velvoitetta, kehotuksessa

3 Yhteistoiminta-asiamiehen rooli neuvoa-antavana toimijana korostuu kriisitilanteiden aikana. Yhteis-
toiminta-asiamiehen vuoden 2020 toimintakertomuksesta ilmenee, ettd koronapandemian aikana poik-
keusolojen julistamisen jalkeen vuoden 2020 maaliskuusta eteenpdin yhteydenotot sahkopostilla ja pu-
helimella moninkertaistuivat normaaliin verrattuna. Tiedusteluissa korostui osapuolten yhteinen huoli
yrityksen ja tydpaikkojen tulevaisuudesta seka tiedon tarve lakimuutoksista ja niiden soveltamisesta.
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on liséksi asetettava méadréaika, jonka kuluessa tyonantajan on saatettava tilanne sd&nndsten ja
maardysten mukaiseksi. Muiden velvoitteiden osalta maardaika on asetettava tarvittaessa. Ke-
hotus on padsaantoisesti annettava tiedoksi niille henkil6ston edustajille, joita asia koskee.

Yhteistoiminta-asiamies on 7 §:n mukaisesti velvollinen tekeméén rikosilmoituksen, jos on to-
dennékdisia perusteita epdilld syyllistymistd yhteistoimintalainsd&ddannossa tai rikoslain 47 lu-
vun 4 8:ssé rangaistavaksi sdadettyyn tekoon. llmoitus voidaan jattaa tekeméttd, jos tekoa on
pidettdva olosuhteet huomioon ottaen véhéisena eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemista.
Y hteistoiminta-asiamiehelle on varattava esitutkinnassa tilaisuus tulla kuulluksi ja tilaisuus lau-
sunnon antamiseen ennen syyteharkinnan péattamista.

Lain 8 §:n mukaisesti yhteistoiminta-asiamies voi velvoittaa tydnantajan tai yrityksen taytta-
mé&an velvollisuutensa mééaraajassa ja asettaa velvollisuuden tehosteeksi uhkasakon, jos on il-
meistd, ettd eréita yhteistoimintalainsaddannosté johtuvia velvoitteita ei noudateta. Uhkasakon
asettamismahdollisuus koskee tilanteita, joissa on ilmeistd, etta yritys tai tydnantaja ei ole tayt-
tanyt yhteistoimintalain mukaisia hallintoedustusvelvoitteitaan taikka velvoitteita, jotka liitty-
vat kansainvalista konserniyhteisty6toimintaa tai eurooppayhtion ja eurooppaosuuskunnan hen-
kilostdedustusta koskeviin velvoitteisiin.

Rikkomustapausten valvontaprosessi kdynnistyy tyypillisesti valvontailmoituksesta, jonka voi
tehda esimerkiksi yhteistoiminta-asiamiehen toimiston verkkosivujen kautta. limoittajaan ote-
taan yhteytta ja ilmoitus saatetaan tasséd vaiheessa vetaa pois, jos tilanne korjaantuu esimerkiksi
neuvonnalla. Jos valvonta-asian kasittelya jatketaan, ty6nantajaa kuullaan ja talle varataan ti-
laisuus vastineen antamiseen. Asianosaista kuullaan tyénantajan vastineen johdosta. Toisinaan
valvonta-asiassa laaditaan kirjallinen lausunto lainsaddannén noudattamisesta. Yhteistoiminta-
asiamies ei kuitenkaan voi antaa oikeudellisesti sitovaa kannanottoa lain tulkinnasta tai maarata
rangaistuksesta, vaan kyse on asiantuntijalausunnosta (HE 177/2009 vp, s. 15-16). Lausunto
voi siséltaa lain 6 8:n mukaisen yksildidyn kehotuksen lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi
tai tiedon asian siirtdmisesta esitutkintaan poliisille. Valvontamenettely voi paattya myds ilman
lausunnon antamista esimerkiksi ilmoittajan pyynnosta. Lausunnon julkaisusta toimiston verk-
kosivuilla* paatetaan erikseen. Yhteistoiminta-asiamiehen lausuntoihin on viitattu oikeuskirjal-
lisuudessa tulkinnallisena apuna.

Vireille tulleet diarioidut lausuttavat asiat
(valvonta-asiat)

2025 50 (08/2025 mennessa)

2024 59

2023 60

2022 31

2021 46

4 Julkaistut lausunnot | YT-Asiamies.
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2020 79

Yht. 325

Annetut lausunnot / sillensa jatetyt asiat
2025 12 (08/2025 mennessa)
2024 42

2023 31

2022 40

2021 57

2020 41

Yht. 223

Yhteistoiminta-asiamies on lain 10 §:n mukaisesti paasaantoisesti velvollinen pitdmaan salassa
lain rikkomisesta ilmoittavan henkil6llisyyden ja sen, ettd valvontatoimenpide on tehty ilmoi-
tuksen johdosta.

Yhteistoimintalain noudattamista valvovat lain 43 §:n® mukaan yhteistoiminta-asiamiehen li-
séksi ne tyOnantajien ja tyontekijoiden yhdistykset, joiden tekeman valtakunnallisen ty6ehtoso-
pimuksen maarayksia yrityksen tyosuhteissa on tydehtosopimuslain mukaan noudatettava. Lain
esitdissa on todettu, ettd valvontatehtavéssaén jarjestoilla ei ole viranomaisten oikeuksia tai vel-
vollisuuksia, vaan niiden kéytdssa ovat yleiset lainsdddannon mahdollistamat keinot, kuten
mahdollisuus ilmoittaa viranomaiselle havaitsemistaan epékohdista. Yhteistoiminta-asiamies
toimii ainoana lain valvojana sellaisten tyonantajien osalta, jotka noudattavat yleissitovaa ty6-
ehtosopimusta tysopimuslain 2 luvun 7 8:n nojalla. (HE 159/2021 vp, s. 115-116).

Yhteistoiminta-asiamies ei mé&aradd seuraamuksia yhteistoimintalainsaddannon rikkomisesta.
Y hteistoimintalainsdéddanndssa saadettyé tyontekijan hyvitysta ja tyénantajan rangaistusseuraa-
muksia koskevat asiat ratkaistaan yleisissa tuomioistuimissa.

® Valvonnasta on saadetty vastaavasti yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryh-
missé annetun lain 43 §:ss4.



2.1.3 Henkildstorahastojen valvonta

Henkildstorahasto on henkildstén omistama ja hallinnoima rahasto, jonka tarkoituksena on yri-
tyksen sille suorittamien tulos- ja voittopalkkioerien ja muiden henkiléstérahastolain mukaisten
varojen hallinta. Henkiléstérahastojen perustamisesta ja toiminnasta sdédetaan henkilostérahas-
tolaissa. Yhteistoiminta-asiamies valvoo, ettd henkilostérahaston toiminnassa ja hallinnossa
noudatetaan henkildstorahastolakia ja henkiltstérahaston saantoja. Toimisto yllapitad henkilos-
torahastorekisteria® sekd ottaa vastaan ja tarkastaa rahastoihin liittyvia ilmoituksia ja muita asia-
Kirjoja.

Henkildstorahaston rekisterdimisesta on tehtava yhteistoiminta-asiamiehelle henkildstérahasto-
lain 13 8:n mukainen perusilmoitus. Yhteistoiminta-asiamiehen on lain 14 §:n mukaisesti rekis-
teroitava henkildstérahasto perusilmoituksen saatuaan, jos rekisterdimiselle ei ole lakiin perus-
tuvaa estettd. Yhteistoiminta-asiamies ottaa vastaan henkiléstérahastolain 32 8:ssé tarkoitetut
ilmoitukset henkildstérahastoerdn maaraytymisperusteista ja niiden muutoksista, henkildstora-
hastoeran lisdosan maaraytymisperusteista ja eraista henkildstérahastoeriin liittyvista selvityk-
sistd. Henkilostorahastolain 63 8:n 2 momentin mukaan henkildstérahaston on neljan kuukau-
den kuluessa tilikauden paattymisestd toimitettava valvontaa varten yhteistoiminta-asiamiehelle
jaljennokset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelystd, toiminta- ja tilintarkastus-
kertomuksista seka varsinaisen kokouksen poytékirjasta. Vuosittain yhteistoiminta-asiamiehen
toimisto tarkastaa noin 500 tilinpaatosta.

Yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain 9 8§:ssa saddetddn yhteistoiminta-asiamiehen toimi-
valtuuksista henkildstorahastojen valvonnassa. Y hteistoiminta-asiamiehell on oikeus tarkastaa
henkildstorahaston kirjanpito ja hallinto ja muullakin tavalla tarkastaa rahaston toimintaa. Jos
yhteistoiminta-asiamies havaitsee henkilostorahaston menetelleen henkildstérahastolain tai ra-
haston sdantdjen vastaisesti taikka laiminlytneen laissa sééddetyt velvollisuutensa, yhteistoi-
minta-asiamies voi maarata rahaston hallituksen ryhtyméén toimiin oikaisun aikaansaamiseksi
tai kieltdd virheellisen paatoksen taytdntddnpanon. Yhteistoiminta-asiamiehen vaatimuksesta
tuomioistuin voi asettaa 2 momentissa tarkoitetun maarayksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon
rahaston hallituksen jasenille.

Henkildstorahastolain 56 &:n mukaan henkildstdrahasto on purettava muun muassa silloin, jos
henkildstorahasto ei tayta henkildstdrahastolaissa sdddettyja vaatimuksia eika asiantilaa ole kor-
jattu yhteistoiminta-asiamiehen asettamassa maardajassa, joka voi olla enintdan kolme vuotta.
Jollei henkildstérahaston kokous ole tehnyt paétdsta rahaston purkamisesta laissa tarkoitetuissa
tapauksissa, yhteistoiminta-asiamies voi paattdd rahaston purkamisesta. Henkil6stérahaston
purkautuessa yhteistoiminta-asiamies voi maaréta lain 57 8:ssd tarkoitettua selvitysmenettelya
varten selvitysmiehet. Yhteistoiminta-asiamies vastaanottaa lain 58 §:ssé tarkoitetut purkautu-
misilmoitukset merkittavaksi henkildstdrahastorekisteriin.

HenkilOstorahastorekisteriin merkittavista tiedoista ja siihen tehtévisté perus- ja muutosilmoi-
tuksista on saadetty tarkemmin henkildstérahastoista annetulla valtioneuvoston asetuksella
(988/2010).

Valvontatehtavien lisaksi yhteistoiminta-asiamies vastaa henkildstérahastoihin liittyvasta neu-
vonnasta. Yhteensa henkildstorahastoihin liittyvia tehtdvia toimenpiteitd (ml. neuvontatehtavat)
on vuosittain noin 1000 kappaletta.

6 Rekisterdidyt henkildstdrahastot | YT-Asiamies.
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Henkildstorahastojen madra Suomessa on kasvussa ja niiden méaré on lahes kolminkertaistunut
viimeisen viiden vuoden aikana. Vuonna 2024 Suomessa oli yhteensa 427 henkildstdrahastoa,
joissa oli noin 190 000 jasenta ja joiden jasenpadomat olivat yhteensé lahes 1 065 000 000 eu-
roa. Vuonna 2024 henkilostdrahastorekisteriin merkittiin 61 uutta rahastoa ja 15 rahastoa pur-

kautui.

Aktiivisten rahastojen lukumagra 2014-2024
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Jasenosuuspddoma vuosina 2015 — 2024
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2.2 Ty6suojeluviranomainen ja muut tyéelamalainséddannon valvontaviranomaiset

Aluehallintoviraston ~ tyosuojelun  vastuualueille on  keskitetty = merkittdvd  osa
tydeldmilainsdddinnon valvonnasta.” Valvonnan piiriin kuuluvat muun muassa tydsopimuslaki
(55/2001), merityosopimuslaki (756/2011), tydaika- ja vuosilomalainsdddéinto, laki
tyontekijoiden ldhettdmisestd (447/2016), laki yksityisyyden suojasta tydeldmaissa (759/2004)
sekd tyoturvallisuuslainséddéntd. Lisdksi tydsuojeluviranomainen valvoo tydsuojelun
yhteistoimintaa, jonka tarkoituksena on edistdd tyOnantajan ja tyontekijoiden valistd
vuorovaikutusta ja tehdd mahdolliseksi tyontekijoiden osallistuminen ja vaikuttaminen
tyopaikan turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien asioiden késittelyyn.

Ty6suojeluviranomaisen tehtévit ovat siirtyneet 1.1.2026 alkaen aluehallintovirastolta Lupa- ja
valvontaviraston tydsuojeluosastolle. Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 4 §:n
3 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto on riippumaton tydsuojelun
tehtdvid hoitaessaan. Osaston toiminta on jarjestettdvd siten, ettd riippumattomuus ja
puolueettomuus niissé tehtdvissé on turvattu, eiké niille saa antaa sellaisia muita tehtévii, jotka
voivat vaarantaa nédiden tehtivien asianmukaisen hoitamisen ja riippumattomuuden.

Ty6suojeluviranomaisen toimivaltuuksista sdddetddn tyOsuojelun valvonnasta ja tyGpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006, jaljempana tydsuojelun valvontalaki).
Ty6suojeluviranomaisen tulee valvontaa toteuttaessaan edistdd tyOnantajan ja tyontekijoiden
vilistd yhteistoimintaa. Valvontatehtiviensd suorittamiseksi tyOsuojeluviranomaisella on

 Ajantasainen listaus tyosuojeluviranomaisen valvomasta lainsaadanndsté: https://tyosuojelu.fi/tietoa-
meista/toiminta/lainsaadanto.
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tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Ensisijainen keino rikkomustapauksiin puuttumiseksi on
kirjallisen toimintaohjeen antaminen tyOnantajalle sdénndsten vastaisen olotilan poistamisesta
tai korjaamisesta. Erdissd tydsuojelun valvontalain 13 §:ssé lueteluissa tilanteissa tarkastajan on
kuitenkin annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus lainvastaisen menettelyn
korjaamiseksi, jos siitd aiheutuva haitta tai vaara on vihiistd suurempaa. Kehotus voidaan antaa
laissa mainituissa tilanteissa my0s silloin, jos tydnantaja ei ole noudattanut tarkastajan antamaa
toimintaohjetta.

Toimintaohjeessa ja kehotuksessa on yksilitdvd sovellettavat sddnnokset sekd niiden
noudattamisessa havaitut puutteet. Kehotuksessa on lisdksi asetettava médrdaika, jonka
kuluessa tyonantajan on saatettava olotila sddnndsten mukaiseksi, jollei se ole mahdollista heti.

Jos tyOnantaja ei suorita kehotuksen mukaisia toimenpiteiti méairdajassa, tarkastajan on
tyosuojelun valvontalain 14 §:n mukaan saatettava asia viivytyksettd tydsuojeluviranomaisen
késiteltaviksi. Asia voidaan saattaa suoraan tyosuojeluviranomaisen késiteltdviksi
toimintaohjetta tai kehotusta antamatta, jos ne eivét ilmeisesti johtaisi rikkomuksen
korjaamiseen tai jos asiaan on puuttuttava viipymatta. Lain 15 §n mukaan
tyosuojeluviranomainen voi velvoittaa tyOnantajan korjaamaan tai poistamaan saannosten
vastaisen olotilan asettamassaan méérdajassa ja asettaa velvoitteen tehosteeksi uhkasakon tai
teettdmis- ja keskeyttdmisuhan. Lisdksi tyosuojeluviranomainen on velvollinen ilmoittamaan
lain 50 §:ssé tarkoitetuista epdillyistd rikoksista poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan
jattad tekemdttd, jos tekoa on pidettdvé olosuhteet huomioon ottaen véhiisend eiké yleinen etu
vaadi ilmoituksen tekemisté.

Tydeldmisyrjintdén liittyvéstd valvonnasta vastaavat unionin lainsdddintoon® perustuen
erityisviranomaiset. ~ Yhdenvertaisuuslain ~ noudattamisesta ~ valvoo  pédasiallisesti

yhdenvertaisuusvaltuutettu. Tasa-arvolain noudattamisen valvonnasta puolestaan vastaa tasa-
arvovaltuutettu.

2.3 Kansainvaliset velvoitteet

Euroopan unionin lainsdadanto

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27 artiklassa séadetéén tyontekijoiden oikeudesta saada
tietoja ja tulla kuulluksi yrityksessa. Artiklan mukaan tyontekijéille tai heidan edustajilleen on
asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada riittdvan ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi
unionin oikeuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja kdytantdjen mukaisissa tapauksissa ja
niissé maaratyin edellytyksin.

Y hteistoimintamenettelya, eurooppayhtiéta ja eurooppalaista yritysneuvostoa koskevassa unio-
nin lainsaddanndssa asetetaan jasenvaltioille lainsdadanndn valvontaan liittyvia velvoitteita.

8 Miesten ja naisten yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytantdonpa-
nosta ty6hon ja ammattiin liittyvissa asioissa (uudelleenlaadittu toisinto) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2006/54/EY 20 artikla ja rodusta tai etnisesté alkuperésta riippumattoman yh-
denvertaisen kohtelun periaatteen taytantdénpanosta annetun neuvoston direktiivin 2000/43/EY 13 ar-
tikla.
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Tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisista puitteista Euroopan yh-
teisdssé annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/14/EY (ns. yhteistoimin-
tamenettelydirektiivi) 8 artiklan 1 kohdassa velvoitetaan jasenvaltioita saatamaan aiheellisista
toimenpiteista sen varalta, ettd tydnantaja tai tyontekijoiden edustajat eivat noudata tata direk-
tiivid. Niiden on erityisesti huolehdittava, etté riittavat hallinnolliset tai oikeudelliset menettelyt
ovat kéytettavissa tasta direktiivista johtuvien velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi.
Vastaavista velvoitteista sdddetddn myos tyontekijoiden joukkovéhentdmistd koskevan jasen-
valtioiden lainsd&ddénnon lahentdmisestd annetun neuvoston direktiivin 98/59/EY (ns. joukko-
vahentdmisdirektiivi) 6 artiklassa, eurooppayhtion sédantdjen tdydentdmisesta henkilostdedus-
tuksen osalta annetun neuvoston direktiivin 2001/86/EY 11 ja 12 artiklassa seka eurooppalaisen
yritysneuvoston perustamisesta tai tydntekijoiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kayttoon-
ottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissa tai yritysryhmissa annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/38/EY (ns. yritysneuvostodirektiivi) 11 artiklassa.

Unionin direktiiveissd on jatetty jasenvaltioille lilkkkumavaraa valvonnan toteuttamisessa. Riit-
tavaa on, ettd jasenvaltiossa saddetaén joko hallinnollista tai oikeudellisista asianmukaisista me-
nettelyistd, joilla direktiivien velvoitteiden noudattaminen varmistetaan. Jasenvaltioita ei vel-
voiteta perustamaan erityisviranomaista valvomaan yhteistoimintalainsdddanndn noudatta-
mista. Direktiivien tdytantdonpanemiseksi on lahtokohtaisesti riittdvad, ettd unionin lainsédadan-
non velvoitteiden rikkomisesta on mahdollista nostaa kanne tuomioistuimessa. Suomessa pro-
sessikynnys on kuitenkin kustannusriskin vuoksi varsin korkea ja kasittelyajat tuomioistuimissa
pitkia. Tuomioistuinten tarpeetonta kuormittamista tulisi ylipaatansa valttda. Viranomaisval-
vonnan sailyttamistd voidaan siten pitda edelleen perusteltuna direktiivin velvoitteiden asian-
mukaiseksi tayttdmiseksi.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 9 artiklan 4 kohdassa on s&adetty niin sanotusta heikenta-
miskiellosta, jonka mukaan direktiivin soveltaminen ei ole riittdva peruste jasenvaltiossa vallit-
sevan tilanteen ja tyontekijoiden suojan yleisen tason heikentdmiseen direktiivin soveltamis-
alalla. Direktiivin johdanto-osan perustelukappaleen 31 mukaan direktiivin taytantéonpano ei
saisi Iri_iltltaiéai tyontekijoiden suojelun yleisen tason alentamisen perusteeksi direktiivin sovelta-
misaloilla.

Unionin yhteistoimintalainsaadantoon sisaltyvista heikentamiskielloista ei ole tiedossa Euroo-
pan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantod. Tulkinta-apua voidaan kuitenkin hakea EUT:n
ratkaisusta asiassa C-144/04 (Mangold), joka koskee Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston
(EAY), Euroopan teollisuuden ja tydnantajain keskusjarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten
Euroopan keskuksen (CEEP) tekeméstd maéraaikaista tyota koskevasta puitesopimuksesta an-
netun Euroopan neuvoston direktiivin 1999/70/EY (ns. médrdaikaistyotd koskeva puitesopi-
mus) heikentadmiskieltoa. Maardaikaista tyota koskevaan puitesopimukseen sisdltyva saannos
heikentamiskiellosta on vastaavanlainen kuin yhteistoimintamenettelydirektiivissa. Tuomiois-
tuin katsoi asiassa, ettd puitesopimuksen 8 lausekkeen 3 kohdan ilmaisuista kay ilmi, ettd pui-
tesopimuksen taytantdonpano ei voi olla jasenvaltioille pateva peruste aikaisemmin taatun tyon-
tekijoiden suojan yleisen tason heikentdmiseksi kansallisessa oikeusjarjestyksessé puitesopi-
muksen soveltamisalalla. Sité vastoin tyontekijoille taatun suojan heikentdmistd maérdaikaisten
sopimusten osalta ei ollut sellaisenaan kielletty puitesopimuksella silloin, kun heikentdminen ei
millaan tavalla liittynyt puitesopimuksen taytantdonpanoon (ratkaisun kohta 52). Heikentamis-
kielto ei ollut esteena lainsdadanndlle, jolla tydllisyyden parantamisen tarpeeseen liittyvista
syistd ja riippumatta mainitun sopimuksen taytantdonpanosta alennettiin ikarajaa, jonka ylitty-
essé médréaikaisia tydsopimuksia voitiin tehda rajoituksetta.

Edell& mainitun ratkaisun perusteella heikentdmiskiellon vastaisiksi voitaisiin katsoa muutok-
set, joiden perusteena on direktiivin tdytantd6npano ja soveltaminen, ja jotka heikentévét
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jasenvaltiossa vallitsevaa tilannetta ja tyontekijoiden suojan yleisté tasoa. Esitykseen siséltyvien
ehdotusten perusteena ei kuitenkaan ole direktiivin taytantoonpano. Esityksen tavoitteet liitty-
vat kansallisiin tarpeisiin tarkastella uudelleen viranomaistoimintaa julkisen hallinnon s&astéjen
toteuttamiseksi. Tdytantéonpanosta erillisen tavoitteen vuoksi heikentamiskielto ei esta teke-
masta direktiivin soveltamisalalla muutoksia kansalliseen lainsdadantdon direktiivin antaman
liikkumavaran puitteissa. Tehtdvien mahdollisista uudelleenjarjestelyista riippumatta esityk-
sella turvattaisiin unionin yhteistoimintalainsdadannon edellyttdmé asianmukainen valvonta
(hallinnollinen ja oikeudellinen menettely).

Kansainvalinen tyojarjestd 1LO

Suomi on ratifioinut vuonna 1949 ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan
sopimuksen yleissopimuksen nro 81, jonka tavoitteena on turvata tydntekijoiden suojelua kos-
kevien méaraysten noudattaminen. Yleissopimus edellyttad tarkastusjarjestelmaé eli kaytan-
ndssa tyosuojeluviranomaista saanndsten noudattamisen varmistamiseksi ja se koskee muun
muassa tydsuojelutarkastuksen organisointia, tehtavia ja toimintaedellytyksia. Yleissopimuksen
10 artiklassa edellytetaan, ettd ammatintarkastajien lukumaarén on oltava riittdva takamaan tar-
kastustehtavien tehokkaan suorittamisen ottaen huomioon erindisia artiklassa lueteltuja teki-
joita.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (SopS 78/2002, jaljempéand Euroopan sosiaa-
linen peruskirja) siséltyy yhteistoimintalain kannalta olennaisia sdannoksia jarjestaytymisoi-
keudesta (5 artikla) ja kollektiivisesta neuvotteluoikeudesta (6 artikla), tyontekijoiden oikeu-
desta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin (21 artikla), oikeudesta osallistua tyéoloja ja tyo-
ymparistod koskevaan paatdksentekoon seka niiden parantamiseen (22 artikla), tyontekijoiden
edustajien oikeudesta suojeluun yrityksessa ja heille annettavista toimintamahdollisuuksista (28
artikla) seké oikeudesta saada tietoa ja neuvotella joukkoirtisanomismenettelyssa (29 artikla).

Euroopan sosiaalisen peruskirjan artiklojen 21 ja 22 osalta Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitea on tulkintakdytannosséan todennut muun muassa, etta tyontekijdilla on oltava mahdol-
lisuus turvautua oikeussuojakeinoihin silta varalta, etta artikloissa turvattuja oikeuksia ei ole
toteutettu. Tyonantajille, jotka jattdvat noudattamatta artiklassa sdadettavat velvoitteet, on ase-
tettava sanktioita. (Council of Europe 2008: Digest of the Case Law of the European Committee
of Social Rights, s. 144 ja 146.) Tyontekijoiden oikeudesta saada tietoa ja neuvotella joukkoir-
tisanomismenettelyssa koskevan 29 artiklan osalta komitea on todennut niin ik&an, etta tyonte-
kijoiden kéytettdvissa tulee olla mahdollisuus turvautua hallinnollisiin tai oikeudellisiin menet-
telyihin varmistaakseen sen, ettd irtisanomisia ei toteuteta ennen kuin neuvotteluvelvollisuus on
toteutettu. (Council of Europe (2008): Digest of the Case Law of the European Committee of
Social Rights, s. 166.)

2.4 Nykytilan arvio
2.4.1 Uudistuksen lahtokohdat
Yhteistoimintalainséadénnon valvonnan jarjestdaminen

Y hteistoiminta-asiamiehen toimiston perustamisen taustalla oli perustuslain 21 8:n riippumat-
tomuusvaatimuksista johtuva tarve eriyttdd lainsdddannon valvontatehtavat ministerion
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hallinnollisesta ja poliittisesta valvonnanalaisuudesta. Uudistuksella pyrittiin luomaan yhtenai-
nen valvonta- ja ohjausjérjestelmé tyOnantajan ja henkiloston valisen yhteistoiminnan paranta-
miseksi. Ohjaus- ja neuvontatehtavien tehostumisen arvioitiin olevan hyddyksi etenkin pk-yri-
tyksille (HE 177/2009 vp).

Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet eivat edellyta yhteistoiminta-asiamiehen viran perus-
tamista tai yhteistoiminta-asiamiehen toimiston kaltaista erityisviranomaisista. EU-lainsdadan-
tdon perustuen yhteistoimintalainsdddannon noudattamisen asianmukainen valvonta on kuiten-
kin turvattava.

Valvontatehtavien riippumaton hoitaminen voidaan turvata mys muussa viranomaisessa, kuten
tyosuojeluviranomaisessa, jonka riippumattomuudesta on sdddetty laissa. Yhteistoimintalain-
sd&dantd muodostaa melko suppean osa-alueen tyéeldmalainsd&ddénndn kokonaisuudesta ja sen
valvonnan keskittdminen yksittéiselle erityisviranomaiselle on lahtokohtaisesti poikkeukselli-
nen ratkaisu. Nykyiselle jarjestelylle ei sindansa ole valttdmatonta tarvetta. Tydelamalainsaadan-
non valvonnan laajempi keskittaminen yhdelle valvontaviranomaiselle tehostaisi julkishallin-
non resurssien kayttda. Toisaalta yhteistoiminta-asiamiehen toimiston séilyttdmista puoltaisi
etenkin henkildston osallistumisjarjestelmien toimivuuden edistaminen.

Valvonta-asioiden maaraan vaikuttavat tekijat

Pk-yritysten neuvontatarpeeseen ja valvonta-asioiden mairadn vaikuttaa yhteistoimintalain
1.7.2025 voimaan tullut soveltamisalamuutos, joka rajasi lain soveltamista pienemmissa yrityk-
sissd. Uudistuksen myoté yhteistoimintalakia sovelletaan padasiallisesti yrityksissd, joiden tyo-
suhteessa olevien tyontekijoiden mééra on saannollisesti vahintdan 50. Lisaksi 20-49 tydnteki-
jan yrityksissd sovelletaan niin sanottua kevennettyd vuoropuheluvelvoitetta ja erdissd poik-
keustilanteissa muutosneuvotteluvelvoitetta. Ennen soveltamisalamuutosta vuonna 2022 yhteis-
toimintalain piirissa oli noin 10 000 yritysta tai yhteisda ja noin miljoona tydntekijaa. Sovelta-
misalamuutoksen kohteena olevia 20-49 tyontekijan yrityksia oli vuonna 2022 6380 ja niissa
tyoskenteli 191 000 tydntekijéd (HE 198/2024 vp, s. 16). Lainsdéddantomuutosten on arvioitu
lisd&vén yhteydenottoja yhteistoiminta-asiamiehen toimistoon muutosten voimaantuloajankoh-
dan yhteydessa. Yhteydenottojen méérien kuitenkin arvioidaan tasaantuvan ajan kuluessa, kun
yrityksissa totutaan soveltamaan uutta lainsaadantda (HE 198/2024 vp).

Paaministeri Orpon hallituksen kevaan 2025 puolivaliriihessa paatettiin laskea henkildstén hal-
lintoedustuksen soveltamisrajaa 150:std 100 tyontekijén yrityksiin. Henkildston hallintoedus-
tukseen liittyvid muutoksia on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa kolmikan-
taisessa tyoryhmassé ja esitys on parhaillaan lausuntokierroksella (Yhteistoimintalain muutta-
mista valmisteleva tyoryhma (henkil6stén hallintoedustus) - Ty6- ja elinkeinoministeric).® To-
teutuessaan uudistus voisi vahaisessd maéarin lisatd hallintoedustukseen liittyvien neuvonta- ja
valvonta-asioiden méaaraa.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimivaltaan kuuluu myd6s henkildstérahastojen valvonta ja henki-
I0storahastorekisterin yllapito. Henkildstorahastojen maara on ollut viime vuosina selkedssa

9 Lain soveltamisalan laajentaminen vahintaan 100 tyontekijan yrityksiin toisi sen piiriin arviolta 750
uutta yritystéd (nykyisin n. 1100) ja n. 92 000 uutta tyéntekijaa (nykyisin n. 600 000). (Ahtela, Jukka
2025: Uinuva jattildinen. Henkildston hallintoedustuksen kehittdmisnakymat ja yhteistoimintalain muu-

tostarpeet, s.62).
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kasvussa, mika voi tulevaisuudessa lisata niihin liittyvan viranomaisvalvonnan ja neuvonnan
tarvetta.

Julkisen sektorin yhteistoiminnasta saddetaén laissa tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteis-
toiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueilla (449/2007), laissa yhteistoiminnasta valtion viras-
toissa ja laitoksissa (1233/2013) ja laissa yhteistoiminnasta evankelis-luterilaisessa kirkossa
(941/2025), jotka eivat ole yhteistoiminta-asiamiehen valvonnan piirissa. Valvonnasta ja neu-
vonnasta julkisella sektorilla vastaavat tydmarkkinaosapuolet (KT, Kit ja VTML seké julkisen
sektorin palkansaajajarjestot).

Valvonta-asioiden maaraa rajaavat kaytdnndssa myds tydehtosopimusten yhteistoimintaméaa-
raykset, joiden noudattamista valvovat tydehtosopimusosapuolet. Yhteistoiminta-asiamies val-
VOO niita tydnantajia, jotka noudattavat yleissitovaa tydehtosopimusta tydsopimuslain 2 luvun
7 8:n nojalla. Normaalisitovuuskentdssa yhteistoiminta-asiamies valvoo myds tydnantajia, joita
sitovassa tyfehtosopimuksessa ei ole lainkaan yhteistoimintamaarayksia tai joissa ei ole poi-
kettu yhteistoimintalaista. Tyéehtosopimuksissa on voitu poiketa yhteistoimintalainsaddannosta
vain osittain. Talloin tydnantajat ovat yhteistoiminta-asiamiehen valvonnan piirissa siltd osin
kuin yhteistoimintalainsaadanto tulee sovellettavaksi.

Ty6ehtosopimusten yhteistoimintamadrayksia on arvioitu yhteistoimintalain viimeisimpien uu-
distusten yhteydessa vuosina 2021 ja 2024.

Tyomarkkinakeskusjarjestdjen valilla oli aiemmin voimassa yhteistoimintaa koskevia yleisso-
pimuksia. EK:n irtaannuttua vuonna 2017 keskusjarjestotason tyéehtosopimustoiminnasta
ty6nantaja- ja palkansaajaliitot ovat neuvotelleet alakohtaisesti siitd, kuinka keskusjérjestésopi-
muksiin sisaltyneet asiat otetaan huomioon alakohtaisissa tyd- ja virkaehtosopimuksissa. Tyo-
ehtosopimuksiin on voitu Kirjata yhteistoimintalain sdédnnokset sellaisenaan, viitata Kyseisen
lain sdannoksiin tai kayttdd mahdollisuutta poiketa lain sddnndksista. Tydehtosopimusten yh-
teistoimintamenettelymadraykset voivat koskea muun muassa tydyhteison kehittdmistoimintaa,
yhteistoimintalain mukaisen neuvottelukunnan perustamista seka yhteistoimintalakia tdydenta-
via yhteistoimintasopimuksia. (HE 159/2021 vp)

Ty6ehtosopimuksin on voitu poiketa yhteistoimintalain velvoitteista. Tydehtosopimuksissa on
voitu sopia yhteistoimintalaissa saadettyja neuvotteluaikoja lyhyemmista tai pidemmista neu-
votteluajoista. (HE 198/2024 vp)

Sitd, kuinka suurelta osin yhteistoimintavelvoitteiden valvonta kaytanndssa kuuluu tyomarkki-
naosapuolille, on yhteistoimintamenettelymadrdysten moninaisuuden vuoksi haastavaa arvioida
tasmallisesti. Esimerkiksi STTK:n edustamalla sopimusalalla valtaosa yksityisen sektorin ty6-
ehtosopimuksista sisaltaa kirjauksia yhteistoiminnasta. Yhteistoimintaméaéaraysten piiriin kuulu-
vien tydnantajien tarkka maara ei ole tiedossa. Tyoehtosopimuskirjausten sisaltd vaihtelee. Hy-
vin tavallinen kirjaus yhteistoimintasopimuksessa on viittaus yhteistoimintalakiin ja toteamus
siitd, etté laki ei ole tyoehtosopimuksen osa. Tallaisiin kirjauksiin ei liity valvontavelvollisuutta.
Poikkeaminen on STTK:n sopimusalalla harvinaisempaa ja koskee tyypillisesti yhteistoiminta-
lain 2 lukua eli vuoropuhelun toteuttamista ja sithen mahdollisesti liittyvaa paikallisen sopimi-
sen valtuutusta (teknologiateollisuus, kemianteollisuus, rakennusteollisuus ja ICT-ala) tai 3 lu-
kua muutosneuvotteluista (teollisuuden alat). Poikkeukset voivat koskea esimerkiksi neuvotte-
luaikoja, neuvotteluajan alkamista tai muutosturvaa.

Vastaavasti lahes kaikkiin Akavan jasenliittojen tydehtosopimuksiin siséltyy maérdyksia yh-
teistoiminnasta. Tyypillisesti mé&araykset kattavat esimerkiksi luottamusmiehen ja tydsuojelu-
valtuutetun  aseman, tiedottamisen ja  koulutuksen, vuoropuhelun toteutustavat,
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neuvottelumenettelyt tydvoiman vahentamistilanteissa seké paikallisen sopimisen mahdollisuu-
det. Tavanomaisempaa on yhteistoimintalakiin viittaaminen tai sen taydentdminen yhteistoi-
mintamaarayksin kuin suoranainen poikkeaminen yhteistoimintalain saannoksista.

Myo6s Kunta- ja hyvinvointialuetyfnantajat KT:n yritysjdsenten noudattamissa ty6ehtosopi-
muksissa (esim. KT:n yrityssektorin yleinen tyéehtosopimus YTES) on viittausméaarayksia yh-
teistoimintalakiin. Viittausmaardyksia yhteistoimintalakiin ei ole otettu tydehtosopimuksen
osaksi. YTES:sa on sovittu toisin esimerkiksi henkildston edustajalle annettavista tiedoista, va-
pautuksesta tyodsta ja korvauksista.

Tarkastelluissa yksityisen sektorin tytehtosopimuksissa tyypillisempia nayttaisivat olevan viit-
taukset yhteistoimintalakiin. Talloin yhteistoimintalaki ei tule tydehtosopimuksen osaksi ja on
siten yhteistoiminta-asiamiehen valvonnan piirissé. Etenkin eréilla teollisuuden aloilla yhteis-
toiminta-asiamiehen valvonnan ulkopuolelle sen sijaan jadvat méaraykset, joilla on poikettu
paaasiallisesti yhteistoimintalain 2 tai 3 luvun méaarayksista.

2.4.2 Viranomaisten, resurssien ja tehtavien tarkastelu

Tyoelamalainsdéddannon valvontatehtavien organisoinnin tehostamiseksi ja kustannussaéstojen
tavoittelemiseksi olisi mahdollista lakkauttaa yhteistoiminta-asiamiehen virka ja toimisto ja
keskittaa yhteistoimintalainsaadannon valvontatehtévat toiselle viranomaiselle. Uuden valvon-
taviranomaisen tehtdvana olisi myos hallintoedustukseen liittyvien poikkeuslupien myédntami-
nen. Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston kustannukset katetaan ty6- ja elinkeinoministerion
toimintamenoista. VVuosina 2023-2025 toimintamenot ovat olleet noin 440 000 euroa ja henki-
l6storesurssi yhteensé 5,5 henkildtyévuotta.

Yhteistoimintalainsaadanndn valvonta tydsuojeluviranomaisessa

Yhteistoimintalainsaddannon valvontatehtavét sopisivat parhaiten tydsuojeluviranomaisen teh-
tdvakenttaan. Tydsuojeluviranomaisen tehtavat siirtyivat 1.1.2026 alkaen aluehallintovirastolta
Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosastolle.

Tyosuojeluhallinnon vuosikertomuksen!® mukaan vuosina 2021-2024 kaytettavissa olevien
henkildtyévuosien méard on vaihdellut tydsuojelun vastuualueilla n. 415-440 henkil6tydvuo-
den valilla. Vuonna 2024 henkildtydvuosia oli 425. HenkilOstoresurssi on pienentynyt vuosina
2023-2024. Tyosuojeluviranomaisen tehtévat siirtyvét 1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontaviras-
tolle, jonka tydsuojeluosastolla on kaytettavissaan n. 450 henkil6tyovuotta.!! Tarkoituksena on,
ettd henkilostOresurssien tarvetta tarkastellaan kokonaisuutena Lupa- ja valvontaviraston aloi-
tettua toimintansa. Kokonaisuudessaan tydsuojelun vastuualueiden toimintamenot ovat olleet
viime vuosina noin 30 000 000 euroa.

Y hteistoiminta-asiamiehen tehtdviin kuuluu usean eri lain valvonta ja niihin liittyvé neuvonta.
Erityistd osaamista edellyttdvat muun muassa yhtidlainsd&ddantoon ja kansainvéliseen konser-
niyhteistoimintaan liittyvat kysymykset.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston tehtavakentdn laajuuden ja sen edellyttaman asiantunte-
muksen vuoksi on arvioitava uusien valvontaviranomaisten lisaresurssien tarvetta. Myos 1LOn
yleissopimuksessa nro 81 edellytetddn tydsuojeluviranomaisen riittdvaa resursointia.

10 Tygsuojeluhallinnon vuosikertomus 2024, s. 28
11 LVV-tietopaketti medialle.
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Uudistuksella saavutettava kokonaiskustannussaasto riippuisi uudelle viranomaiselle mahdolli-
sesti siirtyvista resursseista.

Tyoelamalainsdadannon valvonta on padosin keskitetty tyGsuojeluviranomaiselle. Kaiken kaik-
kiaan tyOsuojeluviranomainen toimivaltaan kuuluu yli sadan saddoksen noudattamisen val-
vonta.'* Tydsuojeluviranomaisen nykyisid tehtévia on kasitelty laajemmin edella.

Viime vuosina tydsuojeluviranomaisen tehtédvéakenttd on laajentunut. Paikallisen sopimisen uu-
distuksen myota tydsuojeluviranomainen vastaa yleissitovuuskentassa tehtyjen paikallisten so-
pimusten valvonnasta. Uudistuksen johdosta tydsuojeluviranomaisen resursseja liséttiin. Pai-
kallisen sopimisen valvontatehtavat eivat kuitenkaan ole tdhdn mennessa nayttaytyneet merkit-
tavana osana tyosuojeluviranomaisen toimintaa. Tyoneuvoston mahdollista lakkauttamista kos-
kevassa tyéryhman mietinndssa®® on esitetty, etta tydsuojeluviranomainen vastaisi jatkossa tyo-
suojelun poikkeuslupa-asioiden oikaisuvaatimusmenettelystd. Ehdotus edellyttéisi toteutues-
saan kuitenkin melko rajallista ty6panosta, silla tydsuojelun poikkeuslupa-asioiden oikaisuvaa-
timusten maéré on ollut vuositasolla varsin véhéinen. Tulevaisuudessa valvontatehtévét saatta-
vat laajentua esimerkiksi alustaty6hon liittyviin kysymyksiin.

Jos tehtdvia lisattdisiin resursseja turvaamatta, jouduttaisiin valvontaa entisestdan kohdenta-
maan ja priorisoimaan keskeisimpien valvontatehtdvien hoitamista, kuten asiakasaloitteisia yh-
teydenottoja. Kaiken kaikkiaan tehtavékentdn laajentaminen esityksessa ehdotettavalla tavalla
edellyttéisi asianmukaisten resurssien turvaamista seka tydsuojeluviranomaisen henkiléston
osaamisen kehittdmista.

Yhteistoiminta-asiamiehestd poiketen tydsuojelutarkastukset muodostavat merkittdvan osan
tyosuojeluviranomaisen tehtavistd.'* Asiakasyhteydenottojen maaran perusteella my6s neu-
vonta ja ohjaus on keskeinen osa tydsuojeluviranomaisen toimintaa. Vuonna 2024 puhelinneu-
vonnassa lahes 60 prosenttia kysymyksisté kasitteli tydsuhdeasioita.

Y hteistoimintalainsdddannon valvontatehtdvien siirron ei voida arvioida heikentavan tydsuoje-
luviranomaisen edellytyksié hoitaa nykyisid tehtdvidén, kun otetaan huomioon tysuojeluviran-
omaiselle mahdollisesti siirtyvat resurssit sekd yhteistoiminta-asiamiehen toimiston valvonta-
tehtévien vuosittainen maara. Tydsuojeluviranomaisen suoritemaaraédn suhteutettuna yhteistoi-
minta-asiamiehen vuosittain kasittelemien asioiden maéra on melko vahainen.

Yhteistoiminta-asiamiehen toiminta on keskittynyt etenkin ennakollisiin toimiin lainsaaddannon
noudattamisen edistdmiseksi. Toisin kuin tydsuojeluviranomaisella, yhteistoiminta-asiamie-
helld ei ole ollut juuri lainkaan rikkomusepdilyn vuoksi tehtyjé tarkastuksia taikka uhkasakon
asettamiseen tai rikosprosessiin edenneita valvonta-asioita. Etenkin tydnantajien neuvonnalla ja
ohjeistuksella on pystytty ennaltaehkdisemaan tehokkaasti lain rikkomustapauksia.

Erdiden yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvien voidaan arvioida sopivan lahinn& erityisviran-
omaiselle. Yhteistoiminta-asiamiehen tehtdvénd on aloittein ja ohjein edistdd ja parantaa

12 Ajantasainen listaus tydsuojeluviranomaisen valvomasta tyelamalainsaadanndsta: Tyosuojelulain-
s&adanto - Tyosuojelu.fi - Tydsuojeluhallinto.

13 |_ausuntopyynto ja mietinto (14.8.2025) Lausuntopalvelussa: https://www.lausuntopalvelu.fi/F1/Pro-
posal/Participation?proposalld=475de463-15fc-4a12-a196-f068acbfca2b.

14 Tyosuojelutarkastusten kokonaismaara vuosina 2021-2024 on ollut vuosittain 20 000-25 000 ja asia-
kasyhteydenottoja tydsuojeluviranomainen saa vuosittain n. 36 000 kappaletta. Toimintaohjeita ja keho-
tuksia on annettu vuosittain n. 50 000 kertaa.
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tyOnantajien ja tyontekijoiden yhteistoimintaa ja muita henkiloston osallistumisjérjestelmia
seka seurata lainsaadannon tavoitteiden toteutumista.’® Kéaytanndssa yhteistoiminta-asiamie-
hen viran lakkauttaminen voisi johtaa siihen, ettd yhteistoimintalainsaadantoon liittyvista eri-
tyisista aloite- ja seurantatehtavistd jouduttaisiin ainakin osin luopumaan. Tarvittaessa lainséa-
danndn tavoitteiden toteutumista voidaan seurata esimerkiksi ministerion toimeenpanemalla
selvityksella.

Y hteistoiminta-asiamiehen erityisend tehtdvana on ohjein edistaé tyonantajien ja tyontekijoiden
valista yhteistoimintaa. Toimiston verkkosivuilla on julkaistu kattavasti ohjeistusta yhteistoi-
mintalainsaddanndsta ja henkilostorahastoista sekda muun muassa asiakirjamalleja.® Myos tyo-
suojeluviranomainen tarjoaa neuvontaa tyélainsdadantokysymyksissa ja ohjeistaa niista verk-
kosivuillaan.

Valvonnan tehokkuuden turvaamiseksi uudella viranomaisella tulisi laht6kohtaisesti olla vas-
taavat toimivaltuudet kuin yhteistoiminta-asiamiehelld nykyisin. Tyosuojeluviranomaisella on
valvontatehtdvissaan padosin vastaavia toimivaltuuksia kuin yhteistoiminta-asiamiehelld. Yh-
teistoiminta-asiamiehestd poiketen tydsuojeluviranomaisen ensisijainen keino rikkomuksiin
puuttumiseksi on kuitenkin kirjallisen toimintaohjeen antaminen. Kirjallinen kehotus voidaan
antaa laissa mainituissa tilanteissa toissijaisesti. Kehotuksen noudattamatta jattaminen voidaan
saattaa tydsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi. Jos kirjallista kehotusta ei noudateta, tydsuoje-
luviranomainen voi asettaa velvoitteen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Yhteistoiminta-asiamies voi ilmeisissé rikkomustapauksissa antaa suoraan Kirjallisen kehotuk-
sen ja erdissé tilanteissa asettaa sen noudattamiselle maérdajan sekd asettaa erdiden velvoittei-
den noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Ty6suojelun valvontalakia olisi tehtavé tarvittavat
muutokset valvontatehtdvien yhteensovittamiseksi.

Henkilostorahastojen valvonta Patentti- ja rekisterihallituksessa

Henkilostorahastojen valvonta ja henkildstorahastorekisterin yllapito puolestaan edellyttavat
erityyppisté osaamista. Tehtavat sopisivat parhaiten Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka vas-
taa muun muassa saatio- ja tilintarkastusvalvonnasta. Tehtdvien siirtoa Patentti- ja rekisterihal-
litukselle puoltaisi my®s se, ettd kyseinen viranomainen toimii tyo- ja elinkeinoministerion hal-
linnonalalla. Henkildstorahastojen madran kasvun ja niiden valvonnassa tarvittavan erityisosaa-
misen vuoksi on perusteltua, ettd yhteistoiminta-asiamiehen toimistosta siirtyisi resursseja Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle.

Henkilostorahastojen osalta keskeisia Patentti- ja rekisterihallitukselle siirtyvié tehtdvakokonai-
suuksia olisivat henkildstdrahastorekisterin yllapito ja henkildstérahastoihin liittyvien ilmoitus-
ten vastaanottaminen ja tarkastaminen eli valvontatehtavat.

Y hteistoiminta-asiamiehen toimisto on tarjonnut kattavasti ohjeistusta ja neuvontaa henkildsto-
rahastolain soveltamisesta. Kyse on asiakasneuvonnasta sahkopostitse ja puhelimitse, viran-
omaisen verkkosivuilla julkaistavista ohjeistuksista ja malliasiakirjoista seké yhteydenpidosta
valvonnan kohteena oleviin yrityksiin. Liséksi yhteistoiminta-asiamiehelld on ollut tiivista

15 Eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta piti yhteistoiminta-asiamiehen toimistoa perustettaessa
tarkednd, etta yhteistoiminta-asiamiehen toiminnassa korostuu yritysten ja tyontekijoiden ennakoiva
neuvonta ja ohjeistaminen. Valiokunta korosti yhteistoiminta-asiamiehen merkitystd yhteistoiminnan ja
osallistumisjarjestelmien kehittdmisessa (TyVM 1/2010 vp).

16 Ohjeet | YT-Asiamies, Ohjeet | YT-Asiamies, Yhteistoimintaopas | YT-Asiamies.
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sidosryhmaéyhteistyotd mm. Verohallinnon, alan yhdistyksen ja palveluntarjoajien kanssa. Toi-
misto on jérjestdnyt myos webinaareja ja koulutustilaisuuksia. Kyse on pitkalti yhteistoiminta-
asiamiehen erityistehtavistd, joita ei valttdmatta olisi mahdollista toteuttaa Patentti- ja rekisteri-
hallituksessa yhta kattavasti kuin nykyisin. Tiedottamista ja ohjeistusta henkildstorahastoista
olisi mahdollisuuksien mukaan pyrittava jatkamaan myds uuden valvontaviranomaisen verkko-
sivuilla. PRH:n mahdollisuuksiin tarjota neuvontaa ja ohjeistusta henkildstorahastoasioissa vai-
kuttavat sille siirtyvat resurssit.

Henkildstorahastorekisterin yllapitoon olisi tarkoituksenmukaista hyddyntaa nykyista jarjestel-
méa. Henkildstdrahastojen valvontatehtévista syntyvia kustannuksia voitaisiin kattaa niihin liit-
tyvistd ilmoituksista perittavilla maksuilla sekd uudella henkildstorahastoilta perittavalla val-
vontamaksulla. Tyo6- ja elinkeinoministerion maksullisista suoritteista annetun tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksen (100/2025) mukaisesti henkildstorahaston rekisterdinnistd peritddn
talla hetkella 600 euron ja sdantdmuutoksen rekisterdinnistd 400 euron maksu ja muiden muu-
tosilmoitusten kasittelyistd 100 euroa. Vuosina 2023-2025 suoritteista saadut tulot ovat vaih-
delleet 55 000-85 000 euron valilla. HenkilOstérahastoilta rekisterdinti- ja muutosilmoituksista
perittdvat maksut eivat riitd kattamaan valvonnasta aiheutuvia kustannuksia. Tehtévien siirty-
essé Patentti- ja rekisterihallitukselle ty6- ja elinkeinoministerion asetukseen Patentti- ja rekis-
terihallituksen maksullisista suoritteista olisi tehtdva tarvittavat muutokset.

Henkilostdrahastojen valvontamaksu

Henkildstorahastojen valvonnasta aiheutuvat kustannukset katetaan nykyisin pitkalti tyo- ja
elinkeinoministerion toimintamenoista. Henkildstérahasto on keino henkildston palkitsemiseen
tyOnantajan tavoitteiden saavuttamiseksi. Rahaston perustamisella voidaan parantaa yrityksen,
viraston tai kunnan tuottavuutta ja kilpailukykyd. Nama tavoitteet huomioiden on perusteltua,
ettd henkilOstdrahastot osallistuvat valvonnasta julkiselle taloudelle aiheutuvien kustannusten
kattamiseen eika valvontaa rahoiteta lahes tdysimaaraisesti valtion budjetista. Nykyisin esimer-
kiksi saaticilta ja finanssialan toimijoilta peritaan valtiolle valvontamaksua.!” Valvontamaksun
kéyttoonottoa puoltaisi henkildstorahastojen maaran voimakas kasvu, joka edellyttad valvonta-
toiminnan lisaresursointia. Uudistus tukisi tavoitetta valtionhallinnon toimintamenojen saasta-
misesta.

Uuden valvontamaksun kayttdonotto edellyttdisi henkildstérahastojen valvontamaksua koske-
van lain saatdmistd. Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudjetoitu virasto, jonka on katettava
kaikki kustannuksensa asiakkailtaan saamillaan tuloilla. Viraston toimialalla esimerkiksi saati-
Oiden valvontaa rahoitetaan saatioilta perittavin valvontamaksuin. Patentti- ja rekisterihallituk-
sen suoritteista sdadetdan patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittavista maksuista an-
netussa laissa 1032/1992.

Maksun tulisi olla tasoltaan sellainen, etté silla pystyttéisiin kattamaan valvonnasta aiheutuvia
henkildstokustannuksia eika se toisaalta muodostuisi esteeksi henkildstdrahastojen perustami-
selle. Henkil6storahastojen padoma jakautuu henkildstérahastolain mukaan jasenpadomaan ja
muuhun pddomaan. P&dosin henkildstérahastojen padomat muodostuvat nimenomaan jasenpaa-
omasta. Tyypillisesti henkildstérahastoilla ei ole pddomaa rahastoa perustettaessa. Maksu voi-
taisiin peria esimerkiksi tiettynda prosenttiosuutena jasenpdaomasta madrittamalla kuitenkin

17 aki saation valvontamaksusta (1048/2013) ja laki finanssivalvonnan valvontamaksuista
(1209/2023).
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maksun vahimmadis- ja enimmaistasot. Tiedot rahastojen pd&domasta saataisiin taseesta, joka
toimittaisiin jatkossa vuosittain PRH:lle.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssa valtion perimat valvontamaksut on pitkalti katsottu pe-
rustuslain 81 8:n ndkdkulmasta veroiksi. Valtiosédantdoikeudellisesti henkildstorahaston val-
vontamaksua olisi pidettdva verona. Maksun perusteista, suorittamisvelvollisuudesta ja maksu-
velvollisen oikeusturvasta olisi siten sdddettava lailla. Valvontamaksu olisi veroluonteisuudesta
johtuen tuloutettava valtion talousarvioon ja osoitettava vastaava madraraha Patentti- ja rekis-
terihallitukselle. Henkildstorahaston valvontamaksulla kerattavat varat tulisi ohjata lyhenté-
méttdmina kattamaan Patentti- ja rekisterihallitukselle henkildstorahastojen valvonnasta aiheu-
tuvia kuluja.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tehostaa tydelamalainsaddannén valvontatehtdvien organisointia ja
pyrkia sdéstamaan valtionhallinnon toimintamenoja.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteistoiminta-asiamiehesta annettu laki kumottaisiin ja yhteistoi-
minta-asiamiehen toimisto lakkautettaisiin. Yhteistoimintalainsdddannon valvontatehtavét eh-
dotetaan siirrettdvéksi tyosuojeluviranomaiselle. Henkilstorahastojen valvonta ja henkildra-
hastorekisterin yllapito siirtyisivat Patentti- ja rekisterihallitukselle. Valvontatehtavien siirtoon
liittyen ehdotetaan muutoksia tydsuojelun valvontalakiin, henkiléstérahastolakiin, yhteistoi-
mintalakiin ja eraisiin muihin yhteistoimintaa koskeviin lakeihin seké Patentti- ja rekisterihalli-
tuksesta annettuun lakiin.

Tyosuojeluviranomaiselle siirrettdvéksi ehdotetut valvontatehtévat késittaisivat yhteistoiminta-
lain, yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain ja hen-
kilostoedustuksesta eurooppayhtitssa ja eurooppaosuuskunnassa seké tyénantajavelvoitteista ja
henkildstoedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissé annetun lain noudattamisen valvon-
nan. Lisaksi tydsuojeluviranomainen vastaisi hallintolain mukaisesti yhteistoimintalainsdadan-
toon liittyvasta neuvonnasta.

Tyodsuojelun valvontalakiin ehdotetaan tehtavéksi tarvittavat muutokset yhteistoiminta-asiamie-
hen nykyisten toimivaltuuksien yhteensovittamiseksi tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksien
kanssa. Ensisijainen keino yhteistoimintalainsaadannon rikkomuksiin puuttumiseksi olisi tyo-
suojelun valvontalaissa tarkoitettu toimintaohje. Yhteistoimintalainsaadannosta johtuvaa vel-
voitetta rikkovalle tydnantajalle voitaisiin lisdksi antaa eréin edellytyksin kirjallinen kehotus,
jossa asetetaan madréaika tilanteen korjaamiseksi. Uhkasakko voitaisiin asettaa vastaavien yh-
teistoimintalainsdddanndsté johtuvien velvoitteiden noudattamisen tehosteeksi kuin nykyisin-
kin. Tydsuojeluviranomainen olisi velvollinen ilmoittamaan poliisille esitutkintaa varten val-
vomaansa Yhteistoimintalainsdadantoon liittyvista rikosepdilyista.

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteistoiminta-asiamiehen toimiston henkildstérahastoihin liitty-
vista tehtdvista vastaisi jatkossa Patentti- ja rekisterihallitus.

Patentti- ja rekisterihallitukselle siirtyisivat henkildstorahastorekisterin yllapito ja henkilstora-
hastoihin liittyvien ilmoitusten vastaanottaminen ja tarkastaminen eli valvontatehtavat. Patentti-
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ja rekisterihallitus vastaisi hallintolain mukaisesti myds henkildstorahastoihin liittyvasta neu-
vonnasta.

Henkildstorahastoa perustettaessa Patentti- ja rekisterihallitus tarkastaisi perustamisilmoituksen
ja laissa saadettyjen rekisterdintiedellytysten tayttymisen. Keskeinen tydvaihe perustamisvai-
heen tarkastuksessa on henkiléstrahaston tulos- ja voittopalkkiojarjestelman lainmukaisuuden
tarkastaminen.

Henkildstorahastolaissa edellytetddn ilmoittamaan muun muassa rahaston saantdjen, hallituk-
sen kokoonpanon ja tulos- ja voittopalkkiojarjestelman muutoksista. Muutosilmoitukset olisi
jatkossa tehtdva Patentti- ja rekisterihallitukselle. Yhteistoiminta-asiamiehen nykyisia tehtavia
vastaavasti Patentti- ja rekisterihallitus tarkastaisi, ettd muutoksissa on noudatettu henkil6stéra-
hastolain velvoitteita. Muutosilmoitukset voivat koskea myds henkildstérahaston hallinnoijan
eli palveluntarjoajan vaihtumista. Nama muutokset olisi kirjattava henkiléstorahastorekisteriin.

Lisaksi sdanndllinen tydvaihe valvonnassa olisi henkilostorahaston tilinpaatéstietojen tarkasta-
minen. Henkilostérahastolaissa velvoitetaan toimittamaan vuosittain muun muassa tilinpaatos-
tiedot valvontaviranomaisen tarkastettavaksi.

Henkilostorahastoihin liittyvét ilmoitukset vastaanotetaan nykyisin henkildstorahastosovelluk-
sen kautta. Taman jarjestelméan hallinnointi voitaisiin siirtdd Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Esityksessa ehdotetaan, ettd Patentti- ja rekisterihallituksella olisi henkildstérahastojen valvon-
nassa vastaavat toimivaltuudet kuin yhteistoiminta-asiamiehelld. Patentti- ja rekisterihallituk-
sella olisi oikeus tarkastaa henkildstdrahaston kirjanpito ja hallinto ja muullakin tavalla tarkas-
taa rahaston toimintaa. Jos Patentti- ja rekisterihallitus havaitsisi henkildstérahaston menetel-
leen henkildstorahastolain tai rahaston saantdjen vastaisesti taikka laiminlyoneen laissa saadetyt
velvollisuutensa, se voisi maarata rahaston hallituksen ryhtymaén toimiin oikaisun aikaansaa-
miseksi tai kieltda virheellisen paatoksen tdytantdonpanon. Tuomioistuin voisi asettaa maarayk-
sen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon rahaston hallituksen jasenille Patentti- ja rekisterihallituk-
sen vaatimuksesta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki henkildstdrahastojen valvontamaksusta. Henki-
l6stOrahastojen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia katettaisiin jatkossa henkiléstrahastoilta
perittavilla valvontamaksuilla. Kyse olisi veroluonteisesta maksusta. Ehdotettava laki siséltaisi
sdédnnokset maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oi-
keusturvasta ja olisi pitkélti vastaavan sisaltdinen kuin saation valvontamaksusta annettu laki.
Valvontamaksun perusteet kuitenkin poikkeaisivat séatioiltd perittdvastd maksusta. HenkilOs-
térahaston valvontamaksu olisi 0,1 prosenttia rahaston jasenosuuspaaomasta. Maksua ei kuiten-
kaan perittaisi, jos se jaisi alle 100 euroon eika 500 euroa ylittavalta osalta. Maksun perisi Pa-
tentti- ja rekisterihallitus.

4.2 Paéaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Y hteistoimintalainsdddanndn neuvonta- ja valvontatehtavien siirto tydsuojeluviranomaiselle te-
hostaisi julkishallinnon organisointia, kun resursseja voitaisiin mahdollisuuksien mukaan koh-
dentaa nykyistd laajemman lainsaadantokokonaisuuden valvontaan ja viranomaisten paallek-

kéisid toimintakuluja karsia. Uudistuksella saavutettava kokonaiskustannussaasto riippuu uu-
sille viranomaisille mahdollisesti siirtyvistd resursseista. Mahdollisuudet kohdentaa
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yhteistoiminta-asiamiehen toimiston nykyisid resursseja uusissa viranomaisissa nykyisté laa-
jempaan tehtavakenttdan riippuvat siitd, kuinka valvonta-asioiden méaaré kehittyy tulevaisuu-
dessa.

Ty6- ja elinkeinoministeridn toimintamenoista rahoitetut yhteistoiminta-asiamiehen toimiston
palkkakulut ovat vuosina 2023-2025 olleet vuositasolla noin 400 000 euroa, muut toimintame-
not 30 000 euroa ja vuokrakulut noin 10 000 euroa. Yhteensa toimintamenot ovat olleet vuosit-
tain noin 440 000 euroa. Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttaminen tarkoittaisi suo-
raa kustannussaastoa erillisviranomaisen paallekkaisissd kulutusmenoissa ja osittaista sadstoa
henkildstokuluissa. Henkilostorahastorekisteria siirrettdessa voi liséksi aiheutua kertaluonteisia
kustannuksia nykyisen jarjestelman mahdollisista paivitystarpeista. Jéarjestelman siirron yhtey-
dessa aiheutuisi kertaluonteisia kustannuksia arviolta 35 000—40 000 euroa.

Uusissa valvontaviranomaisissa siirtyvien valvontatehtavien hoitaminen edellyttédnee yhteensa
ainakin 4-5 htv:n tyépanosta.

Tama merkitsisi, ettd uudistuksen jalkeen yhteistoimintalainsaddannén ja henkildstérahastojen
valvonnasta uusissa viranomaisissa aiheutuvat henkildstokulut olisivat yhteensa arviolta 280
000-350 000 euroa (htv a 70 000 €). Muita mahdollisia s&&nnollisia toimintamenoja, kuten jar-
jestelman yll&pitokustannuksia PRH:ssa, olisi arviolta 25 000 euroa vuodessa. Uudistuksesta
seuraava vuosittainen kokonaisséasto olisi siten karkeasti arvioituna noin 65 000-135 000 eu-
roa. Laskennallisten séastdjen osalta on huomattava, ettd henkildstdrahastorekisterin yllapitoon
kaytettavan jarjestelman paivittamisesta aiheutuisi lisakustannuksia l&hivuosina tasta uudistuk-
sesta riippumatta. Laskelmaan liittyy epdvarmuuksia eika siind ole huomioitu valvontamaksun
kayttoonotosta saatavia tuloja, joilla voitaisiin kattaa resurssikustannuksia PRH:ssa.

Tamanhetkisen arvion mukaan henkildstrahastojen valvonnasta syntyvat henkilostokustan-
nukset pystyttaisiin pitkalti kattamaan rahastojen perustamis- ja muutosilmoituksista saatavilla
tuloilla seka valvontamaksulla, joka olisi 0,1 prosenttia jasenpadomasta. Maksua ei kuitenkaan
perittaisi, jos se jdisi alle 100 euroon tai 500 euroa ylittavalta osalta. Henkildstorahastojen méa-
rén kasvun vuoksi niihin kohdistettuja valvontaresursseja jouduttaisiin todennakdisesti lisaa-
maéaan lahivuosina ehdotettavasta uudistuksesta riippumatta.
Suuntaa-antava arvio valvontamaksukertymasta (perustuen jasenosuuspadomiin vuonna 2023):

- 75 rahastoa (ei maksua)

- 50 rahastoa (100-200 euroa)

- 35 rahastoa (200-300 euroa)

- 50 rahastoa (300-500 euroa)

- 145 rahastoa (enimmaisméaara 500 euroa).
Y hteensé valvontamaksua kertyisi arviolta noin 110 000 euroa vuodessa. Valvontamaksukerty-
mén oletetaan kasvavan sitd mukaa, kun rahastoja perustetaan lisaa ja nykyiset rahastot saavat
kerrytettyd pddomiaan.

Henkildstorahastojen rekisterdinnista ja muutosilmoituksista perittavistd maksuista on kertynyt
vuosina 2023-2025 tuloja vuositasolla noin 55 000-85 000 euroa.
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Henkilostorahastojen maaran kasvaessa maksukertymén voidaan olettaa pysyvén vuositasolla
lahelld 200 000 euroa ja todennédkdisesti kasvavan.

Valvontamaksukertymassa olisi edella mainittujen tietojen ja reunaehtojen perusteella vuosita-
solla 7500 euron alijadma, jos padomaltaan alle 100 000 euron henkildstérahastot jéisivat pois
valvontamaksun piiristd. Kdytanngssé tdma tarkoittaisi, ettd vaje olisi katettava muilta henki-
I6storahastoilta perittavilla valvonta- tai suoritemaksuilla. Pienempien henkildstérahastojen ra-
jaamista pois puoltaisi hallitusohjelman tavoite henkildstérahastojen perustamisen edistami-
sestd. Viimeaikaisilla uudistuksilla on pyritty kannustamaan erityisesti pienempid yrityksia hen-
kilostdrahastojen perustamiseen (HE 265/2022 vp). Valvontamaksu tuloutettaisiin valtion ta-
lousarvioon ja vastaava madraraha Patentti- ja rekisterihallitukselle. PRH:lle olisi varattava tar-
vittava rahoitus valvontatoiminnan jarjestdmiseksi, kunnes toimintaa pystytdan rahoittamaan
valvontamaksuin.

Henkildstoresurssien mahdollinen siirto olisi huomioitava sosiaali- ja terveysministerion paa-
luokan momentilla 33.02.07, josta rahoitetaan LVV:n tydsuojeluosaston henkiléstdmenot seka
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla PRH:n toimintamenomomentilla 32.01.07.

4.2.2 Viranomais- ja henkildstovaikutukset

Esityksella olisi vaikutuksia yhteistoiminta-asiamiehen toimiston, Lupa- ja valvontaviraston
tydsuojeluosaston sekd Patentti- ja rekisterihallituksen toimintaan ja henkilostoon.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttaminen merkitsisi toimiston virkojen uudelleen-
jarjestelya.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimistolle osoitettu henkiléresurssi on talla hetkella 5,5 htv (yhteis-
toiminta-asiamiehen virka, nelja asiantuntijatason virkaa ja tyéneuvoston kanssa jaettu hallin-
nollisen avustajan virka). Henkildstoresurssit ovat erindisista syista olleet viime aikoina osin
vajaatéytolla.

Valtion virkamieslain (750/1994) 5 a §:n mukaan valtionhallinnon toimintojen uudelleenjérjes-
telyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvéat samaan virastoon tai samoihin
virastoihin kuin tehtdvat siirtyvat. Silta osin kuin yhteistoimintalainsdddannon valvontatehtavia
siirrettéisiin uudelle viranomaiselle, siirtyisivat lahtokohtaisesti myds niihin yhteistoiminta-
asiamiehen toimistossa kohdistetut henkildstoresurssit. Yhteistoiminta-asiamiehelld on nykyi-
sin erdita erityistehtévia, jotka eivat sellaisenaan sovi tydsuojeluviranomaisen ja Patentti- ja re-
kisterihallituksen tehtdvékenttddn. Y hteistoiminta-asiamiehen erityistehtavista luovuttaessa ar-
vioitavaksi tulisi yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttaminen.

Karkeasti arvioituna yhteistoimintalainsdadannén valvonta edellyttdisi tydsuojeluviranomai-
sessa noin 2,0-2,5 htv asiantuntijatason ty6panosta ja henkildstérahastoihin liittyvét tehtévét
Patentti- ja rekisterihallituksessa noin 2, 03,0 htv asiantuntijatydpanosta. Arvioitaessa resurs-
sien kohdentamista tydsuojeluviranomaisen ja Patentti- ja rekisterihallituksen vélilla olisi otet-
tava huomioon yhteistoimintalain soveltamisalamuutoksesta johtuva valvonta-asioiden maaraa
pidemmalla aikavalilla mahdollisesti rajoittava vaikutus seké toisaalta henkildstorahastojen
maéaaran kasvu. Henkildstdrahastojen maara on lahes kolminkertaistunut viimeisen viiden vuo-
den aikana. Henkilostoresursseja tarvittaneen jatkossa enenevissa méarin henkildstorahastojen
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valvontaan. HenkilGstorahastojen valvontaan liittyvid kustannuksia voidaan kattaa perustamis-
ja muutosilmoitusten kasittelysta perittavilla maksuilla seka uudella valvontamaksulla.®

Ottaen huomioon mahdollisesti siirtyvat resurssit, yhteistoimintaan liittyvista erityistehtavista
luopuminen seké yhteistoiminta-asiamiehen suoritteiden vuosittainen maéara, ei yhteistoiminta-
lainsd&ddannon valvontatehtévien siirto l&htokohtaisesti heikentdisi tyosuojeluviranomaisen
edellytyksié vastata nykyisista tehtavistaén. Tydsuojeluviranomaisen suoritemaaréan suhteutet-
tuna yhteistoiminta-asiamiehen vuosittain kasittelemien asioiden maard on melko véhéinen.
Siirtyvien resurssien johdosta uudistuksella ei olisi ldhtokohtaisesti olennaista vaikutusta myos-
kaan Patentti- ja rekisterihallituksen nykyisten tehtévien hoitoon.

Tydsuojeluviranomaisen henkilostolld on laaja osaaminen tydlainsaadantokysymyksista. Tyo-
suojelun yhteistoimintaa lukuun ottamatta tydsuojeluviranomaisella ei kuitenkaan ole aiemmin
ollut yhteistoimintalainsd&ddannon valvontatehtavia. Uudistus edellyttéisi tydsuojeluviranomai-
sen henkildstdn osaamisen kehittamistd yhteistoimintalakiin ja kansainvéliseen konserniyhteis-
toimintaan liittyvissa kysymyksissa. Vastaavasti yhteistoiminta-asiamiehen toimistosta mah-
dollisesti siirtyvaa henkildstoa olisi perehdytettava tydsuojeluviranomaisen toimintaan. Uudis-
tus aiheuttaisi henkiléston koulutustarpeita myos Patentti- ja rekisterihallituksessa.

Toisaalta tyosuojeluviranomaiselle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle mahdollisesti siirtyvien
henkildstoresurssien mukana siirtyisi myds yhteistoimintalainsdadantéon ja henkildstdrahastoi-
hin liittyva osaaminen eli perehdyttamistarpeet uusissa viranomaisissa voisivat jaada melko va-
héisiksi, ellei tehtaviin jouduta rekrytoimaan uutta henkilgstoa.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin, tydelaméaan ja tyontekijoihin

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto on pystynyt varsin tehokkaasti edistdmaan yhteistoiminta-
lainsdadannon noudattamista ennakollisin toimin. Valvonta-asioissa ei ole kaytanndssa juuri
koskaan jouduttu eteneméén kehotusten antamiseen, tydpaikkatarkastuksiin tai rikosprosessiin.

Y hteistoiminta-asiamiehelld on ollut erityistehtdva henkil6stén osallistumisjarjestelmien toteu-
tumisen edistdmisessa. Kyse on ollut kdytannossé esimerkiksi koulutustilaisuuksien jarjestami-
sestd, ohjeistusten ja asiakirjamallien julkaisusta seka sidosryhméayhteistyosta. Naita tehtavia ei
valttdmatta voida toteuttaa uusissa viranomaisissa ainakaan taysin nykyisessa laajuudessaan.

Ennakollisen ohjauksen ja neuvonnan tarve on suurin etenkin pienemmissé yrityksissa. Yhteis-
toimintalain 1.7.2025 voimaan tulleilla soveltamisalamuutoksilla on kuitenkin rajattu lain so-
veltamista pienemmissa yrityksissa, mika voi véhentdd neuvontatarvetta pitkalla aikavalilla.
Toisaalta yhteistoimintalain soveltamisalaan liittyvét poikkeukset voivat jossain maéarin lisata
pienempien yritysten neuvontatarvetta etenkin uudistusta seuraavina vuosina. Resurssien mah-
dollinen siirto uuteen viranomaiseen kuitenkin turvaisi neuvontatehtdvien hoitamista. Valvon-
tatehtdvien eriyttdmiselld voitaisiin kohdentaa resursseja nykyista paremmin juuri yhteistoimin-
talainsdéddannon valvontaan. Henkildstérahastojen méaéran voimakas kasvu viime vuosina on
kaytanndssa saattanut rajoittaa mahdollisuuksia yhteistoiminnan ennakolliseen valvontaan.

Tyosuojeluviranomaisella ennakolliset toimet ovat jo nykyisin merkittavéd osa valvontatyota.
Uudistuksen ei voida arvioida heikentdvan yhteistoimintalainsdddannén noudattamisen

18 Ty6- ja elinkeinoministerion asetus ty6- ja elinkeinoministerion maksullisista suoritteista (100/2025),
maksutaulukko: https://www.finlex.fi/api/media/statute-consolidated/669874/media/8290.pdf?times-
tamp=2025-05-05T13%3A30%3A00.000Z.
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ennakollista valvontaa siind maérin, ettd rikkomuksia tapahtuisi tai asioita etenisi tuomiois-
tuinprosessiin ainakaan olennaisesti nykyistd enemman. Edell& kuvatulla tavalla uudistuksen ei
voida resurssien siirtyessa arvioida heikentévan tydsuojeluviranomaisen edellytyksia selviytya
nykyisista tehtévistaan tycelamalainsdadannon valvonnassa.

Yksittéisen tyontekijan tai tydnantajan ndkokulmasta uudistus voisi sujuvoittaa viranomaisasi-
ointia, koska tydsuojeluviranomaisen olisi mahdollista samalla kertaa tarjota neuvontaa ja oh-
jeistusta myos muuta tydelamélainsdadantda koskeviin kysymyksiin.

Vuonna 2023 voimaan tulleella henkildstorahastolain muutoksella mahdollistettiin henkildsto-
rahaston perustaminen pienemmissa viiden tyontekijan ja liikevaihdoltaan vahintdan 100 000
euron yrityksissa. My0s henkilostorahastoja koskevan neuvonnan tarpeen voidaan arvioida ole-
van suurin etenkin pienemmissé yrityksissd. Uudistuksen yhteydessa luovuttaisiin yhteistoi-
minta-asiamiehen erityistehtavistd. Kaytanngdssa yhteistoiminta-asiamiehen tydpanos on ollut
merkittava henkildstérahastoihin liittyvissé ohjaus- ja neuvontatehtavissa. Asianmukaisten re-
surssien turvaamisella PRH:lle siirtyvissa tehtdvissa voitaisiin tukea uudistetun henkildstora-
hastolain tavoitetta lisité henkilostorahastojen maaraa erityisesti pienemmissé yrityksissa.

Esityksessd ehdottava valvontamaksu rajattaisiin tasoltaan melko alhaiseksi eikd pd&domiltaan
pienemmilld eli alle 100 000 euron henkildstorahastoilla olisi maksuvelvollisuutta lainkaan. Si-
ten valvontamaksun kayttdonoton ei arvioida vaikuttavan Kielteisesti henkildstérahastojen pe-
rustamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

TyOneuvoston ja yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toimintojen yhdistaminen

Tyo6neuvoston mahdollista lakkauttamista koskevan hankkeen lausuntokierroksella muun mu-
assa palkansaajajérjestot, yhteistoiminta-asiamies ja tydneuvosto ehdottivat, ettd tydneuvoston
ja yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toimintojen yhdistamista harkittaisiin.

Toimintojen yhdistamista puoltavana tekijana voitaisiin sindnsa pitaa ainakin sité, ettd tyoneu-
voston nykyisten resurssien kohdentuminen myoés yhteistoimintalainsaddannon valvontaan
Voisi tuottaa vahaisia synergiaetuja.

Ty06neuvoston suoritemaérat ovat puolestaan useiden vuosien ajan olleet melko véhaisia. Lisa-
resurssien kohdentaminen tyOneuvoston tehtaviin yhteistoiminta-asiamiehen toimistosta ei
nayta tarpeelliselta, ellei tydneuvoston tehtdvakenttaa laajennettaisi nykyisesta.

Toimintojen yhdistaminen voisi olla perusteltua etenkin silloin, jos tyéneuvoston ja/tai yhteis-
toiminta-asiamiehen toimintaa péatettdisiin kehittd niin sanottuna matalan kynnyksen oikeus-
suojakeinona. Téata esitettiin tydoneuvostohankkeen lausuntokierroksella.

Ty0Oneuvoston lausuntojen merkitys varsinaisena yksilon oikeussuojakeinona on nykyisin kay-

tanndssa vahainen, vaikkakin ne joissain tilanteissa voivat edesauttaa sovinnon I0ytamista tyo-
paikalla.
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Lausunnot eivat ole oikeudellisesti sitovia ja niit4 voivat pyytaé vain tydmarkkinakeskusjarjes-
tot ja eréat viranomaiset. Yksittainen tyontekija tai tyonantaja eivat voi pyytad lausuntoa. Lau-
suntoa ei myoskaan voi pyytaa esimerkiksi tyosopimuslaista. Lausuntojen oikeudellisesta sito-
vuudesta luovuttiin vuonna 1996 muun muassa Suomea sitovien kansainvalisten velvoitteiden
vuoksi. Sitovien ratkaisujen antaminen tydlainsaddannon tulkinta- ja soveltamiskysymyksissa
edellyttdisi |l|<aytannbssé, ettd tyoneuvostolla olisi vastaava asema ja toimivaltuudet kuin tuo-
mioistuimella.

Tyo6neuvoston kehittdminen matalan kynnyksen oikeussuojakeinona edellyttéisi laaja-alaisen
selvitystyon kéynnistdmista ja todennakdisesti merkittavaa lisaresursointia. Julkishallinnon
séasto- ja tehostamistarpeiden vuoksi resurssien kohdentamista on harkittava tarkkaan. Proses-
sikynnyksen korkeus on ongelma monissa muissakin asiaryhmissa kuin tyosuhderiidoissa.
Myos kargjaoikeuksissa voidaan toteuttaa prosessikynnystd madaltavia ratkaisuja (esim. HE
89/2025 vp ns. pienten riita-asioiden menettelysta). Kyse on asiasta, jota tulisi lahtokohtaisesti
tarkastella laajemmin kuin pelkastaan tydsuhderiitojen osalta.

Syksyn 2025 budjettiriihesséd paatettiin kdynnistaa nopealla aikataululla virastorakenneselvitys,
jonka tavoitteena on séastaa valtionhallinnon toimintamenoja 25 miljoonaa euroa vuodesta 2027
alkaen. Valtionhallinnon sdasto- ja tehostamistarpeista johtuen toimintoja tulisi organisoida si-
ten, ettd resurssit ovat mahdollisimman tehokkaassa kaytossd. Valttdméatonta tarvetta tyoneu-
voston lausuntotehtévien séilyttdmiselle nykymuodossaan ei ole. Tydsuojelun poikkeuslupa-
asioiden muutoksenhakutehtavien siirto toiselle viranomaiselle puolestaan toisi synergiaetuja,
kun resurssit kohdentuisivat nykyistd laajempaan tehtavdkokonaisuuteen. Hallituksen esitta-
man pienriitamenettelyn (HE 89/2025 vp) vaikutuksia olisi uudistuksen toteutuessa seurattava.
Mahdollista on, etta pienriitamenettelyn laajentamista muihin asiaryhmiin tulevaisuudessa sel-
vitetaan.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston toimialaan puolestaan kuuluu melko suppea lainsaadanto-
kokonaisuus. Yhteistoimintalain soveltamisalaa on 1.7.2025 alkaen rajattu pienemmissa yrityk-
sissd, joilla on suurin tarve neuvonnalle ja ohjeistukselle. Etenkin pidemmalla aikavalilla tama
voi vahentda yhteistoiminta-asiamiehen neuvonta- ja valvontatehtdvien tarvetta. Toimintojen
tehostamistavoitetta toteuttaisi paremmin se, ettd tydelamélainsdéddéannon valvontatehtavia kes-
kitettaisiin nykyista laajemmin esimerkiksi tyodsuojeluviranomaiselle. Henkiléstérahastojen
maéaaran kasvaessa valvonnan asianmukainen jarjestaminen tyo- ja elinkeinoministerion toimin-
tamenoista rahoitettavassa pienessé erityisviranomaisessa voi muodostua haasteelliseksi.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Yhteistoiminta-asiamiehen toimiston perustamista koskevan hallituksen esityksen (HE
177/2009 vp) mukaan yleisesti ottaen voidaan todeta, ettei suurimmassa osassa EU:n jasenval-
tiota ole erityistd viranomaista, joka valvoisi yhteistoimintalakien noudattamista. Saanndsten
noudattaminen on padséantoisesti toteutettu siten, ettd tiedottamis- tai neuvotteluvelvollisuuk-
sien rikkomisesta voidaan valittaa tai nostaa kanne toimivaltaisessa tuomioistuimessa. Tiedossa
ei ole, etta tilanne keskeisimmissa verrokkimaissa olisi ainakaan olennaisesti muuttunut.

Ruotsissa yhteistoiminta perustuu myotdméaarédamislakiin, Lag (1976:580) om medbestam-
mande i arbetslivet, ja tyomarkkinajérjesttjen valisiin sopimuksiin. Tyodntekijé voi nostaa tuo-
mioistuimessa kanteen vaatiakseen tyonantajalta hyvitysta myoétdmaaramislain sdédnndsten rik-
komisesta aiheutuneesta vahingosta.
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Tanskassa yhteistoiminta perustuu tyomarkkinajarjestojen vélisiin yhteistoimintasopimuksiin
(samarbejdsaftalen). Sopimuksen piiriin kuuluvilla tydpaikoilla on perustettava niin sanottu yh-
teistoimintalautakunta (samarbedijsudvalg), joka késittelee yhteistoimintaa koskevia erimieli-
syyksid. Jos tyontekija ei kuulu yhteistoimintasopimuksen piiriin, sovelletaan lakia tyontekijoi-
den tiedottamisesta ja kuulemisesta (Lov om information og hgring af lsnmodtagere). Lain mu-
kaan tiedottamisvelvoitteen rikkomisesta voi seurata tyonantajalle sakkorangaistus.

Saksassa lakiséateiselld tyopaikkaneuvostolla (Betriebsrat) on keskeinen asema yhteistoimin-
nan toteuttamisessa. Jos tydnantaja ei noudata ty®paikkaneuvoston tiedonsaanti- ja neuvottelu-
oikeuksia, voi tydpaikkaneuvostossa tai siina edustettuna oleva tyontekijayhdistys valittaa asi-
asta tyotuomioistuimelle. Tuomioistuin voi méarata laista (Betriebsverfassungsgesetz) johtuvia
velvollisuuksiaan rikkovalle tyénantajalle sakkorangaistuksen.

Ranskassa yhteistoimintaa koskevaa lainsdadantda on uudistettu vuonna 2017. TyoOpaikoilla
laista johtuvia yhteistoimintavelvoitteita toteutetaan lakiséateisissa sosiaali- ja talouskomite-
oissa (Comité social et économique).

6 Lausuntopalaute

7 Saanndskohtaiset perustelut
7.1 Laki yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain kumoamisesta

1 8. Pykalan mukaan ehdotettavalla lailla kumottaisiin yhteistoiminta-asiamiehestd annettu laki
(216/2010).

2 8. Pykélaan sisaltyisivat voimaantulo- ja siirtymésaannokset. Lain ehdotetaan tulevan voi-
maan 1.1.2027. Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa 31.12.2026 vireilld olevat asiat on siir-
rettdva Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosastolle tai Patentti- ja rekisterihallitukselle, jotka
késittelevat asian loppuun tdman lain voimaan tultua voimassa olevia sadnnoksia noudattaen.

7.2 Yhteistoimintalaki

29 8. Henkiltston hallintoedustus. Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteistoimintalainsaddannén
noudattamisen valvonta siirtyisi tydsuojeluviranomaiselle. Tahan liittyen ehdotetaan muutosta
hallintoedustuksen poikkeuslupia koskevaan pykalan 2 momenttiin. Poikkeusluvan my®éntaisi
jatkossa tydsuojeluviranomainen. Muutoin séannos vastaisi sisalléltdéan kumottavaksi ehdotet-
tua ehdotetun yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain 8 a 8:44. Ehdotettavan 2 momentin mu-
kaan tyosuojeluviranomainen voisi myontaa hakemuksesta luvan poiketa henkiléston hallin-
toedustuksen toteutustavasta. Ennen kuin tydsuojeluviranomainen tekee asiassa paatoksen,
tybnantajan olisi varattava henkildstoryhmien edustajille mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa
joko kirjallisesti tai suullisesti.
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Nykytilaa vastaavasti yrityksen tulisi poikkeuslupaa hakiessaan esittdd tydsuojeluviranomai-
selle perusteet siita, miksi yrityksella on tarve poiketa henkiloston hallintoedustuksen toteutus-
tavasta seka suunnitelma siitd, miten hallintoedustus olisi tarkoitus jarjestaa. Liséksi ty6nanta-
jan olisi varattava henkil6stéryhmien edustajille mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko kir-
Jallisesti tai suullisesti ennen kuin tydsuojeluviranomainen tekee asiassa paatoksen.

43 8. Valvonta. Pykaldan ehdotetaan muutosta, jonka mukaan lain noudattamista valvoisi tyo-
suojeluviranomainen. Tyosuojeluviranomaisen valvontatoimivallasta s&éddetddn tyosuojelun
valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006). Nykytilaa
vastaavasti lain noudattamista valvoisivat myds ne tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistyk-
set, joiden tekeman valtakunnallisen tydehtosopimuksen maarayksia yrityksen tydsuhteissa on
ty6ehtosopimuslain mukaan noudatettava.

46 8. Rangaistussaannokset. Pykalassa yhteistoimintavelvoitteen rikkomisen tunnusmerkisto
on kytketty yhteistoiminta-asiamiehen kehotuksen laiminlyontiin. Pykéldn 1 momentin johto-
lausetta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin uuden valvontaviranomaisen eli
tyosuojeluviranomaisen kehotuksen laiminlyontiin.

7.3 Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa

48 8. Valvonta. Pykalda muutettaisiin sdatamalla siitd, ettd lain noudattamista valvoisi tydsuo-
jeluviranomainen. Tyodsuojeluviranomaisen valvontatoimivallasta sdadetaan tydsuojelun val-
vontalaissa. Nykytilaa vastaavasti lain noudattamista valvoisivat myos ne tyénantajien, tyonte-
kijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden tekeman valtakunnallisen ty6ehtosopimuksen
maarayksia yrityksen tydsuhteissa on tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan noudatettava.

7.4 Laki henkildstéedustuksesta eurooppayhtiosséa ja eurooppaosuuskunnassa seké tydnanta-
javelvoitteista ja henkilostéedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa

37 8. Valvonta. Pykalad muutettaisiin saatamalla siita, ettd lain noudattamista valvoisi tyGsuo-
jeluviranomainen. Tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivallasta sdédetadn tydsuojelun val-
vontalaissa.

7.5 Henkildstorahastolaki

13 8. Rekisterdinti-ilmoitus. Esityksessé ehdotetaan, ettd Patentti- ja rekisterihallitus vastaisi
jatkossa henkildstorahastojen valvonnasta ja henkildstorahastorekisterin yll&pidosta. Pykélan 1
momenttia ja 2 momentin 4 kohtaa ehdotetaan tdh&n liittyen muutettavaksi. Pykalan 1 momen-
tissa sdadettaisiin, ettd ilmoitus henkildstorahaston rekisterdimiseksi (perusilmoitus) olisi teh-
tava Kirjallisesti Patentti- ja rekisterihallitukselle. Pykaldn 2 momentin 4 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd perusilmoituksesta olisi kaytava ilmi myds hallituksen jasenten ja nimenkirjoittajien
henkil6tunnukset. Hallituksen jasenten henkildtunnukset olisi toimitettava Patentti- ja rekisteri-
hallitukselle, jotta henkilGstorekisterin yll&pito olisi yhteensovitettavissa PRH:n jérjestelmiin.
Muutoin perusilmoituksen tietosisaltd vastaisi nykytilaa.

14 8. Rekisterdinti. Pykalan 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd Patentti- ja rekisterihallituksen
olisi perusilmoituksen saatuaan rekisterditava henkiléstérahasto, jos rekisterdimiselle ei ole la-
kiin perustuvaa estettd. Rekisterdinnin edellytykset selvitettdisiin voimassa olevaa lakia vastaa-
vasti. Lain 5 §:n edellytysten lisdksi Patentti- ja rekisterihallitus tarkastaisi perusilmoitukseen
liitetyn selvityksen siitd, ettd rahaston perustamisessa on menetelty lain 9-11 8:ss4 tarkoitetulla
tavalla ja ettd henkildstorahastorekisterin s&dnnét vastaavat lain 12 8:n vaatimuksia.
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Rekisterdinnin yhteydessa tarkastettaisiin nykytilaa vastaavasti lainmukaisuuskysymykset eika
rekisterdintia voitaisi evata esimerkiksi tarkoituksenmukaisuussyilla.

32 8. llmoitus henkildstérahastoerien maaraytymisperusteista ja niiden muutoksista. Pykalan 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd henkildstorahaston olisi ilmoitettava Patentti- ja rekisterihal-
litukselle henkilGstorahastoeran méaraytymisperusteista ja niiden muutoksista seké henkilsto-
rahastoerén lisdosan maaraytymisperusteista pian perusteista paattdmisen jalkeen.

Henkildstorahastoerd eli rahastoiva palkkio voi muodostua tulos- ja voittopalkkioista. Rahas-
tolle suoritettavaksi voidaan hyvéaksyé vain lain 2 8:n 2 ja 3 kohdan méaé&ritelmien mukaiset
henkildstorahastoerét ja sen lisdosat. Patentti- ja rekisterihallitus tutkisi ilmoituksen perusteella,
ettd henkilGstorahastoerdn maaraytymisperusteet vastaavat lain 2 8:n 2 ja 3 kohdassa saddettya.

Henkilostorahaston olisi ilmoitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle henkildstérahastoeran
maéaaraytymisperusteista ja niiden muutoksista seka henkildstérahastoerdn lisdosan maarayty-
misperusteista pian perusteista paattdmisen jalkeen. Lain 10 8:n mukaan henkil6stérahastoeran
maaraytymisperusteista on paatettava paasaantdisesti ennen sen ajanjakson alkua, jolta rahas-
toerd suoritetaan.

Henkilostorahaston lisdosasta yritys voi péattdd haluamaan ajankohtana. Lisdosan méarayty-
misperusteista olisi ilmoitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle mahdollisimman pian paatok-
senteon jalkeen ennen kuin lisdosa suoritetaan rahastolle.

38 8. Palkkio-osuuden siirtaminen henkildstorahastoon. Pykaldn 2 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd henkilOstorahastoon siirrettavissé olevan palkkioeran maéardaytymisperusteista ja niiden
muutoksista yrityksen on péatettdva 10 8:n 3 momentissa sadddetyssd maardajassa ja rahaston on
ilmoitettava maaraytymisperusteista ja niiden muutoksista Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Yrityksen paattdessa rahastoon siirrettavissa olevan palkkioerdn maaraytymisperusteista ja nii-
den muutoksista sen on noudatettava lain 10 8:n 3 momenttiin sisaltyvaa sadntelya henkildsto-
rahastoerén péattdmisestd. Henkildstorahaston olisi ilmoitettava tulos- tai voittopalkkioerén tai
niiden lisdosan méadraytymisperusteista sekd niiden muutoksista Patentti- ja rekisterihallituk-
selle. Patentti- ja rekisterihallitus valvoisi voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd rahastoon siir-
rettdva osuus tdyttad henkildstorahastolain mukaiset palkkioerén kriteerit.

56 §. Purkamisperusteet. Henkilostorahaston purkaminen kytkeytyy voimassa olevan lain mu-
kaan muun muassa siihen, etta henkilostorahasto ei ole noudattanut yhteistoiminta-asiamiehen
asettamaa maérdaikaa henkilostorahastolain velvoitteiden tdyttdmiseksi. Henkilostérahastola-
kiin ehdotettavassa uudessa 63 a §:sséd saadettaisiin yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 9
§:44 vastaavasti Patentti- ja rekisterihallituksen toimivaltuuksista henkildstérahastojen valvon-
nassa. Patentti- ja rekisterihallituksella olisi oikeus madrata rahaston hallitus ryhtymaan toimiin
Eikaisun aikaansaamiseksi ja vaatia tuomioistuinta asettamaan méaréyksen tehosteeksi uhkasa-
on.

Pykaldn 1 momentin 5 kohtaan ja 2 momenttiin tehtéisiin toimivaltaisen viranomaisen nimed
koskevat muutokset. Henkiléstorahasto olisi purettava, jos henkildstorahasto ei tayttaisi henki-
lostorahastolaissa saadettyja vaatimuksia eika asiantilaa olisi korjattu Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen asettamassa méaéaraajassa, joka voi olla enintd&n kolme vuotta. Vastaavasti pykéalan 2 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd Patentti- ja rekisterihallitus voisi péattdaa henkildstérahaston
purkamisesta, jos henkilostorahaston kokous ei tekisi tasta pa4tostd 1 momentin 1-5 kohdassa
mainituissa tapauksissa. Voimassa olevan lain mukaan henkiléstérahaston purkamisesta paattaa
yhteistoiminta-asiamies.
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57 8. Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely. Pyk&lan 1 momentissa muutettaisiin valvonta-
viranomaisen nimi. Kun p&atos henkildstorahaston purkamisesta on tehty, rahaston hallituksen
olisi huolehdittava selvitystoimista, jollei rahaston kokous ole muuta paattanyt tai Patentti- ja
rekisterihallitus katsoisi yhden tai useamman selvitysmiehen maaraamista tarpeelliseksi. Selvi-
tysmiehiin sovelletaan, mité hallituksesta ja sen jasenista sdadetaan.

58 8. Varojen jako. Pyké&ldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd selvitysmiesten tai hallituksen
olisi ilmoitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle henkilostorahaston purkautumisesta asian
merkitsemiseksi henkilstorahastorekisteriin.

63 8. Valvonta. Pyké&ldssa tarkoitettu valvontaviranomainen olisi jatkossa Patentti- ja rekisteri-
hallitus. Talta osin pyk&laan tehtéisiin tarvittavat muutokset. Pykaldn 2 momentin mukaan hen-
kilostorahaston olisi jatkossa toimitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle valvontaa varten jal-
jennokset tuloslaskelmasta ja taseesta liitteineen, tase-erittelystd, toiminta- ja tilintarkastusker-
tomuksista seka varsinaisen kokouksen poytakirjasta. Asiakirjat toimitettaisiin nykytilaa vas-
taavasti neljan kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta. Patentti- ja rekisterihallitus tarkas-
taisi asiakirjat. Pykaldssa sailytettdisiin asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella annetaan séannokset Patentti- ja rekisterihallitukselle rahaston valvontaa varten toi-
mitettujen ja sen hankkimien asiakirjojen arkistoinnista.

63 a §. Toimivaltuudet henkiléstérahastojen valvonnassa. Henkiléstorahastolakiin lisattdisiin
uusi 63 a §, jossa séadettaisiin Patentti- ja rekisterihallituksen toimivaltuuksista henkildstora-
hastojen valvonnassa. Sadntely vastaisi sisalloltdan kumottavaksi ehdotetun yhteistoiminta-
asiamiehestd annetun lain 9 §:a4. Patentti- ja rekisterihallituksella olisi tarvittaessa oikeus tar-
kastaa henkilostérahaston kirjanpito ja hallinto ja muullakin tavalla tarkastaa rahaston toimin-
taa. Jos patentti- ja rekisterihallitus havaitsisi henkildstorahaston menetelleen henkildstérahas-
tolain tal rahaston séantdjen vastaisesti taikka laiminlyoneen laissa saddetyt velvollisuutensa, se
voisi maarata rahaston hallituksen ryhtymaan toimiin oikaisun aikaansaamiseksi tai kieltaa vir-
heellisen paatoksen taytantdénpanon. Patentti- ja rekisterihallituksen vaatimuksesta tuomiois-
tuin voisi asettaa 2 momentissa tarkoitetun maérayksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon rahas-
ton jasenille. Tuomioistuin méaaréisi uhkasakon maksettavaksi.

65 8. Valvontamaksu. Ehdotettavaan pykélaan sisaltyisi informatiivinen viittaus henkildstora-
haston valvontamaksusta annettuun lakiin.

7.6 Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta

2 §. Tehtavat. Henkildstdrahastorekistereihin liittyvat tehtdvat ehdotetaan siirrettdvéaksi yhteis-
toiminta-asiamiehen toimistolta Patentti- ja rekisterihallitukselle. Tasta johtuen Patentti- ja re-
kisterihallituksesta annetun lain 2 §:44 viranomaisen tehtévistd on tarpeen tdsmentad. Pykéalan
3 momenttia muutettaisiin siten, ettd Patenttirekisterihallituksen tehtaviin kuuluisivat myds hen-
kilostorahastojen valvonta ja henkildstérahastorekisterin yllapito. Patentti- ja rekisterihallitus
valvoisi, ettd henkiléstérahaston toiminnassa noudatetaan henkiléstorahastolakia ja rahaston
saantoja. Liséksi Patentti- ja rekisterihallitus vastaisi jatkossa henkiléstorahastorekisterin ylla-
pidosta seké ottaisi vastaan ja tarkastaisi henkilostérahastoa koskevan perusilmoituksen, muu-
tosilmoituksen ja purkamista koskevan paatoksen seka ilmoituksen voittopalkkioeran méaaray-
tymisperusteista ja niiden muutoksista.

Pykaldn 3 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallituksen tulee suorittaa ne selvitys-, ko-
keilu-, seuranta- ja suunnittelutehtavéat sek& muut tehtdvat, jotka tyo- ja elinkeinoministeri sille
antaa tai jotka sille erikseen. Tastd séédettaisiin jatkossa pykaldn 4 momentissa. Pykalan 4 mo-
mentin sadnnds sisaltyisi jatkossa pykéalan uuteen 5 momenttiin.
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Patentti- ja rekisterihallituksen toimivaltuuksista henkilostrahastojen valvonnassa sdédettaisiin
henkildstorahastolakiin lisattavéksi endotetussa 63 a §:ssd. Yhteistoiminta-asiamiehen erityi-
send laissa saddettyna tehtdvéana on ollut valvontatoimivaltaansa kuuluvia lakeja koskeva neu-
vonta. Hallintolain 8 8:n mukaisesti Patentti- ja rekisterihallituksen olisi toimivaltansa rajoissa
annettava asiakkailleen tarpeen mukaan henkildstérahastoa koskevan hallintoasian hoitamiseen
liittyvad neuvontaa ja vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

7.7 Laki tydsuojelun valvonnasta ja ty0paikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 8. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteistoimintalain-
sdadannon valvontatehtavat siirrettéisiin tydsuojeluviranomaiselle. Tasta syysté lain 13 §:44n
tehtdisiin tarvittavat muutokset. Pykédldn 1 momentin mukainen Kirjallinen toimintaohje olisi
tyosuojeluviranomaisen ensisijainen keino yhteistoimintalainsdddannosta johtuvan velvoitteen
laiminlyontiin.

Erdiden pykalan 3 momentissa lueteltujen velvoitteiden osalta tydsuojeluviranomainen voi voi-
massa olevan lain mukaan antaa myds kehotuksen, jos sdannésten vastaisesta olotilasta aiheu-
tuva haitta on véahaista suurempi tai jos tyénantaja ei noudata ty6suojeluviranomaisen antamaa
toimintaohjetta. Pykal&dn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd kirjallisen kehotuksen voisi antaa
myo6s 3 momenttiin ehdotetussa 10-12 kohdassa tarkoitetun velvoitteen rikkomisesta.

Tyosuojelun valvontalaissa lahtékohtana on, ettd madrdaika velvoitteen noudattamiselle voi-
daan asettaa vain tydsuojeluviranomaisen antamassa kehotuksessa. Voimassa olevan yhteistoi-
minta-asiamiehestd annetun lain 6 8:n 2 momentin mukaan kehotuksen koskiessa yhteistoimin-
talain 2 luvussa séadettyd velvoitetta kehotuksessa on asetettava maardaika, jonka kuluessa
tyGnantajan on saatettava tilanne sdé@nnésten ja maaraysten mukaiseksi. Voimassa olevassa yh-
teistoimintalain 46 8:ssd rangaistavaksi saddetyn yhteistoimintavelvoitteen rikkomisen tunnus-
merKkistd on kytketty yhteistoiminta-asiamiehen antaman kehotuksen noudattamatta jattamiseen
erdissa yhteistoimintavelvoitteissa. Edelld mainituista syista on tarpeen muuttaa pykalan 3 mo-
menttia siten, etta tydsuojeluviranomainen voi antaa kehotuksen mygs yhteistoimintalain 46 §:n
1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetuissa asioissa seké asioissa, joissa yhteistoiminta-asiamiehen
on nykyisin mahdollista antaa uhkasakko.

Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin uudet 10-12 kohdat velvoitteista, joissa yhteistoimintalainsaa-
danndn rikkomisesta voitaisiin antaa kehotus.

Ehdotettavan 10 kohdan mukaan kehotus voitaisiin antaa asiassa, joka koskee yhteistoiminta-
lain noudattamista ja ehdotettavan 11 kohdan mukaan asiassa, joka koskee henkilostGedustuk-
sesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka tydnantajavelvoitteista ja henkilésto-
edustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain 3 8:n 3 kohdassa tarkoitetun osal-
listuvan yhtion tai tydnantajan velvollisuuksia seké uuden 12 kohdan mukaan asiassa, joka kos-
kee yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisénlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain 7 §:ssé
tarkoitettu yritysryhman tai yrityksen taikka 13 §:ssd tarkoitetun yhteisonlaajuinen yritysryh-
maén tai yrityksen velvollisuuksia. Pykalan 3 momentin 10-12 kohdassa mainittujen velvoittei-
den tehosteeksi olisi mahdollista asettaa my6s uhkasakko, mista saadettdisiin lain 15 §:ssa.

Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi velvollisuus
antaa toimintaohje tai kehotus tiedoksi niille henkildston edustajille, joita asia koskee. Jos ty0-
paikalla ei ole valittu henkildston edustajia, tydnantaja vastaisi asiasta tiedottamisesta tyopai-
kalla. Vastaava yhteistoiminta-asiamiestd koskeva séantely sisaltyy voimassa olevan yhteistoi-
minta-asiamiehestd annetun lain 6 8:n 3 momenttiin.
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17 8. Asian kasittely. Pykaladan ehdotetaan muutosta, jonka mukaan tydsuojeluviranomaisella ei
olisi velvollisuutta varata tydsuojeluvaltuutetulle tilaisuutta tulla kuulluksi yhteistoimintalain-
sdadannon noudattamista koskevasta paatoksestd. Tyodsuojeluvaltuutetun kuuleminen ei lahto-
kohtaisesti ole tarpeen yhteistoimintalainsdadantoon liittyvissa kysymyksissé.

7.8 Laki henkildstdrahaston valvontamaksusta

1 8. Tarkoitus ja soveltamisala. Henkiléstrahastojen valvonnan jarjestamiseksi ehdotetaan, etta
henkildstorahastorekisteriin merkityiltd henkildstérahastoilta perittdisiin vuosittain valtiolle
henkildstérahaston valvontamaksua. Valtiosaantdoikeudellisesti kyse olisi veroluonteisesta
maksusta, josta olisi saadettdva lailla. Maksutulot tuloutettaisiin bruttomaaraisina tuloina val-
tion talousarviossa.

2 8. Henkilostorahaston valvontamaksu. Pykéalan 1 momentin mukaan henkildstérahaston val-
vontamaksun suuruus maaraytyisi henkilostérahaston viimeisimmasta taseesta ilmenevan ja-
senosuuspadoman perusteella. Jasenosuuspadomalla tarkoitettaisiin henkilOstérahastolain 35
8:n mukaista jasenosuuspadomaa. Patentti- ja rekisterihallitus saisi tiedot henkildstérahastoihin
kertyneisté jasenosuuspadomista taseesta, joka olisi ehdotettavan henkiléstérahastolain 63 8:n
mukaan toimitettava jatkossa Patentti- ja rekisterihallitukselle neljan kuukauden kuluessa tili-
kauden paattymisesta.

Valvontamaksu suhteutettaisiin henkildstérahastoon kertyneen jasenosuuspadoman maaraan ja
sille asetettaisiin ala- ja ylarajat. Valvontamaksua tulisi suorittaa 0,1 prosenttia jasenosuuspéa-
omasta. Valvontamaksua ei kuitenkaan perittéisi, jos se jaisi alle 100 euroon eik& 500 euroa
ylittavélta osalta. Valvontamaksun porrastaminen on tarpeen, silla henkilostorahastoille ei tyy-
pillisesti ole kertynyt toimintaa aloittaessa padomaa.

Pykaladn 3 momentissa sdadettéisiin maksun madraytymisesta siind tapauksessa, ettei tasetietoja
ole saatavilla. Sdannodksen perusteella maaraytyisi maksu esimerkiksi vasta perustetun henki-
I6storahaston osalta. Jos tasetta ei ole vield laadittu, voitaisiin perid pykaldn 1 momentin mu-
kainen alin mahdollinen maksu. Jos taseen toimittaminen Patentti- ja rekisterihallitukselle on
laiminlyoty, voidaan perid 1 momentin enimmaismaaran mukainen valvontamaksu.

Pykalan 4 momentin mukaan maksuvelvolliselle ei palauteta perittyd valvontamaksua tai osaa
siitd, jos maksuvelvollisuus paattyy kesken kalenterivuoden esimerkiksi henkiléstérahaston
purkautuessa.

3 8. Toimivaltainen viranomainen. Toimivaltainen viranomainen henkiléstorahastojen valvon-
tamaksun maaraamisessa ja perimisessa olisi Patentti- ja rekisterihallitus.

4 8. Valvontamaksun suorittaminen. Pykalan 1 momentin mukaan henkiléstérahastojen valvon-
tamaksut eradntyisivat maksettavaksi kalenterivuosittain Patentti- ja rekisterihallituksen méaa-
rédmana ajankohtana. Patentti- ja rekisterihallitus méardisi valvontamaksun suuruuden lain 2
8:n mukaisesti ja lahettdisi henkildstdrahastolle maksupaatoksen. Maksupéétos olisi 1ahetettava
viimeistaan 30 pdivaa ennen erdpdivaa.

Pykalan 2 momentin mukaan Patentti- ja rekisterihallitus voisi antaa tarkempia teknisluonteisia
madrayksid maksumenettelysta.

5 8. Oikaisu maksuvelvollisen hyvéksi. Valvontamaksun veroluonteisuudesta johtuen saadettai-
siin maksun oikaisusta maksuvelvollisen hyvaksi. Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta
méaréatty liikaa maksua, Patentti- ja rekisterihallituksen tulisi oikaista maksupdatds, jollei asiaa
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ole valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi voidaan tehda
vuoden kuluessa maksun maaraamista seuraavan kalenterivuoden alusta.

6 8. Oikaisu maksunsaajan hyvaksi. Valvontamaksun veroluonteisuudesta johtuen s&adettaisiin
maksun oikaisusta maksunsaajan hyvaksi. Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen ver-
rattavan erehdyksen vuoksi taikka sen johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, jadnyt
méaaraédmattd sdadetty maksu tai osa siitd, maksupaétds on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen
annetulla paatoksella ratkaistu. Oikaisu maksunsaajan hyvéksi voidaan tehdd vuoden kuluessa
sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin maksu maarattiin tai olisi pitanyt maarata.

7 8. Muutoksenhaku. Pykaldn 1 momentin mukaisesti henkilstonrahaston valvontamaksua kos-
kevissa paatoksissa ensisijaisena muutoksenhakukeinona olisi oikaisuvaatimusmenettely. Val-
vontamaksua koskevaan péatoksen haettaisiin oikaisua siten kuin hallintolaissa (434/2003) séé-
detdén. Oikaisuvaatimusmenettelysta sdadetaan hallintolain 7 a luvussa.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin muutoksenhausta oikaisuvaatimusasiassa. Patentti- ja rekis-
terihallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekemaén paattkseen haettaisiin muutosta valitta-
malla Helsingin hallinto-oikeuteen noudattaen, mité oikeudenk&ynnista hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019) saddetddn Patentti- ja rekisterihallituksesta. Patentti- ja rekisterihallituk-
sesta annetun lain 7 8:n mukaisesti muutoksenhaku Patentti- ja rekisterihallituksen paatoksista
on lahtdkohtaisesti keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen.

Pykalan 3 momentin mukaisesti muutoksenhaku hallinto-oikeuden paatokseen edellyttéisi kor-
keimman hallinto-oikeuden mydntamaan valituslupaa. Valvontamaksua koskevaa paétdsta voi-
daan pitdad asiaryhmand, jossa ensiasteen muutoksenhakukeinojen eli oikaisuvaatimusmenette-
Iyn ja valitusoikeuden hallinto-oikeudelle arvioidaan turvaavan asian laadun ja merkittdvyyden
edellyttdmat oikeusturvan takeet. Valituslupaa edellytetdén voimassa olevan lainsaadannén mu-
kaan myos sadtion valvontamaksua koskevassa valitusasiassa.

8 8. Valvontamaksun perinta. Henkilostorahaston valvontamaksu olisi mahdollista perid ilman
ulosottoperustetta siind jarjestyksessé kuin verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa
laissa (706/2007) saadetaan.

9 8. Tietojenantovelvollisuus. Pykélan mukaan henkildstorahaston olisi pyynndstd annettava
Patentti- ja rekisterihallitukselle valvontamaksun maaraamista varten tarvittavat tiedot. Henki-
I6storahaston valvontamaksu maarataan padséantoisesti niiden tietojen perusteella, jotka henki-
I0storahasto on henkildstorahastolain 63 §:n mukaan velvollinen toimittamaan Patentti- ja re-
kisterihallitukselle. Henkildsttrahaston olisi kuitenkin pyynndsté annettava Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle muitakin ehdotettavassa laissa saadettyjen maksujen maaraamista varten tarvitta-
via tietoja.

10 8. Valvontamaksun enimmaéaismaaran tarkastaminen. Pykaldssa séadettaisiin 2 §:n 1 momen-
tissa sdédetyn valvontamaksun tason tarkastamisesta. Jotta valvontamaksun enimmaismaéra
séilyttdisi arvonsa, ehdotetaan, etta tatd enimméaismaaraa tarkistettaisiin rahanarvon muutosta
vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella. Enimmadismadran tarkistaminen
saannollisesti on tarpeen, jotta hyvityksen taso sailyisi samana inflaatiosta huolimatta.

34



8 Lakia alemman asteinen saantely

Henkildstorahastoihin liittyvien ilmoitusten kasittelystd perittdvat maksut madraytyvat tyo- ja
elinkeinoministerion maksullisista suoritteista annettuun ty6- ja elinkeinoministerion asetuk-
seen (100/2025) sisaltyvéan maksutaulukon mukaisesti. Jos henkildstdrahastojen valvonta siirtyy
Patentti- ja rekisterihallitukselle, ty6- ja elinkeinoministerion asetukseen Patentti- ja rekisteri-
hallituksen maksullisista suoritteista olisi tehtévé tarvittavat muutokset.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan 1.1.2027. Esityksen 1. lakiehdotukseen sisaltyisi voi-
maantulo- ja siirtymésaannos. Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa 31.12.2026 vireilld olevat
asiat olisi siirrettdva Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosastolle tai Patentti- ja rekisterihalli-
tuksdelle, jotka késittelevéat asian loppuun tdman lain voimaan tultua voimassa olevia séannoksia
noudattaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyo- ja elinkeinoministerio seuraa yleiselld tasolla yhteistoimintalainsd&dddnndn noudattamista.
Tydsuojeluviranomainen ja sosiaali- ja terveysministerid vastaisivat jatkossa yhteistoiminta-
lains@adannon viranomaisvalvonnan seurannasta. Ty0- ja elinkeinoministeri ja Patentti- ja re-
kisterihallitus puolestaan vastaisivat henkildstérahastolakiin liittyvien kysymysten ja henkilds-
térahastojen valvonnan seurannasta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitykset yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston mahdollisesta lakkauttamisesta
on tarkoitus yhdistaa hallituksen esitystd annettaessa. Tydneuvostoa koskevasta tydryhman mie-
tinnosta jarjestettiin lausuntokierros 14.8.2025-25.9.2025.

Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi yhteistoimintalain muuttamisesta on lausuntokierroksella
12.3.2026 asti. Lainsdddantdmuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.7.2026. Ty6ryhman mie-
tinndssa esitetddn kumottavaksi yhteistoimintalain 29 §, jota koskeva muutosehdotus sisaltyy
myos taman esityksen 2. lakiehdotukseen. Muutosehdotukset laaditaan voimassa olevaan lakiin
nahden.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yhteydesséa.
Esityksessa ehdotetaan lakkautettavaksi yhteistoiminta-asiamiehen toimisto, jonka kustannuk-
set katetaan ty6- ja elinkeinoministerion toimintamenoista. Esityksella on vaikutusta ty6- ja
elinkeinoministerion toimintamenomomenttiin 32.01.01, Lupa- ja valvontaviraston tydsuojelu-
osaston toimintamenomomenttiin 33.02.07 sek& Patentti- ja rekisterihallituksen toimintame-
nomomenttiin 32.01.07. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia k&sitelld&n tarkemmin edella lu-
vussa 4.2.
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12 Suhde perustuslakiin ja saddtamisjarjestys

Y hteistoiminta-asiamiehen toimiston perustamisen tavoitteena oli luoda yhtendinen ja poliitti-
sesti ohjatusta ministeridsta riippumaton yhteistoimintalainsaddannén ohjaus- ja valvontajérjes-
telmd. Ehdotus valvontatehtavien uudelleen organisoinnista liittyy vélillisesti perustuslain 18
8:n 1 momentissa sdadettyyn julkisen vallan velvoitteeseen huolehtia tyévoiman suojelusta.
Saannos sisaltad julkisen vallan yleisen toimintavelvoitteen, johon kuuluu tydsuojelu sanan laa-
jassa merkityksessa. Saannokselld on merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa ja siihen liitty-
vassa toiminnassa. Tyontekijan suojelun kasite kattaa vaaroilta ja terveysriskeiltd suojelun
ohella muun muassa tydaikasuojelun (HE 309/1993 vp, s. 69).

Esityksell& pyritd&n organisoimaan julkishallinnon resurssit nykyista tehokkaammin. Y hteistoi-
mintalainsdadanto on ollut valvonnan suhteen poikkeuksellisessa asemassa muuhun ty6lainsaa-
dantdon néhden. Tyodsuhteissa noudatettavan lainsdadanndn valvonta on keskitetty valtaosin
tyodsuojeluviranomaiselle. Esityksesséd ehdotettavaa valvontatehtavien uudelleen organisointia
ei ole pidettdva ongelmallisena perustuslain 18 §:n 1 momentista johtuvan julkista valtaa kos-
kevan toimintavelvoitteen kannalta. Uudistuksessa huomioitaisiin uusien valvontaviranomais-
ten osaamis- ja resurssitarpeet eika uudistuksen siten voida arvioida vaarantavan tyosuojeluvi-
ranomaisen nykyisten tehtavien hoitamista taikka yhteistoimintalainsaadannon valvontaa.

Perustuslain 21 &:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavéksi. Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on todennut aluehallintouudistusta koskevasta valtioneuvoston selonte-
osta antamassaan lausunnossa PeVL 15/2013 vp, ettd mahdollisessa tydsuojelun toimivallan
tarkistamisessa tai muussa tydsuojeluvalvonnan uudelleenjérjestamisessd on edelleen térkeda
huolehtia viranomaistoiminnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden sailymisesta sek asi-
anmukaisista valvontaresursseista.

Esitys ei muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta. Tydsuojeluvalvonnan riip-
pumattomuudesta on séadetty Lupa- ja valvontavirastossa annetussa laissa. Uudistuksen toi-
meenpanossa varmistettaisiin henkilostoresurssien riittdvyys uusissa valvontaviranomaisissa
huomioiden valtion virkamieslain 5 a §:sté johtuvat velvoitteet.

Esitys on merkityksellinen erityisesti unionin yhteistoimintaa koskevien direktiivien kannalta.
Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet eivat edellyta yhteistoiminta-asiamiehen viran perus-
tamista tai yhteistoiminta-asiamiehen toimiston kaltaista erityisviranomaisista. Suomessa on
téltd osin paadytty keskeisista verrokkimaista poikkeavaan ratkaisuun. Direktiiveissa edellyte-
taan, ettd jasenvaltiossa on kaytettavissa riittdvat hallinnolliset tai oikeudelliset menettelyt di-
rektiiveista johtuvien velvollisuuksien noudattamisen varmistamiseksi. ILOn yleissopimuksesta
nro 81 johtuvat velvoitteet edellyttavat tydsuojeluviranomaisen riittavaa resursointia. Uudistuk-
sen yhteydessa varmistettaisiin, ettd tydsuojeluviranomaisella on riittavat resurssit uusista teh-
tavista vastaamiseen.

Lain noudattamisen valvonta on perustuslain 124 §:ssd tarkoitettu julkinen hallintoteht&vé,
jonka tulisi lahtokohtaisesti kuulua vain viranomaiselle. Julkinen hallintotehtdava voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksen-
mukaiseksi hoitamiseksi eiké vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon

36



vaatimuksia. Poikkeusmahdollisuuden on katsottu koskevan muun muassa sellaisia tyéehtoso-
pimusten osapuolia, jotka tyéehtosopimuslain mukaan ovat my6s velvollisia huolehtimaan siité,
ettd niihin sidotut tyonantajat eivat riko tydehtosopimusten méaarayksia (HE 177/2009 vp).

Esitys sailyttaisi nykytilan siltd osin, etta yhteistoimintalain noudattamista valvoisivat myds ne
tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistykset, joiden tekemén valtakunnallisen tydehtosopimuksen
madrayksié yrityksen tyosuhteissa on tydehtosopimuslain mukaan noudatettava. Yleissitovuus-
kentassa ja siltd osin kuin yhteistoiminnasta ei ole tyGnantajaa tydehtosopimuslain nojalla sito-
vassa tyoehtosopimuksessa sovittu, yhteistoimintavelvoitteiden noudattamista valvoisi jatkossa
tyosuojeluviranomainen.

Perustuslain 119 8:n 2 momentissa edellytetaan, etta valtionhallinnon toimielinten yleisista pe-
rusteista sdadetaan lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kéyttoa. Yleisilla perusteilla
tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan lahinnd yksikén nimed, toimialaa sekd padasiallisia
tehtévia ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/11). Esityksessa ehdotetaan tydsuojeluviran-
omaisen seka Patentti- ja rekisterihallituksen tehtdvia koskevia muutoksia néita viranomaisia
koskevaan lainsaddantoon.

Esityksessd ehdotettava valvontamaksu on merkityksellinen perustuslain 81 &:n 1 momentin
kannalta. Sdanndksen mukaan valtion verosta on saadettdva lailla, joka sisaltdd sdannokset ve-
rovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta. Valtion
viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja muun toiminnan maksullisuuden ja maksujen suu-
ruuden yleisista perusteista saadetddn perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan lailla. Perustus-
lain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan laista tulee yksiselitteisesti ilmet& verovelvollisuuden
piiri. Lain sd&nnodsten tulee myos olla sillé tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa méaréttéessa on sidottua harkintaa. Lisaksi lakiin on siséllytettdvé verotuspaa-
tosta koskevat muutoksenhakusaannokset.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytanndssa (PeVL 61/2002 vp) ehdotetun kaltaiset maksut on
pitkalti katsottu perustuslain 81 8:n nidkokulmasta veroiksi. Veron keskeisid tunnusmerkkeja
ovat suorituksen vastikkeettomuus, pakollisuus sekd tuotantokustannusten ylittdminen, jos suo-
ritus kannetaan jonkin palvelun tai hyodykkeen yhteydessd. Valtiosadntoisille maksuille on
ominaista, ettd ne ovat korvauksia tai vastiketta julkisen vallan palveluista; jos vastikesuhdetta
ei ole, niin tallaiset rahasuoritukset valtiolle ovat sen sijaan veroja valtiosdantdoikeudellisessa
mielessé (PeVL 61/2002 vp s. 5/11, PeVL 66/2002 vp. s. 3/Il, PeVL 67/2002 vp, s. 3/11). Raha-
suorituksen mahdollisella rajoitetulla kéyttotarkoituksella ei ole merkitystd suorituksen valtio-
séantooikeudellisen luonteen arvioinnissa. Jos rahasuoritus peritdan yleisesti jonkin toiminnan
rahoittamiseen esimerkiksi virastolle tiettyjen laissa saédettyjen tehtdvien hoitamisesta aiheutu-
neiden kustannusten korvaamiseen, kysymyksessa on pikemminkin valtiosaantdoikeudellinen
vero kuin maksu.

Henkildstorahaston valvontamaksusta sdatdminen merkitsisi valtiosdéntooikeudellisesti uuden
veron kayttoonottoa. Esitykseen siséltyva 8. lakiehdotus sisaltdisi perustuslain edellyttdmat
sdénnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeustur-
vasta ja olisi siten yhteensopiva perustuslain 81 §:n kanssa.

Esityksessa ehdotetaan, ettd valvontamaksua koskevat hallinto-oikeuden péaatokset kuuluisivat
valituslupajarjestelmén piiriin. Perustuslain 21 8:n ndkékulmasta muutoksenhakujarjestelmén
on kokonaisuutena turvattava oikeusturvan saatavuus ja riittdvyys seka asian joutuisa késittely.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd valituslupajarjestelman laajentamiseen ei ole perusteita
suhtautua lahtokohtaisen pidattyvasti (PeVL 32/2012 wvp). Hallinto-oikeudellista
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muutoksenhakujérjestelma& on sen sijaan syytd arvioida kokonaisuutena, josta valitusmahdol-
lisuus korkeimpaan hallinto-oikeuteen muodostaa yhden osan. Valituslupajarjestelmén hyvak-
syttavyytta ja oikeasuhtaisuutta on syyta kussakin tapauksessa arvioida valiokunnan aiemman
kéaytdnnon pohjalta. Olennaista on, turvaavatko korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvat muutok-
senhakujarjestelyt kyseisessa asiaryhmassa asian laadun ja merkittavyyden edellyttdmat oikeus-
turvatakeet. (PeVL 32/2012 vp, PeVL 33/2012 vp, PeVL 35/2009 vp, PeVL 33/2008 vp).

Perustuslain 21 §:ssd asetetut vaatimukset koskien oikeutta saada asiansa riippumattoman tuo-
mioistuimen kasiteltdvéksi turvattaisiin hallinto-oikeusmenettelylla. Valitusluvan edellyttdmi-
nen ei ehdotetun kaltaisessa asiaryhmassa muodostu ongelmalliseksi perustuslain 21 8:n kan-
nalta, silla tapauskohtaisesti korkeimman hallinto-oikeuden on joka tapauksessa myodnnettava
valituslupa, jos siihen on oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 111 &:n
mukainen peruste. Valituslupajérjestelma todenndkdisesti lyhentda asian keskimaaraista kasit-
telyaikaa ja turvaisi asian joutuisaa ké&sittelya perustuslain 21 8:n edellyttamélla tavalla. Nykyi-
sin valituslupaa edellytetddn vastaavassa asiaryhmassa eli séation valvontamaksua koskevissa
hallinto-oikeuden paatoksissa.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oi-
keussaanttja maératyista asioista, jos siihen on sdéntelyn kohteeseen liittyvid erityisia syitd eika
sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta saddettdisiin lailla tai asetuksella. Erityisia
syitd ovat perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan lahinna tekninen ja véhaisia
yksityiskohtia koskeva séantely, johon ei liity merkittdvaa harkintavallan kayttéa. Lisaksi saan-
telyn kohteeseen liittyvat erityiset syyt saattavat edellyttda usein ja nopeasti muuteltavien saan-
nosten antamista.

Perustuslakivaliokunnan kaytannoéssd viranomaisille myonnettdviin valtuuksiin on katsottu
kohdistuvan asetuksenantovaltuuksiin verrattuna pidemmaélle meneva tarkkarajaisuuden vaati-
mus. Valtuuden kattamat asiat on méaariteltava tarkasti laissa. Saantelyn kohteeseen liittyva eri-
tyinen syy on kasilla esimerkiksi silloin, kun kyse on teknisluonteisesta ja vahaisia yksityiskoh-
tia koskevasta sadntelystd, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kayttoa. (ks. PeVL 34/2012
vp, s. 3/l ja PeVL 10/2016 vp, s. 4-5 seka PeVL 36/2021 vp, s. 4). S&anneltdvasta asiasta tulisi
olla riittavat perussaannokset laissa, ja valtuus olisi sijoitettava paéséantoisesti lain asianomai-
sen perussaanndksen yhteyteen (PeVL 10/2016 vp, s.5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6). Liséksi pe-
rustuslakivaliokunta on tdiméankaltaisissa yhteyksissa vakiintuneesti muistuttanut myos siitd, etta
perustuslain sddnnokset rajoittavat joka tapauksessa suoraan valtuussaannosten tulkintaa sa-
moin kuin valtuuksien nojalla annettavien sdénndsten sisaltod eikd asetuksella tai maérayksell
siten voida antaa yleisid oikeussaantdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. PeVL 10/2016 vp,
s.5, PeVL 10/2014 vp, s. 3/1, PeVL 58/2010 vp, s. 3/l ja PeVL 44/2010 vp, s. 4/11),

Esityksen 8. lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentissa ehdotetaan Patentti- ja rekisterihallitukselle
oikeutta antaa tarkempia maarayksia maksumenettelyssa. Valtuutuksessa olisi kyse ennen kaik-
kea teknisluonteisista ja laissa sdédettya tasmallisemmistd maarayksistd. Maardyksenantoval-
tuuden alaisista asioista ei olisi tarkoituksenmukaista séataa lain tai asetuksen tasolla, silla ne
kohdistuvat 1&hinn erilaisiin kdytdnnén menettelytapoihin. Valtuutuksen siséltd ja rajaukset
ilmenisivat riittavalla tasmallisyydella laista.

Edellad mainituilla perusteluilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Talla lailla kumotaan yhteistoiminta-asiamiehesta annettu laki (216/2010).

28
Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
Yhteistoiminta-asiamiehen toimistossa 31.12.2026 vireilla olevat asiat on siirrettava Lupa- ja
valvontaviraston tydsuojeluosastolle tai Patentti- ja rekisterihallitukselle, jotka kasittelevat
asian loppuun tdman lain voimaan tultua voimassa olevia sdannoksia noudattaen.

Laki

yhteistoimintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 29 §:n 2 momentti, 43 § ja 46 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd on 46 8:n 1 momentti laissa 252/2025,
seuraavasti:

29§

Henkildston hallintoedustus

Henkildston hallintoedustuksesta on ensisijaisesti sovittava tydnantajan ja henkiloston valilla.
Jos sopimukseen ei paasté, henkildston hallintoedustus toteutetaan henkildston vaatimuksesta
31 8:n mukaisesti. Tydsuojeluviranomainen voi myontééd hakemuksesta luvan poiketa henkilds-
ton hallintoedustuksen toteutustavasta. Ennen kuin tydsuojeluviranomainen tekee asiassa
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paatoksen, on tybnantajan varattava henkilostdryhmien edustajille mahdollisuus tulla kuulluksi
asiassa joko Kirjallisesti tai suullisesti.

43 §
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen. Lisaksi tdmén lain noudattamista
valvovat ne tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistykset, joiden tekeman valtakunnallisen ty6eh-
tosopimuksen méaarayksia yrityksen tydsuhteissa on tydehtosopimuslain mukaan noudatettava.

46 §
Rangaistussaannokset

TyOnantaja tai tdiman edustaja, joka tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta huoli-
matta, tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly0 jarjestdd 7 8:n 1 momentissa saddetyn vahimméaisméaaran vuoropuhelukokouk-
sia,

2) laiminly® jarjestaa 7 a §:ssa tarkoitetut tydpaikkakohtaiset kaytannot yrityksessé tai yhtei-
s0ssd saannonmukaisesti kéaytavalle vuoropuhelulle,

3) laiminly6 kayda vuoropuhelua 8 §:ssa tarkoitetuista asioista,

4) jattaé laatimatta tai laiminlyd yll&pitad 9 8:ssa tarkoitetun tydyhteison kehittdmissuunni-
telman,

5) jattadd antamatta 10 §:ssé tarkoitettuja tarpeellisia tietoja vuoropuhelua varten,

6) laiminly6 11 8:n 1-3 momentissa tarkoitetut tiedonantovelvollisuutensa tai

7) jattaa ottamatta 13 8:n 2 momentissa tarkoitetun aloitteen kasiteltavaksi,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettdva vahaisend, yhteistoimintavelvoitteen rikkomi-
sesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa annetun lain 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissé annetun lain
(335/2007) 48 § sellaisena kuin se on laissa (219/2010),

seuraavasti:
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48 §
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen. Lain noudattamista valvovat li-
séksi ne tyOnantajien, tyéntekijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset, joiden tekemén valtakun-

nallisen tydehtosopimuksen méaarayksié yrityksen tydsuhteissa on noudatettava tydehtosopi-
muslain (436/1946) mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Laki

henkildstoedustuksesta eurooppayhtidssé ja eurooppaosuuskunnassa seka tyénanta-

javelvoitteista ja henkilostéedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun
lain 37 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildstdedustuksesta eurooppayhtidssa ja eurooppaosuuskunnassa seké tydnan-

tajavelvoitteista ja henkildstoedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §,
sellaisena kuin se on laissa 221/2010,
seuraavasti:

378
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki
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henkildstdrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan henkildstorahastolain (934/2010) 13 §:n 1 ja 2 momentin 4 kohta, 14 §:n 1 mo-
mentti, 32 §:n 1 momentti, 38 §:n 2 momentti, 56 8:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti, 57 §:n
1 momentti, 58 §:n 3 momentti ja 63 § seka

lisétaan lakiin (934/2010) uusi 63 a ja 65 § seuraavasti:

13 8

Rekisterdinti-ilmoitus

IImoitus henkildstorahaston rekisterdimiseksi (perusilmoitus) on tehtéva kirjallisesti Patentti-
ja rekisterihallitukselle.

4) hallituksen jasenten ja nimenkirjoittajien taydelliset nimet, henkil6tunnukset ja kotikunnat
sek& mahdollinen nimenkirjoitusoikeutta koskeva rajoitus.

14 8
Rekisterointi

Patentti- ja rekisterihallituksen on saatuaan perusilmoituksen rekisteréitava henkilostérahasto,
jos rekisterdimiselle ei ole lakiin perustuvaa estetta.

328§
IImoitus henkiléstorahastoerien maaraytymisperusteista ja niiden muutoksista
Henkildstérahaston on ilmoitettava Patentti- ja rekisterihallitukselle henkildstérahastoerén

maaraytymisperusteista ja niiden muutoksista seka henkildstérahastoerdn lisdosan maarayty-
misperusteista pian perusteista paattamisen jalkeen.

388

Palkkio-osuuden siirtaminen henkildstorahastoon

Henkildstorahastoon siirrettavissa olevan palkkioerdn maaraytymisperusteista ja niiden muu-
toksista yrityksen on paatettdva 10 §:n 3 momentissa saddetyssd maérdajassa ja rahaston on
ilmoitettava madrdytymisperusteista ja niiden muutoksista Patentti- ja rekisterihallitukselle.

56 8§

Purkamisperusteet
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Henkildstorahasto on purettava, jos:

5)

henkilostorahasto ei tayté tassa laissa sdddettyjéd vaatimuksia eikd asiantilaa ole korjattu Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen asettamassa maérdajassa, joka voi olla enintddn kolme vuotta;

Jollei henkildstérahaston kokous ole tehnyt paatdstéd rahaston purkamisesta 1 momentin 1-5
kohdassa mainituissa tapauksissa, Patentti- ja rekisterihallitus voi paattda rahaston purkami-
sesta.

57§

Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

Kun pééatds henkildstérahaston purkamisesta on tehty, rahaston hallituksen on huolehdittava
selvitystoimista, jollei rahaston kokous ole muuta péaattanyt tai Patentti- ja rekisterihallitus katso
yhden tai useamman selvitysmiehen maardémista tarpeelliseksi. Selvitysmiehiin sovelletaan,
mité hallituksesta ja sen jasenista saadetaan.

58 §
Varojen jako

Henkildstérahasto katsotaan purkautuneeksi, kun kaikki rahaston varat on jaettu. Selvitys-
miesten tai hallituksen on annettava Patentti- ja rekisterihallitukselle ilmoitus purkautumisesta
henkildstérahastorekisteriin merkittavéksi.

63 §
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo Patentti- ja rekisterihallitus.

Henkildstérahaston on neljan kuukauden kuluessa tilikauden péattymisesta toimitettava val-
vontaa varten Patentti- ja rekisterihallituksellejaljenndkset tuloslaskelmasta ja taseesta liittei-
neen, tase-erittelystd, toiminta- ja tilintarkastuskertomuksista seka varsinaisen kokouksen poy-
takirjasta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan sdannokset Patentti- ja rekisterihallitukselle rahaston
valvontaa varten toimitettujen ja sen hankkimien asiakirjojen arkistoinnista.

63a8
Toimivaltuudet henkildstérahastojen valvonnassa

Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus tarkastaa henkilGstdrahaston kirjanpito ja hallinto
ja muullakin tavalla tarkastaa rahaston toimintaa.

Jos Patentti- ja rekisterihallitus havaitsee henkildstérahaston menetelleen henkilgstérahasto-
lain tai rahaston sdant6jen vastaisesti taikka laiminlydneen laissa sdédetyt velvollisuutensa, se
voi maaratd rahaston hallituksen ryhtymaén toimiin oikaisun aikaansaamiseksi tai kieltad vir-
heellisen paatdksen taytantdéonpanon.
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Patentti- ja rekisterihallituksen vaatimuksesta tuomioistuin voi asettaa 2 momentissa tarkoi-
tetun méarayksen tai kiellon tehosteeksi uhkasakon rahaston hallituksen jésenille.

65 §
Valvontamaksu

Henkilostorahastoilta perittdvastd valvontamaksusta sdédetddn henkildstérahaston valvonta-
maksusta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 2 §:n 3 ja 4 momentti ja
lisataan lain (578/2013) 3 8:d4n uusi 5 momentti

seuraavasti:

Patentti- ja rekisterihallitus valvoo, ettd henkildstérahaston toiminta ja hallinto ovat henkil6s-
torahastolain (934/2010) ja rahaston saantdjen mukaiset. Patentti- ja rekisterihallitus yllapitaa
henkildstorahastorekisteria ja tata varten ottaa vastaan ja tarkastaa rahastoihin liittyvia ilmoi-
tuksia ja muita asiakirjoja.

Patentti- ja rekisterihallituksen tulee suorittaa ne selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelu-
tehtavat sekd muut tehtdvat, jotka tyo- ja elinkeinoministerio sille antaa tai jotka sille erikseen
séadetadn.

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtévistd voidaan saatda tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingisséd x.x.20xx
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Paaministeri

Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Laki

tydsuojelun valvonnasta ja ty6paikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan 49 8:n 2 momentti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 2 momentti ja 4 momentti sekd 3 momentin 9 kohta, sekéd 17 §

sellaisena kuin niistd ovat 13 8:n 2 momentti laissa 336/2023, 13 8:n 3 momentin 9 kohta
laissa (336/2023) ja 49 8:n 2 momentti laissa 1345/2021

lisdtdén 13 8:n 3 momenttiin uusi 10-12 kohta ja uusi 5 momentti seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa véhaistd suurempi, tarkastajan on annettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen kehotus
poistaa tai korjata sdé&nnosten vastainen olotila. Tarkastaja voi lisaksi antaa kirjallisen kehotuk-
sen 3 momentin 1-8 ja 10-12 kohdassa tarkoitetuissa asioissa, jos tydnantaja ei noudata 1 mo-
mentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

9) velvollisuutta maksaa véhintaén lain ja tyéhoén sovellettavan yleissitovan tydehtosopimuk-
sen mukaista palkkaa, jonka peruste ja maara ovat yksiselitteisesti todettavissa,;

10) yhteistoimintalaissa (1333/2021) saddettya velvollisuutta;

11) henkil6stdedustuksesta eurooppayhtitssa ja eurooppaosuuskunnassa seka tydnantajavel-
voitteista ja henkildstdedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain 3 8:n 3 koh-
dassa tarkoitetun osallistuvan yhtion tai tyénantajan velvollisuuksia;

12) yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain 7 8:ssé
tarkoitettu yritysryhman tai yrityksen taikka 13 §:ssd tarkoitetun yhteisonlaajuinen yritysryh-
maén tai yrityksen velvollisuuksia.

Ty6suojeluviranomaisen on annettava edelld 3 momentin 10-12 kohdassa tarkoitetun yhteis-
toimintalainsdddanndn noudattamista koskeva toimintaohje tai kehotus tiedoksi niille henkilds-
ton edustajille, joita asia koskee. Jos tyOpaikalla ei ole valittuja henkiloston edustajia, tydnan-
tajan on annettava kehotus sopivalla tavalla tydpaikalla tiedoksi.



17 §
Asian kasittely

Ennen paatoksen tekemista tydsuojeluviranomaisen on varattava sen lisaksi, mitd hallinto-
laissa saadetddn asianosaisen kuulemisesta, asianomaiselle tydsuojeluvaltuutetulle tilaisuus
tulla kuulluksi. Hanelle on myds annettava paatés maksutta tiedoksi. Velvollisuutta tyosuojelu-
valtuutetun kuulemiseen ja péatoksen tiedoksiantoon ei kuitenkaan ole, jos kyse on 13 §:n 3
momentin 10-12 kohdassa tarkoitetun yhteistoimintalainsdddannon noudattamista koskevasta
paatoksestd. Edelld 15 ja 16 8:ssé tarkoitettu asia on késiteltavé kiireellisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

henkiléstérahaston valvontamaksusta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18§
Tarkoitus ja soveltamisala
Henkildstorahastojen valvontaa varten peritaan valtiolle vuotuista henkildstérahaston valvon-

tamaksua Patentti- ja rekisterihallituksen yllapitdmaan henkildstérahastorekisteriin merkityilta
henkildstorahastoilta.

28
Henkildstdrahaston valvontamaksu

Henkildstorahaston valvontamaksun suuruus maaraytyy henkilostorahaston viimeisimmasta
taseesta ilmenevén jasenosuuspdédoman perusteella. Valvontamaksua suoritetaan 0,1 prosenttia
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jasenosuuspadomasta. Valvontamaksua ei kuitenkaan perit4, jos se jaa alle 100 euroon eika yli
500 euroa ylittavalta osalta.

Jos tasetta ei ole laadittu, voidaan perid 1 momentin mukainen alin mahdollinen valvonta-
maksu. Jos taseen toimittaminen Patentti- ja rekisterihallitukselle on laiminly6ty, voidaan peria
1 momentin enimmaisma&ran mukainen valvontamaksu.

Jos maksuvelvollisuus péattyy kesken kalenterivuoden, ei maksuvelvolliselle palauteta perit-
tya valvontamaksua tai osaa siité.

38

Toimivaltainen viranomainen

Henkildstérahaston valvontamaksun maaraa ja perii vuosittain Patentti- ja rekisterihallitus.

48
Valvontamaksun suorittaminen

Henkildstérahaston valvontamaksu eraantyy maksettavaksi kalenterivuosittain Patentti- ja re-
kisterihallituksen m&aradmana ajankohtana. Patentti- ja rekisterihallituksen on lahetettava mak-
supaatds henkiltstorahastolle viimeistédan 30 paivad ennen erépéivaa.

Patentti- ja rekisterihallitus voi antaa tarkempia madrayksid maksumenettelysta.

58
Oikaisu maksuvelvollisen hyvéksi
Jos maksuvelvolliselle on virheen johdosta maaratty liikaa maksua, maksupaatds on oikais-

tava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatoksella ratkaistu. Oikaisu maksuvelvollisen hy-
vaksi voidaan tehdd vuoden kuluessa maksun maaraamista seuraavan kalenterivuoden alusta.

68
Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

Jos maksuvelvolliselle on laskuvirheen tai siihen verrattavan erehdyksen vuoksi taikka sen
johdosta, ettei asiaa ole joltakin osalta tutkittu, ja&nyt maaradmatta sadadetty maksu tai osa siita,
maksupéd&tos on oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu. Oikaisu
maksunsaajan hyvaksi voidaan tehdd vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta,

jolloin maksu madarattiin tai olisi pitanyt maarata.

78

Muutoksenhaku

Henkil6storahastonvalvontamaksua koskevaan paatokseen haetaan oikaisua Patentti- ja rekis-
terihallitukselta siten kuin hallintolaissa (434/2003) s&&detéan.
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Patentti- ja rekisterihallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta tekem&an paatdkseen haetaan
muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen noudattaen, mité oikeudenk&ynnista hallin-
toasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaén.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun valitusasiassa annettuun péatdkseen saa hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

88

Valvontamaksun perinta

Henkildstorahastonvalvontamaksun perimisesta suoraan ulosottokelpoisena maksuna sééde-
t&an verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

98§
Tietojenantovelvollisuus

Henkildstérahaston on pyynndsta annettava Patentti- ja rekisterihallitukselle valvontamaksun
méaaraémista varten tarvittavat tiedot.

10§
Valvontamaksun enimmaismaaran tarkastaminen

Edelld 2 §:ssd saddetyn valvontamaksun enimmaismaara4 tarkistetaan rahanarvon muutosta
vastaavasti kolmivuotiskausittain valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yhteistoimintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan yhteistoimintalain (1333/2021) 29 §:n 2 momentti, 43 § ja 46 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 46 8:n 1 momentti laissa 252/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

298

Henkiloston hallintoedustus

Henkiloston hallintoedustuksesta on ensisi-
jaisesti sovittava tydnantajan ja henkildston
valilla. Jos sopimukseen ei paasta, henkilds-
ton hallintoedustus toteutetaan henkil0stdn
vaatimuksesta 31 8:n mukaisesti. Yhteistoi-
minta-asiamies voi myontaa hakemuksesta lu-
van poiketa henkiloston hallintoedustuksen
toteutustavasta.

43 8
Valvonta

Taman lain noudattamisen valvonnasta séa-
detdén yhteistoiminta-asiamiehestd annetussa
laissa (216/2010). Liséksi taméan lain noudat-
tamista valvovat ne tydnantajien ja tydnteki-
joiden yhdistykset, joiden tekeman valtakun-
nallisen  tyoehtosopimuksen  méaéarayksia

Ehdotus

298

Henkiloston hallintoedustus

Henkildston hallintoedustuksesta on ensisi-
jaisesti sovittava tydnantajan ja henkildston
valilla. Jos sopimukseen ei péastd, henkilds-
ton hallintoedustus toteutetaan henkildston
vaatimuksesta 31 §:n mukaisesti. Ty6suojelu-
viranomainen voi myontad hakemuksesta lu-
van poiketa henkiloston hallintoedustuksen
toteutustavasta. Ennen kuin tydsuojeluviran-
omainen tekee asiassa paatoksen, on tydnan-
tajan varattava henkilostoryhmien edustajille
mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko kir-
jallisesti tai suullisesti.

43 8
Valvonta

Tamén lain noudattamista valvoo tydsuoje-
luviranomainen. Liséksi tdman lain noudatta-
mista valvovat ne tydnantajien ja tydntekijoi-
den yhdistykset, joiden tekemén valtakunnal-
lisen tyOehtosopimuksen madrayksid yrityk-
sen tyOsuhteissa on tydehtosopimuslain mu-
kaan noudatettava.
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Voimassa oleva laki

yrityksen tyosuhteissa on tyGehtosopimuslain
mukaan noudatettava.

46 8§
Rangaistussaannokset

Ty0Onantaja tai tdman edustaja, joka yhteis-
toiminta-asiamieheltd saadusta kehotuksesta
huolimatta, tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly0 jarjestdd 7 8:n 1 momentissa
séadetyn vahimmaismaaran vuoropuheluko-
kouksia,

2) laiminly06 jérjestdd 7 a §:ssé tarkoitetut
tyopaikkakohtaiset kéytdnnot yrityksessa tai
yhteisdssa sdanndnmukaisesti kaytavalle vuo-
ropuhelulle,

3) laiminly6 kéyda vuoropuhelua 8 §:ssé&
tarkoitetuista asioista,

4) jattaa laatimatta tai laiminly6 yllapitaa 9
8:ssd tarkoitetun tydyhteison kehittdmissuun-
nitelman,

5) jattad antamatta 10 §:ssé tarkoitettuja tar-
peellisia tietoja vuoropuhelua varten,

6) laiminly6 11 §:n 1-3 momentissa tarkoi-
tetut tiedonantovelvollisuutensa tai

7) jattéd ottamatta 13 8:n 2 momentissa tar-
koitetun aloitteen kéasiteltavaksi,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava va-
héisend, yhteistoimintavelvoitteen rikkomi-
sesta sakkoon.

Ehdotus

46 §
Rangaistussaannokset

Ty06nantaja tai tdman edustaja, joka tydsuo-
jeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta
huolimatta, tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 jérjestdd 7 8:n 1 momentissa
séadetyn vahimmaismaaran vuoropuheluko-
kouksia,

2) laiminly6 jérjestdd 7 a 8:ssé tarkoitetut
tyOpaikkakohtaiset kéytdnnot yrityksessa tai
yhteisossa sadnnonmukaisesti kaytavalle vuo-
ropuhelulle,

3) laiminly6é kdyda vuoropuhelua 8 §:ssé
tarkoitetuista asioista,

4) jattaa laatimatta tai laiminly6 yll&pitaé 9
8:ssd tarkoitetun tydyhteison kehittdmissuun-
nitelman,

5) jattda antamatta 10 §:ssa tarkoitettuja
tarpeellisia tietoja vuoropuhelua varten,

6) laiminly6 11 §:n 1-3 momentissa tarkoi-
tetut tiedonantovelvollisuutensa tai

7) jattaa ottamatta 13 §:n 2 momentissa tar-
koitetun aloitteen kasiteltavaksi,

on tuomittava, jollei tekoa ole pidettava va-
haisend, yhteistoimintavelvoitteen  rikkomi-
sesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa annetun lain 48 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa annetun lain
(335/2007) 48 §, sellaisena kuin se on laissa 219/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §
Valvonta

Taman lain noudattamisen valvonnasta ja
soveltamisesta saddetddn yhteistoiminta-asia-
miehestd annetussa laissa (216/2010). Lain
noudattamista valvovat liséksi ne tydnanta-
jien, tyontekijoiden ja toimihenkildiden yh-
distykset, joiden tekemén valtakunnallisen
tydehtosopimuksen maarayksia yrityksen tyo-
suhteissa on noudatettava tyGehtosopimuslain
(436/1946) mukaan.

Ehdotus

48 §
Valvonta

Tamén lain noudattamista valvoo tydsuoje-
luviranomainen. Lain noudattamista valvovat
lisdksi ne tydnantajien, tydntekijoiden ja toi-
mihenkildiden yhdistykset, joiden tekeman
valtakunnallisen tydehtosopimuksen maa-
rayksia yrityksen tyosuhteissa on noudatet-
tava tydehtosopimuslain (436/1946) mukaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

henkildstdedustuksesta eurooppayhtidssé ja eurooppaosuuskunnassa seka tyénantajavelvoit-
teista ja henkilostéedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissd annetun lain 37 8:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan henkildstdedustuksesta eurooppayhtidssa ja eurooppaosuuskunnassa seké tyénan-
tajavelvoitteista ja henkildstdedustuksesta rajat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain
(758/2004) 37 8§, sellaisena kuin se on laissa 221/2010, seuraavasti

Voimassa oleva laki

378§
Valvonta

Taman lain noudattamisen valvonnasta saa-
detéan yhteistoiminta-asiamiehesta annetussa

Ehdotus

378§
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo tyGsuoje-
luviranomainen.

laissa (216/2010).

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20
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Laki

henkildstdrahastolain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan henkilostorahastolain (934/2010) 13 &:n 1 ja 2 momentin 4 kohta 14 §:n 1 ja 2
momentti, 32 §:n 1 momentti, 38 §:n 2 momentti, 56 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 momentti, 57

§:n 1 momentti, 58 §:n 3 momentti ja 63 § seka

lisataan lakiin uusi 63 a ja 65 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Rekisterdinti-ilmoitus

lImoitus  henkildstérahaston  rekisteroi-
miseksi (perusilmoitus) on tehtéva kirjallisesti
yhteistoiminta-asiamiehelle.

Perusilmoituksesta ja sen liitteista on kay-
tava ilmi:

4) hallituksen jasenten ja nimenkirjoittajien
taydelliset nimet ja kotikunnat sek& mahdolli-
nen nimenkirjoitusoikeutta koskeva rajoitus.

14 §
Rekisterdinti

Y hteistoiminta-asiamiehen on saatuaan pe-
rusilmoituksen rekisteroitdva henkildstora-
hasto, jos rekisteréimiselle ei ole lakiin perus-
tuvaa estetté.

328

limoitus henkiléstérahastoerien maarayty-
misperusteista ja niiden muutoksista

Ehdotus
13§
Rekisterdinti-ilmoitus
Ilmoitus  henkil6storahaston  rekisteroi-

miseksi (perusilmoitus) on tehtdva kirjallisesti
Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Perusilmoituksesta ja sen liitteista on kay-
tava ilmi:

4) hallituksen jasenten ja nimenkirjoittajien
taydelliset nimet, henkil6tunnukset ja kotikun-
nat sekd mahdollinen nimenkirjoitusoikeutta
koskeva rajoitus.

14 §
Rekisterodinti

Patentti- ja rekisterihallituksen on saatuaan
perusilmoituksen rekisterditava henkildstora-
hasto, jos rekisterdimiselle ei ole lakiin perus-
tuvaa estetté.

328

limoitus henkiléstérahastoerien maarayty-
misperusteista ja niiden muutoksista
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Voimassa oleva laki

Henkil6storahaston on ilmoitettava yhteis-
toiminta-asiamiehelle henkilstorahastoeran
madraytymisperusteista ja niiden muutoksista
sekd henkildstérahastoerdn lisdosan maaray-
tymisperusteista pian perusteista paattdmisen
jalkeen.

388

Palkkio-osuuden siirtdminen henkildstora-
hastoon

Henkildstorahastoon siirrettdvissa olevan
palkkioerdn maardytymisperusteista ja niiden
muutoksista yrityksen on paatettava 10 8:n 3
momentissa saddetyssa maardajassa ja rahas-
ton on ilmoitettava maaraytymisperusteista ja
niiden muutoksista yhteistoiminta-asiamie-
helle.

56 8
Purkamisperusteet

Henkildstérahasto on purettava, jos:

5) henkilOstorahasto ei tayta tassa laissa saa-
dettyja vaatimuksia eika asiantilaa ole korjattu
yhteistoiminta-asiamiehen asettamassa maa-
réajassa, joka voi olla enintadn kolme vuotta;

Jollei henkildstérahaston kokous ole tehnyt
paatosta rahaston purkamisesta 1 momentin
1-5 kohdassa mainituissa tapauksissa, yhteis-
toiminta-asiamies voi padttéa rahaston purka-
misesta.

578
Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

Kun pé&atds henkildstorahaston purkami-
sesta on tehty, rahaston hallituksen on huoleh-
dittava selvitystoimista, jollei rahaston ko-
kous ole muuta pééattanyt tai yhteistoiminta-
asiamies katso yhden tai useamman

Ehdotus

Henkilostorahaston on ilmoitettava Pa-
tentti- ja rekisterihallitukselle henkil6stora-
hastoeran madrdytymisperusteista ja niiden
muutoksista sekd henkildstorahastoerdn lisa-
osan madaraytymisperusteista pian perusteista
paattamisen jalkeen.

388

Palkkio-osuuden siirtaminen henkildstora-
hastoon

HenkilOstorahastoon siirrettdvissa olevan
palkkioeran maardytymisperusteista ja niiden
muutoksista yrityksen on paatettdva 10 §:n 3
momentissa saddetyssd madrdajassa ja rahas-
ton on ilmoitettava maardytymisperusteista ja
niiden muutoksista Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle.

56 §

Purkamisperusteet

Henkildstorahasto on purettava, jos:

5) henkildstdrahasto ei taytd tssa laissa saa-
dettyja vaatimuksia eikd asiantilaa ole korjattu
Patentti- ja rekisterihallituksen asettamassa
madrdajassa, joka voi olla enintddn kolme
vuotta;

Jollei henkildstérahaston kokous ole tehnyt
paéatosta rahaston purkamisesta 1 momentin
1-5 kohdassa mainituissa tapauksissa, Pa-
tentti- ja rekisterihallitus voi paéttaa rahaston
purkamisesta.

578
Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

Kun paatés henkildstdrahaston purkami-
sesta on tehty, rahaston hallituksen on huoleh-
dittava selvitystoimista, jollei rahaston ko-
kous ole muuta paattanyt tai Patentti- ja rekis-
terihallitus katso yhden tai useamman

56



Voimassa oleva laki

selvitysmiehen maadraamistd tarpeelliseksi.
Selvitysmiehiin sovelletaan, mitd hallituk-
sesta ja sen jésenista saédetaan.

58 8§

Varojen jako

Henkilostorahasto  katsotaan  purkautu-
neeksi, kun kaikki rahaston varat on jaettu.
Selvitysmiesten tai hallituksen on annettava
yhteistoiminta-asiamiehelle ilmoitus purkau-
tumisesta henkildstorahastorekisteriin merkit-
tévéksi.

63§
Valvonta

Taman lain noudattamisen valvonnasta saé-
detéén yhteistoiminta-asiamiehestd annetussa
laissa (216/2010).

Henkilostorahaston on neljdn kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisestd toimitettava
valvontaa varten yhteistoiminta-asiamiehelle
jaljennodkset tuloslaskelmasta ja taseesta liit-
teineen, tase-erittelystd, toiminta- ja tilintar-
kastuskertomuksista seka varsinaisen kokouk-
sen poytakirjasta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan saan-
nokset yhteistoiminta-asiamiehelle rahaston
valvontaa varten toimitettujen ja hanen hank-
kimiensa asiakirjojen arkistoinnista.

Ehdotus

selvitysmiehen maadraamistd tarpeelliseksi.
Selvitysmiehiin sovelletaan, mitad hallituk-
sesta ja sen jasenisté saédetadn.

588§

Varojen jako

Henkilostorahasto  katsotaan  purkautu-
neeksi, kun kaikki rahaston varat on jaettu.
Selvitysmiesten tai hallituksen on annettava
Patentti- ja rekisterihallitukselle ilmoitus pur-
kautumisesta henkilstorahastorekisteriin
merkittavaksi.

63§
Valvonta

Taman lain noudattamista valvoo Patentti-
ja rekisterihallitus.

Henkilostorahaston on neljan kuukauden
kuluessa tilikauden paattymisestd toimitettava
valvontaa varten Patentti- ja rekisterihallituk-
selle jaljennokset tuloslaskelmasta ja taseesta
liitteineen, tase-erittelystd, toiminta- ja tilin-
tarkastuskertomuksista sekd varsinaisen ko-
kouksen pdytékirjasta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan saan-
nokset Patentti- ja rekisterihallitukselle rahas-
ton valvontaa varten toimitettujen ja sen hank-
kimien asiakirjojen arkistoinnista.

63a8§

Toimivaltuudet henkiléstérahastojen valvon-
nassa

Patentti- ja rekisterihallituksella on oikeus
tarkastaa henkildstdrahaston kirjanpito ja
hallinto ja muullakin tavalla tarkastaa rahas-
ton toimintaa.

Jos Patentti- ja rekisterihallitus havaitsee
henkilgstorahaston menetelleen henkilostéra-
hastolain tai rahaston sdantdjen vastaisesti
taikka laiminlybneen laissa  saadetyt
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Voimassa oleva laki Ehdotus

velvollisuutensa, se voi maarata rahaston hal-
lituksen ryhtym&an toimiin oikaisun aikaan-
saamiseksi tai kieltda virheellisen p&atoksen
taytantéonpanon.

Patentti- ja rekisterihallituksen vaatimuk-
sesta tuomioistuin voi asettaa 2 momentissa
tarkoitetun maarayksen tai kiellon tehosteeksi
uhkasakon rahaston hallituksen jasenille.

65 8
Valvontamaksu
Henkildstérahastoilta perittavéasta valvon-

tamaksusta saadetaan henkilGstorahaston
valvontamaksusta annetussa laissa ( / ).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Laki

Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain (578/2013) 2 §:n 3 ja 4 momentti ja
lisdtaén 2 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28

Tehtavat Tehtavat



Voimassa oleva laki

Patentti- ja rekisterihallituksen tulee suorit-
taa ne selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnit-
telutehtdvat seka muut tehtévat, jotka tyo- ja
elinkeinoministerio sille antaa tai jotka sille
erikseen saadetdan.

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtévisté
voidaan sdatdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Ehdotus

Patentti- ja rekisterihallitus valvoo, etta
henkildstérahaston toiminta ja hallinto ovat
henkildstdrahastolain (934/2010) ja rahaston
saantdjen mukaiset. Patentti- ja rekisterihalli-
tus yllapitdd henkilostorahastorekisteria ja
tata varten ottaa vastaan ja tarkastaa rahas-
toihin liittyvia ilmoituksia ja muita asiakir-
joja.

Patentti- ja rekisterihallituksen tulee suorit-
taa ne selvitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnit-
telutehtévat seké muut tehtavat, jotka tyo- ja
elinkeinoministerio sille antaa tai jotka sille
erikseen séadetaan.

Patentti- ja rekisterihallituksen tehtavista
voidaan s&atdad tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

1.
Laki
tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyosuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 49 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1345/2021,

muutetaan 13 §:n 2 momentti, 3 momentin 9 kohta ja 4 momentti seka 17 8, sellaisina kuin
niistd ovat 13 §:n 2 momentti ja 3 momentin 9 kohta laissa 336/2023 ja

lisatdén 13 8:n 3 momenttiin uusi 10-12 kohta ja uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

138§

Ehdotus

138§
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Voimassa oleva laki

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahaista suurempi, tarkastajan on an-
nettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sd&nndsten vastainen
olotila. Tarkastaja voi liséksi antaa kirjallisen
kehotuksen 3 momentin 1-8 kohdassa tarkoi-
tetuissa asioissa, jos tydnantaja ei noudata 1
momentissa tarkoitettua toimintaohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

9) velvollisuutta maksaa véhintaan lain ja
tydhon sovellettavan yleissitovan tyehtoso-
pimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja
méaéra ovat yksiselitteisesti todettavissa.

17 8
Asian kasittely
Ennen paatoksen tekemisté tydsuojeluviran-

omqisen on varattava sen Ii_s*ciksi, mita hallin-
tolaissa saddetaan asianosaisen kuulemisesta,

Ehdotus

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos sddnndsten vastaisesta olotilasta johtuva
vaara tai haitta on 3 momentissa tarkoitetuissa
asioissa vahaista suurempi, tarkastajan on an-
nettava toimintaohjeen sijasta kirjallinen ke-
hotus poistaa tai korjata sd&dnndsten vastainen
olotila. Tarkastaja voi liséksi antaa kirjallisen
kehotuksen 3 momentin 1-8 ja 10-12 koh-
dassa tarkoitetuissa asioissa, jos tyGnantaja ei
noudata 1 momentissa tarkoitettua toiminta-
ohjetta.

Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee:

9) velvollisuutta maksaa véhintaan lain ja
tydhon sovellettavan yleissitovan tyéehtoso-
pimuksen mukaista palkkaa, jonka peruste ja
méaaré ovat yksiselitteisesti todettavissa;

10) yhteistoimintalaissa (1333/2021) s&a-
dettya velvollisuutta;

11) henkiléstéedustuksesta eurooppayhti-
0ssé ja eurooppaosuuskunnassa seka tyonan-
tajavelvoitteista ja henkilostéedustuksesta ra-
jat ylittavissa yritysjarjestelyissa annetun lain
3 8:n 3 kohdassa tarkoitetun osallistuvan yh-
tion tai tydnantajan velvollisuuksia;

12) yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yh-
teisdnlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain
7 8:ssé tarkoitettu yritysryhman tai yrityksen
taikka 13 §:ssa tarkoitetun yhteisonlaajuinen
yritysryhman tai yrityksen velvollisuuksia.

Ty6suojeluviranomaisen on  annettava
edelld 3 momentin 10-12 kohdassa tarkoite-
tun yhteistoimintalainsdadannon noudatta-
mista koskeva toimintaohje tai kehotus tie-
doksi niille henkilston edustajille, joita asia
koskee. Jos tydpaikalla ei ole valittuja henki-
16ston edustajia, tydnantajan on annettava ke-
hotus sopivalla tavalla tyopaikalla tiedoksi.

178
Asian kasittely

Ennen paatéksen tekemista tydsuojeluviran-
omaisen on varattava sen lisaksi, mita
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Voimassa oleva laki

asianomaiselle tyosuojeluvaltuutetulle tilai-
suus tulla kuulluksi. Hanelle on myds annet-
tava padtds maksutta tiedoksi. Edell& 15 ja 16
8:ss4 tarkoitettu asia on kasiteltavé kiireelli-
sesti.

49 8
IImoitus muille viranomaisille

Jos téssa laissa tarkoitetun tarkastuksen yh-
teydessa ilmenee tai tyosuojeluviranomainen
muutoin saa tietoonsa, ettd yhteistoimintala-
kia (1333/2021) on todenn&kdisesti rikottu,
epdillysta lain noudattamatta jattaémisestd on
ilmoitettava viipymatta yhteistoiminta-asia-
miehelle.

Ehdotus

hallintolaissa s&adetdén asianosaisen kuule-
misesta, asianomaiselle tydsuojeluvaltuute-
tulle tilaisuus tulla kuulluksi. Hanelle on myds
annettava paatds maksutta tiedoksi. Velvolli-
suutta tydsuojeluvaltuutetun kuulemiseen ja
paatoksen tiedoksiantoon ei kuitenkaan ole,
jos kyse on 13 8:n 3 momentin 10-12 koh-
dassa tarkoitetun yhteistoimintalainsdadan-
non noudattamista koskevasta p&aatoksesta.
Edelld 15 ja 16 §:ssd tarkoitettu asia on kasi-
teltdva kiireellisesti.

49 §
IImoitus muille viranomaisille

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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