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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta
Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Teollisuuden Palkansaajat TP ry on yhteistyo-, tutkimus- ja vaikuttamisjarjesto, johon kuuluu 15
ammattiliittoa kaikista kolmesta palkansaajien keskusjarjestosta. Yhdistyksen alaisuudessa toimiva
Yhteistoimintatyoéryhma on Teollisuuden Palkansaajat TP ry:n jasenliittojen asiantuntijoista koostuva
vakituinen tyoryhma, jonka yhtena perustehtdavana on parantaa henkildston osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuuksia kansainvalisessa edunvalvonnassa ja EWC-toiminnassa.

Lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta
annetun lain kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsdadannoksi Teollisuusliiton Palkansaajat TP ry:n
Yhteistoimintatyoryhma (jatkossa myos Yhteistoimintaryhma) toteaa seuraavaa:

Teollisuuden Palkansaajat TP ry:n Yhteistoimintatydéryhma ei kannata esitysta.

Esityksen mukaan lainsdaddantomuutoksen tavoitteena olisi tehostaa tyoelamalainsaadannon
valvontatehtdvien organisointia ja pyrkia sddastamaan valtionhallinnon toimintamenoja.

Kummankaan julkilausutun tavoitteen toteutumisesta ei ole kuitenkaan esityksessa pystytty
antamaan takeita. Ensinnadkin on selvaa, etta valvontatehtavien siirtdminen viranomaiselta tai
hallinnonalalta toiselle ei automaattisesti tarkoita sen paremmin toiminnan tehostumista kuin
(kokonais)kustannussaastdjen syntymista.
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Esityksessa yhteistoiminta-asiamiehen tehtavien siirtamista tydsuojeluviranomaiselle on perusteltu
[ahinna silla, ettd tyoeldamalainsdadadannon valvonta on jo nykyiselldan paaosin keskitetty
tyosuojeluviranomaiselle. Samalla esityksessa on kuitenkin tunnustettu, etta tehtadvasiirron
kohteena olevan kokonaisuuden hoitamiseksi tyosuojeluviranomaisella ei ole tarvittavaa
erityisosaamista, vaan uudistus edellyttaisi toteutuessaan henkiloston kouluttamista ja muuta
lisdresursointia. Vaitetta esityksen tehokkuutta parantavasta vaikutuksesta ei muutenkaan ole
riittavalla tavalla luonnoksessa perusteltu.

Toisaalta esitysluonnoksen mukaan myds muutoksella tavoiteltujen sadstéjen syntyminen olisi jo
lahtokohtaisesti epdavarmaa, ja parhaassakin tapauksessa sadstot jaisivat esityksessa tehtyjen
arvioiden mukaan vahaisiksi.

Yleisend havaintonaan esityksestd Yhteistoimintaryhma toteaa, ettd yhteistoiminta-asiamiehen
toimiston lakkauttamiselle ei ole luonnoksessa esitetty oikeuspoliittisesti hyvaksyttavia perusteita, ja
tosiasiallisesti muutos olisi omiaan ldhinna heikentdmé&an yhteistoimintalainsdadannon
noudattamisen valvontaa sekd henkildston osallistumisjarjestelmien toteutumisen edistamista, kun
erityistd osaamista edellyttdvia yhteistoiminta-asiamiehen tehtavia ei oletettavasti voitaisi
muutoksen jalkeen toteuttaa nykyisessa laajuudessaan. Etenkin yhteistoiminta-asioiden osalta
muutos tarkoittaisi toimivan ohjaus- ja valvontajarjestelman purkamista ja ndenndissaastdjen
hankkimista ty6elaman sidosryhmien kustannuksella. Esitetty henkiléstérahastojen valvontamaksu
tarkoittaisi myos puhtaasti rahallisten kustannusten lisaamista tyontekijéiden kannettavaksi.

Edelld esitettyjen nakokohtien lisdksi Yhteistoimintaryhma katsoo aiheelliseksi kiinnittda huomiota
siihen, etta esitys on jaanyt taustatiedoiltaan ja vaikutusarvioinniltaan puutteelliseksi etenkin
yhteistoiminta-asiamiehen tehtavakenttaan vaikuttavien kansainvalisten velvoitteiden osalta.
Esityksessa kylla todetaan sen erityinen merkitys unionin yhteistoimintaa koskevien direktiivien
kannalta (s. 36) ja kansainvalisia velvoitteita koskevassa kappaleessa mainitaan muiden direktiivien
ohella ns. yritysneuvostodirektiivi (2009/38/EY). Esityksessa ei ole kuitenkaan tuotu lainkaan esille
sitd, etta eurooppalaisia yritysneuvostoja koskevaa saantelya on uudistettu 26.11.2025 annetulla
direktiivilla (EU 2025/2450), joka tulee vaikuttamaan olennaisesti myds yhteistoiminnasta
suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmista annettuun lakiin (335/2007) seka siihen liittyvien
valvontatehtavien sisdltoon ja laajuuteen. Lain noudattamisen valvonta kuuluu yhteistoiminta-
asiamiehen toimivaltaan.

Uusi direktiivi on implementoitava viimeistaan 1.1.2028, ja direktiivin mukaisen saantelyn astuttava
kokonaisuudessaan voimaan viimeistadn 2.1.2029. Direktiivi tuo mukanaan merkittavia sisallollisia
muutoksia itse eurooppalaisia yritysneuvostoja (joista yleisesti kdytetdadn myos nimitystd European
Works Council, lyhennettyna EWC) koskevaan sdantelyyn, luoden jasenvaltioille myds aiempaa
vahvempia velvoitteita saantelyn noudattamisen valvontaan seka tehokkaiden seuraamusten ja
oikeussuojakeinojen varmistamiseen. Valvontatehtavien hoitamisen edellyttdman erityisosaamisen
merkitys tulee muutosten myo6ta korostumaan entisestaan. Tarve sille erityisosaamiselle, jonka takia
yhteistoiminta-asiamiehen toimisto on alun perin perustettu, ei siis ole tulevaisuudessa suinkaan
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katoamassa. Taltakin kannalta tarkasteltuna yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttaminen
olisi epatarkoituksenmukaista ja lyhytnakoista.

Yhteistoimintaryhman nakemyksen mukaan esityksen mukaisesta lainsaadantémuutoksesta tulee
kokonaan luopua tai vahintaankin palauttaa hanke valmisteluun, jossa ehdotettavat lakimuutokset
perustuvat kattavaan tietopohjaan, huolelliseen vaikutusarviointiin ja saantelyvaihtoehtojen
l[apindkyvaan punnintaan. Nyt annetussa esityksessa mainitaan esitetyn lakimuutoksen yhtena
vaihtoehtona yhteistoiminta-asiamiehen ja tyéneuvoston yhdistaminen, mutta vaihtoehto
paadytaan hylkdamaan melko ylimalkaisesti ja ristiriitaisin perustein, vaikka objektiivisesti arvioiden
vaikuttaisi aiheellisemmalta nimenomaan pohtia tarkemmin, olisivatko esitysluonnoksen taustalla
olevat tavoitteet tehokkaammin saavutettavissa juuri talla toimella.

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

1§

2§

2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus

43 § Valvonta

46 § Rangaistussadnnokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa
annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka
tyonantajavelvoitteista ja henkil6stoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta
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5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterodinti-ilmoitus

14 § Rekisterointi

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardaytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostérahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta

63 a § Toimivaltuudet henkil6stérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

38§

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen
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17 § Asian kasittely

8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku

8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismaaran tarkastaminen

Havio Pasi

Yhteistoimintatyoryhma / Teollisuuden Palkansaajat TP ry - Lausunnon on
l[ahettanyt lausuntopalveluun Yhteistoimintatydoryhman puolesta Pasi Havio
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