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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta
Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Ty06- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa tyéryhman mietinnéstd, johon sisaltyy hallituksen
esitysluonnos eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamiseksi ja siihen
liittyvaksi lainsdadannoksi. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT kiittdad mahdollisuudesta lausua
asiasta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta yhteistoiminta-asiamiehesta annettu laki
kumottaisiin ja yhteistoiminta-asiamiehen toimisto lakkautettaisiin. Yhteistoimintalainsdadannon
valvontatehtavat siirrettaisiin tyosuojeluviranomaiselle. Henkilostérahastojen valvonta ja
henkilostorahastorekisterin yllapito siirrettdisiin Patentti- ja rekisterihallitukselle. Lisdksi
henkilstorahastojen valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi otettaisiin kdyttoon
henkilostérahaston valvontamaksu.

KT pitaa esityksella tavoiteltavia sddsto- ja tehostamistavoitteita padosin kannatettavina seka katsoo
viranomaisten tehtavien keskittdmisen ja julkishallinnon organisoinnin selkeyttdmisen perustelluiksi.

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta
1§

KT katsoo, ettd yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttaminen ja tehtavien siirtdminen
tyosuojeluviranomaiselle seka Patentti- ja rekisterihallitukselle on perusteltua osana valtionhallinnon
tavoiteltuja saasto- ja tehostamistoimia.
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Esitysluonnoksen mukaan yhteistoimintalainsddadannon neuvonta- ja valvontatehtavien siirto
tydsuojeluviranomaiselle tehostaisi julkishallinnon organisointia. Tydsuojeluviranomainen tarjoaa
neuvontaa laajasti tyolainsaadantokysymyksissa. Yhteistoimintalainsadadantdé muodostaa melko
pienen osa-alueen tydlainsdadadannon kokonaisuudesta ja esitysluonnoksessa todetaankin, etta
yhteistoimintaa koskevan lainsdadadannon valvonnan keskittdminen yksittaiselle erityisviranomaiselle
on lahtokohtaisesti poikkeuksellinen ratkaisu. Julkisen sektorin yhteistoiminta ei ole yhteistoiminta-
asiamiehen valvonnan piirissa. Lisaksi tydsuojeluviranomainen valvoo talla hetkelld jo tydsuojelun
yhteistoimintaa. Yksittdisen tydnantajan nakoékulmasta uudistus voisi sujuvoittaa
viranomaisasiointia, koska tydsuojeluviranomaisen olisi mahdollista samalla kertaa tarjota
neuvontaa ja ohjeistusta myds muuta tyo-eldamalainsdadantoa koskeviin kysymyksiin. Ndin ollen KT
pitda yhteistoimintalainsaadannon valvontatehtavien keskittamista tyosuojeluviranomaiselle
padosin kannatettavana. Erillisen viranomaisen lakkauttaminen tukee myos hallinnon keventamista.

Esitysluonnoksessa todetaan yhteistoiminta-asiamiehen toiminnan painottuneen ennakollisiin
toimiin seka tyonantajien neuvontaan ja ohjeistukseen. Etenkin tyénantajien neuvonnalla ja
ohjeistuksella on pystytty ennaltaehkaisemaan tehokkaasti lain rikkomustapauksia, kuten esityksesta
kdy ilmi. Esitysluonnoksessa todetaan kuitenkin, etta yhteistoiminta-asiamiehen nykyisia
erityistehtdvia ei valttamatta voida toteuttaa uusissa viranomaisissa ainakaan nykyisessa
laajuudessaan. On my6s mahdollista, ettd neuvonnan ja ohjeistamisen vahentaminen voisi johtaa
valvonta-asioiden maaran kasvuun.

KT pitaa tarkedna, etta riittava tyonantajien ennakollinen neuvonta ja ohjeistus yhteistoimintalain
soveltamiseen turvataan jatkossakin. Ennakollisen neuvonnan tarve yhteistoimintalain tulkintaan
liittyvissa asioissa korostuu erityisesti pienemmissa yrityksissd, mutta on tarkeaa kaikenkokoisille
tyonantajille tulkinnanvaraisissa tilanteissa. Erityisesti esitysluonnoksen sivulla 15 mainitut
lainsdadantomuutokset voivat lisdta yhteistoimintalainsdddannén neuvonnan tarvetta, joten
tyosuojeluviranomaisen riittdvien resurssien turvaamiseen tehtaviensa hoitamiseksi tulee kiinnittaa
huomiota.

2§

2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta
29 § Henkil6ston hallintoedustus

Yhteistoiminta-asiamies toimii my6s poikkeuslupaviranomaisena yhteistoimintalain mukaisen
hallintoedustuksen toteutustavasta poikkeamista koskevissa asioissa. Tyo- ja elinkeinoministeriossa
on vireilld yhteistoimintalain muuttamista koskeva lainsdadadantéhanke, jonka tavoitteena on
muuttaa henkildston hallintoedustusta koskevaa saantelya laskemalla hallintoedustuksen
soveltamisrajaa seka muuttamalla hallintoedustuksen toteuttamistapaa. Mikali esitys toteutuu
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ehdotetun mukaisesti, tyosuojeluviranomaisen tehtavaksi siirtyisi jatkossa myds yhteistoimintalain

mukaiseen hallintoedustukseen liittyvien poikkeuslupien myéntaminen.

KT pitaa tarkeana, etta tyonantajalla on jatkossa mahdollisuus saada viranomaiselta poikkeuslupa
henkilston hallintoedustuksen toteuttamistavasta. Koska KT:n ndakemyksen mukaan
hallintoedustusta koskeva lainsdadadantéhanke toteutuessaan esitetyn mukaisesti voi lisata

poikkeuslupien tarvetta, on huolehdittava edelleen siita, etta tyosuojeluviranomaisella olisi riittavat

resurssit mahdollisten poikkeuslupien kasittelyyn muiden tehtaviensa ohella.

43 § Valvonta

46 § Rangaistussadannokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa

annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtidssa ja eurooppaosuuskunnassa seka

tyonantajavelvoitteista ja henkilostoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta

5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterointi-ilmoitus

14 § Rekisterdinti

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardaytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostérahastoon
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56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta

63 a § Toimivaltuudet henkiléstérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

3§

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

17 § Asian kasittely

8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta henkilostérahastojen valvontaa varten henkiléstorekisteriin
merkityilta henkilostdrahastoilta perittadisiin valtiolle vuotuista henkildstérahaston valvontamaksua.
KT pitaa tarkeana, etta tyonantajille ei aiheudu henkildstérahastojen valvontatehtavien siirron tai
valvontamaksun johdosta lisakustannuksia.

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen
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4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku

8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismaaran tarkastaminen

Kallberg Ann-Mari

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT - Tydomarkkinajuristi Eveliina
Ryynanen
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