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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta
Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Esityksessa ehdotetaan, ettd yhteistoiminta-asiamiehesta annettu laki kumottaisiin ja
yhteistoiminta-asiamiehen toimisto lakkautettaisiin. Yhteistoimintalainsdadannon valvontatehtavat
siirrettaisiin tydsuojeluviranomaiselle. Henkiléstérahastojen valvonta ja henkildstérahastorekisterin
yllapito siirrettaisiin Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut (myohemmin YKA) vastustaa esitysta.

On perusteltua tarkastella valtionhallinnon rakenteita ja pyrkia purkamaan paallekkaista tyota,
mutta liitto katsoo, ettei esityksessa ole kyse tasta. Esitysluonnos heikentaisi yhteistoimintalain
toteutumista tyopaikoilla ja siten tyontekijoiden tiedonsaanti-, kuulemis- ja osallistumisoikeuksia
ilman mittavia saadstoja, vaikka jalkimmainen on asetettu lain tavoitteeksi. Samalla ennakollisesta
matalan kynnyksen oikeussuojakeinosta siirryttaisiin jalkikateisvalvontaan, joka on useissa
tapauksissa kalliimpaa yhteiskunnalle.

Ensinnakin yhteistoiminta-asiamiehen riippumaton asema on ollut erityinen tyontekijan oikeuksiin
kuten tuotannollistaloudellista irtisanomista edeltdvaan neuvottelumenettelyyn, yritysjarjestelyihin
ja henkiloston edustuksen toteuttamiseen liittyvissa kysymyksissa. Yhteistoiminta-asiamiehen
virastolla on syvillista ja erityistd osaamista yhteistoiminnan keskeisistd osa-alueista, joille valvonta
on myos kohdistunut. Tama kaikki ja samalla tyontekijan oikeudet vaarantuvat esityksen myota, silla
tyosuojeluviranomaisella ei ole vastaavaa ennakollista ja matalan kynnyksen oikeussuojakeinoon
nojaavaa roolia. Ajankohta on myds haitallinen, silld valmisteilla oleva henkildston
hallintoedustuksen laajentaminen lisaa tarvetta edella kuvatulle viranomaisohjaukselle ja
neuvonnalle.
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Toisekseen esityksen vaikutusarvioinneista kay ilmi, ettd syntyvat saastot jaavat hyvin maltillisiksi ja
pysyvia kustannuksia voi syntya jopa lisaa uusien rakenteiden, tietojarjestelmien ja
osaamistarpeiden tayttamisen vuoksi. Jo arvioitu vuosittainen sadsto, 80 000—150 000 euroa, on niin
vahdinen, ettad se kdytannossa katoaa heti, mikali siirtymavaiheen kustannukset — kuten 4-5 htv:n
lisatyo, koulutus, prosessiuudistukset ja jarjestelmien rakentaminen — aliarvioidaan edes yhden
henkil6tyévuoden verran.

Ennakoivan valvonnan ja neuvonnan katoaminen voi myos aiheuttaa merkittavia ja esityksessa
huomioimattomia piilokustannuksia tydnantajille. Tallaisia voivat olla esimerkiksi tydsuhderiitojen ja
epaselvien yhteistoimintamenettelyiden lisdiantyminen. Toisin kuin yhteistoiminta-asiamiehen
kohdalla, tyosuojeluviranomaisen menettely rakentuu toimintaohje-kehotus-uhkasakko-ketjuun ja
painottuu jalkikateiseen puuttumiseen.

YKA kiinnittda huomiota siihen, ettei esityksen vaikutusarvioinneissa ole huomioitu valtionhallintoon
kohdistuvia mittavia sdast6ja ja kdynnissa olevaa virastorakenneselvitysta. Epdilemattd nama tulevat
vaikuttamaan myos tyosuojeluviranomaisen resursseihin, jotka ovat jo nykyiselldan tiukat:
Ty6suojeluviranomainen valvoo jo yli sataa saadosta. Valtionhallinnon sdastopaineet tulee
huomioida vaikutusarvioinneissa.

Kolmanneksi YKA huomauttaa, etta esitysluonnoksen henkildstovaikutukset on arvioitu
puutteellisesti, silld siina ei kuvata, miten yhteistoiminta-asiamiehen toimiston henkilosto siirtyisi
uusiin tehtaviin, millaisia oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia siirtymalla on tai miten osaamisen
jatkuvuus turvattaisiin.

Kokonaisuutena YKA katsoo, etta esitys tuskin tayttaa sille asetettuja nettosdastdja, mutta voi sen
sijaan lisata hallinnollista tydmaaraa ja riitojen riskia seka siirtaa kustannuksia tyontekijoille ilman
vastinetta oikeusturvan tai palvelutason parantumisesta.

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

1§

2§

2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus
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43 § Valvonta

46 § Rangaistussadannokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa

annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtidssa ja eurooppaosuuskunnassa seka

tyonantajavelvoitteista ja henkilostoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta

5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterointi-ilmoitus

14 § Rekisterointi

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardaytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostérahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta
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63 a § Toimivaltuudet henkiléstérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

3§

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

17 § Asian kasittely
8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku
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8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismadran tarkastaminen

Rajoo Ainomaija
Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry
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