LUONNOS 14.8.2025

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydneuvostosta ja eraista tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain kumoamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tyéneuvoston lakkauttamiseen liittyvia lainsaddantdémuutoksia. Tyoneu-
vostosta ja eraistd tyosuojelun poikkeusluvista annettu laki ehdotetaan kumottavaksi. Tyoneu-
vosto on tyo- ja elinkeinoministerion alainen toiminnassaan riippumaton erityisviranomainen.
Ty0Oneuvoston tehtdvand on antaa lausuntoja tydlainsaddannon soveltamisesta ja tulkinnasta
seka toimia oikaisuvaatimusviranomaisena eraissa aluehallintoviraston ty6lainsdadéntoa koske-
vissa poikkeuslupapaétoksissa.

Esityksen mukaan tydneuvoston lausuntotehtavistd luovuttaisiin. Tydneuvoston oikaisuvaati-
mustehtévét siirrettdisiin - poikkeuslupa-asian ratkaisevalle Lupa- ja valvontavirastolle
[31.12.2025 asti aluehallintovirasto]. Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuspaattkseen ha-
ettaisiin muutosta tyotuomioistuimelta. Ehdotuksiin liittyen esitetddn muutettavaksi tydaikala-
kia ja nuorista tyontekijoistd annettua lakia. Lisaksi eréisiin muihin lakeihin ehdotetaan teknis-
luonteisia muutoksia.

Esitys liittyy vuoden 2026 taydentévéan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut tekemé&an ratkaisut, jotka
vahvistavat julkista taloutta nettomaéaraisesti kuusi miljardia euroa vuoden 2027 tasolla. Halli-
tusohjelmassa ja vuoden 2024 kehyspéaatdksessa on jo aiemmin sovittu valtionhallintoon koh-
distuvista saastotoimista, jotka kasvavat 393 miljoonan euron tasolle vuoteen 2027 mennessa.
Hallituksen puolivaliriihessa paattdma 130 miljoonan euron vuosittainen saédstotavoite tayden-
t4& aiempia paatoksia.

Sopeutustarpeista johtuen tyo- ja elinkeinoministerié on kdynnistanyt valmistelun tyénantajan
koulutuskorvauksen, tyéneuvoston ja yhteistoiminta-asiamiehen viran mahdollisesta lakkautta-
misesta. Kustakin toimenpiteesta laaditaan erillinen mietintd kolmikantaisessa tyéryhméssa. Jos
tydneuvoston lakkauttamiseen péadytaan, siihen liittyvien lainsaadantdmuutosten on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2026 lukien.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinoministerion 12.6.2025 asettamassa tytelaman saantelyyn
liittyvié valtionhallinnon saastétoimia ja toiminnan tehostamistarpeita késittelevassa kolmikan-
taisessa tyoryhmassa (TEM063:00/2025).

Ty0- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion lisaksi tyoryhmassa olivat edus-
tettuina SAK ry, Akava ry, STTK ry, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat ry,
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seka valtion tyémarkkinalaitos. Lisaksi palkansaaja-
keskusjarjestoilla oli tydryhméssa yksi yhteinen edustaja. Tyéryhmaa ja hallituksen esityksen
valmistelua koskevat tiedot ovat nahtévissa julkisessa palvelussa osoitteessa: Tyodeldméan séan-
telyyn liittyvid valtionhallinnon sdastétoimia ja toiminnan tehostamistarpeita kasittelevé tyo-
ryhmé - Ty6- ja elinkeinoministerio.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella xx.x.2025 -xx.x.2025. Lausuntoja
annettiin yhteensd XX kpl. Esitysluonnoksesta lausuivat...Saapuneet lausunnot ovat néhtévissa
edelld mainitulla hankesivulla.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

Tybneuvosto on tyo- ja elinkeinoministerion alainen riippumaton erityisviranomainen, jonka
toiminnasta saddetdan tydneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista annetussa laissa
(400/2004), jaljempana tydneuvostolaki. Tydneuvosto on perustettu vuonna 1946 ja silla on
kaksi paaasiallista tehtdvaa. Ensinnékin tyéneuvoston tehtavana on antaa lausuntoja ty6lainsaa-
dannon soveltamisesta ja tulkinnasta. Lausunnot eivét ole oikeudellisesti sitovia. Lisaksi tyo-
neuvosto toimii muutoksenhakuviranomaisena erdisséd poikkeuslupa-asioissa. TyOneuvoston
perustamisella pyrittiin luomaan tuomioistuinprosessia joutuisampi menettely ty6lainsdadan-
non tulkintaa ja tyontekijoiden suojelua koskevien asioiden ratkaisuun valtakunnallisesti yhte-
néiselld tavalla (HE 22/1946 vp). Vuoteen 1996 asti tydneuvosto antoi asianosaisia ja muita
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viranomaisia oikeudellisesti sitovia ratkaisuja ja rinnastui kaytanndssa tuomioistuimeen. Néyt-
tokysymysten riittdvén arvioinnin turvaamiseksi ja Suomea sitovissa kansainvélisissa velvoit-
teissa asetettujen riippumattomuusvaatimusten takia tydneuvoston toimivalta rajattiin suositus-
luonteisten asiantuntijalausuntojen antamiseen (HE 179/1996 vp).

Tyoneuvostoon kuuluu sivutoiminen puheenjohtaja ja vahintadn kahdeksan sivutoimista ja-
sentd, joilla on kaksi varajésenté. Valtioneuvosto nimittdd tyoneuvoston jasenet ja varajasenet
kolmen vuoden toimikaudeksi. Tydneuvostolain 2 §:ssé sdadetdédn tydneuvoston puheenjohta-
jan, jasenten ja sihteerin kelpoisuusvaatimuksista. Jasenten on oltava ty6lainsaddantdon ja tyo-
oloihin perehtyneita henkilditd. Puheenjohtajan, yhden jasenen ja tdman varajasenen on oltava
tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suorittaneita henkilditd, jotka eivét edusta tyonantaja-
eika tyontekijapuolta. Yhden riippumattomista jasenistd on oltava tydsuojelukysymyksiin pe-
rehtynyt henkilo. Muut jasenet edustavat tyOnantajia ja tyontekijoita ja heidat nimitetadn tyo-
markkinakeskusjarjestdjen esityksestd. Tyoneuvoston jasenet ja varajasenet toimivat lain 4 §:n
mukaan virkavastuulla. Asiat esittelee tydneuvoston paatoiminen sihteeri, joka vastaa tynan-
tajavirkamiehena tyoneuvoston kanslian toiminnasta. Sihteerin on oltava tuomarin virkaan vaa-
dittavan tutkinnon suorittanut ja ty6lainsdadantoon perehtynyt.

Tyo6neuvostolain 7 §:n mukaan tyéneuvoston tehtdvana on antaa pyynnosté lausuntoja tydaika-
lain (872/2019), vuosilomalain (162/2005), ty6turvallisuuslain (738/2002) ja nuorista tyonteki-
joista annetun lain (998/1993) soveltamisesta ja tulkinnasta seka siitd, onko yritysta tai yhteisda
pidettdva sellaisena, ettd siihen sovelletaan yhteistoimintalakia (1333/2021) tai yhteistoimin-
nasta suomalaisissa ja yhteisdnlaajuisissa yritysryhmissa annettua lakia (335/2007). Lausuntoja
voivat lain 8 8:n mukaan pyytéa tuomioistuin, aluehallintovirasto, ty0nantajien tai tyontekijoi-
den keskusjarjesto, valtion tyémarkkinapolitiikkaa késitteleva ministerio, kirkon sopimusval-
tuuskunta, kunnallinen tyémarkkinalaitos, Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai Ahvenanmaan
maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta seka yhteistoiminta-asiamies yhteistoimintalain-
séd&dannon soveltamiseen liittyvassé asiassa.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana tyGneuvosto on antanut vuosittain keskimaarin noin nelja
lausuntoa. Lausuntoja ovat pyytaneet etenkin palkansaajakeskusjérjestét ja tydsuojeluviran-
omainen. Myds yhteistoiminta-asiamies on pyytanyt yksittéisid lausuntoja. Edeltdvan kymme-
nen vuoden tarkastelujaksolla ty6neuvosto on antanut yhden lausunnon tuomioistuimen pyyn-
nosta. Lausunnot julkaistaan tyo- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla.

Tybneuvosto toimii my06s oikaisuvaatimusviranomaisena tyGaikalain 39 8:ssé ja nuorista tyon-
tekijoistd annetun lain 15 §:ssé tarkoitetuissa poikkeuslupa-asioissa. Kyse on aluehallintoviras-
ton méarddmastd poikkeusluvasta, joka liittyy saanndllisestd tydajasta ja vuorokausilevosta
poikkeamiseen erdissa tyotehtavissa, jaksotydajan kayttamiseen, yotydn tekemiseen, tydvuoro-
luettelon laatimiseen tai alle 15-vuotiaiden henkildiden tydskentelyyn.

Naissd asioissa tyéneuvosto antaa aluehallintoviraston paatoksestd tehtyyn oikaisuvaatimuk-
seen sitovan paatoksen, johon voi hakea muutosta tydtuomioistuimelta.

Tyo6neuvostolain 10 §:ssa sdadetddn poikkeuslupa-asian kasittelysta aluehallintovirastossa.
Aluehallintoviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan paatokseen voi lain 11 §:n mukaisesti ha-
kea kirjallisesti oikaisua tydneuvostolta. Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Poik-
keusluvan hakijan on tehtava oikaisuvaatimus 30 paivan kuluessa siitd, kun han on saanut paa-
tOksesta tiedon, ja muun oikaisuvaatimuksen tekijan siitd, kun paatos tai sen jaljennds on pantu
néhtéville tyopaikalle. Oikaisuvaatimus on toimitettava tyéneuvostolle. Oikeus oikaisuvaati-
muksen tekemiseen on poikkeusluvan hakijalla, niilld 10 8:n 1 momentissa tarkoitetuilla tyon-
tekijoiden edustajilla tai tyontekijdilla, joita on kuultu tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen
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aluehallintoviraston asiassa tekemaa ratkaisua ja silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
aluehallintoviraston paatos valittémasti vaikuttaa.

Lain 12 8:n mukaan oikaisuvaatimus on késiteltdva tyoneuvostossa Kiireellisend. Suullisessa
menettelyssa voidaan kuulla asianosaisia, 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua luottamusmiesta tai
luottamusvaltuutettua, tydsuojeluvaltuutettua, asiantuntijoita sekd vastaanottaa muuta selvi-
tystd. Késittely voidaan rajoittaa koskemaan vain osaa asiasta, asianosaisten kasitysten tai tyo-
paikan olosuhteiden selvittdmisté taikka sitd voidaan rajoittaa muulla vastaavalla tavalla. Tyo-
neuvoston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen voi hakea lain 13 §:n mukaisesti
muutosta kirjallisella valituksella ty6tuomioistuimelta.

Tybneuvosto on antanut vuosittain keskimdarin noin 11 oikaisuvaatimuspaatosta viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Paatokset julkaistaan ty0- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla.
Vuoden 2010 alusta lukien annetut paatékset ovat liittyneet valtaosin tytaikalainsd&ddantéon.
Vuosina 2019-2024 oikaisuvaatimusten keskimaarainen kasittelyaika! tyéneuvostossa oli hie-
man alle kaksi kuukautta. Toisinaan oikaisuvaatimusasian ratkaisu edellyttaa lisaselvityksen
pyytamisté asianosaisilta tai katselmuksen toimittamista.

Vuosina 2010-2025 tyétuomioistuin on kasitellyt keskimaarin kaksi tydneuvoston oikaisuvaa-
timuspaatosta koskevaa valitusasiaa vuosittain.

Tyo6neuvosto voi lain 14 8:n mukaan tehdé tarpeelliseksi katsomiaan esityksia toimialaansa kuu-
luvan lainsd&dd&nnon kehittdmiseksi

Ty0Oneuvostosta annetulla valtioneuvoston asetuksella (431/2004) on saddetty tarkemmin pu-
heenjohtajan ja sihteerin tehtavistd, asioiden kasittelemisesta ja erdista muista asioista.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tybneuvoston tehtavat lausuntoviranomaisena

Ty6neuvostoa on kuvattu niin sanotuksi sui generis -tyyppiseksi toimielimeksi, joka ei ole ta-
vanomainen hallintoviranomainen eiké tuomioistuin (HE 142/2003 vp, s. 10). Tydneuvosto
toimii kolmikantaisessa kokoonpanossa ja sen jasenilla on erityista tydoikeudellisesta asiantun-
temusta.

Ty6neuvoston toimintaa eri toimijoiden ndkokulmasta on kasitelty vuonna 2014 ilmestyneessa
julkaisussa Tydneuvosto tydlakien tulkitsijana. Tydntekijapuolella tydneuvoston on néhty tay-
dentdvan tydelaman oikeusturvajarjestelmaé ja tuovan luottamusta ty6lainsdadannon oikeuden-
mukaiseen soveltamiseen. Kyse ei valttamatta ole suurista periaatteellista oikeuskysymyksisté,
vaan tyOpaikoilla syntyneistd yksittaisista tyolainsdadannon tulkintakysymyksista. Tallaiset
asiat on kustannustehokkaampaa ratkaista tyoneuvoston lausunnolla kuin tuomioistuinproses-
sissa. Tydneuvostolla on ollut asiantuntemusta ratkoa myds tydeldman uusiin ilmidihin liittyvia
kysymyksid. (TEM:n julkaisuja 10/2014. Tydneuvoston toiminta tyontekijéjérjeston edustajan
nakokulmasta) Tyosuojeluviranomaisen valvontatoiminnassa tyéneuvoston lausuntojen hyo-
dyntdminen on ollut 2010-luvulle tultaessa satunnaisempaa. Tyoneuvoston lausuntoa on voitu
tyypillisesti pyytdd esimerkiksi uuteen lainsdadantoon liittyvassd tulkintatilanteessa tai

! Keskimaardinen kasittelyaika on laskettu TEM:n verkkosivuilla julkaistujen paatosten perusteella.
Laskelmassa ei ole huomioitu mahdollisia sillensd jattdmista koskevia paétoksia eiké tyéneuvostolain 5
8:n 4 momentin nojalla annettuja paatoksid, joita ei julkaista erikseen.
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tyonantajan kiistdessa viranomaisen tulkinnan. (TEM:n julkaisuja 10/2014. Tydneuvoston lau-
sunnot apuna ty6lakien valvonnassa).

Tyo6neuvoston lausunnot ovat yhdenmukaistaneet tydlainsaddannon tulkintaa, vaikka ne eivat
ole oikeudellisesti sitovia. Tyoneuvoston lausuntoihin on viitattu etenkin tyétuomioistuimen
ratkaisuissa ja satunnaisemmin korkeimmassa oikeudessa (KKO:n ratkaisuissa vuodesta 1966
lahtien alle 20 kertaa). Oikeuslahdeopillisesti tydneuvoston lausuntoja on pidetty vahvempina
oikeusldhteina kuin tavanomaisia asiantuntijalausuntoja. Lausunnot todennékdisesti vaikutta-
vat tuomioistuinten ratkaisutoimintaan. Néin on etenkin silloin, jos tydneuvoston lausunto on
ollut yksimielinen. (TEM julkaisuja 10/2014. Ty6neuvoston lausunnot tutkimuksessa — nake-
myksia lausuntojen asemasta oikeuslahteend)

Tyodneuvoston lausunnoilla voi olla my6s tyésuojeluviranomaisen valvontakaytantéa ohjaavaa
merkitysta etenkin uuteen lainsdadantoon liittyvissa kysymyksissa.

Tyo6neuvostokasittelyn etuna on ollut erityinen ty6oikeudellinen asiantuntemus, menettelyn no-
peus ja matalat kustannukset asianosaisille eli se on toiminut eradnlaisena matalan kynnyksen
oikeussuojakeinona. Mahdollisuus tydneuvoston lausunnon pyytdmiseen on voinut jossain
mé&arin vahent&d tuomioistuimeen paatyvien riita-asioiden maarad. Tyoneuvostolla ei kuiten-
kaan ole ollut toimivaltaa ratkaista tydsuhteen osapuolten vélisia riita-asioita, vaan tdma kuuluu
yleisille tuomioistuimille. Tuomioistuimessa ei tosin voi ajaa vahvistuskannetta pelkéstaan
abstraktista laintulkintakysymyksesta (Prosessioikeus-verkkojulkaisu. 1V, 1. luku), jollaisesta
tydneuvosto on voinut antaa lausuntoja.

Tyo6neuvoston lakkauttamisen johdosta on ratkaistava, milta osin tyéneuvoston tehtdvia siirre-
tdadn muille viranomaisille tai lakkautetaan. Suomea sitovat kansainvéliset velvoitteet eivat edel-
Iyta tydneuvoston kaltaista toimielinta.

Lausuntotehtavat voitaisiin siirtda lahinna sellaiselle viranomaiselle, joka muutoinkin késittelee
etenkin tydoikeudellisia asioita. Tydoikeudellisiin kysymyksiin liittyvia tehtdvia on esimerkiksi
tyétuomioistuimella ja aluehallintoviraston tydsuojeluviranomaisella.

Ty6tuomioistuin toimii kolmikantaisessa kokoonpanossa. My6s tyétuomioistuimella on lausun-
totehtdvia. Tyétuomioistuin voi antaa toiselle tuomioistuimelle lausunnon tyo- ja virkaehtoso-
pimuksiin liittyvassa kysymyksessa. Lausunnot eivat ole sitovia. Tydtuomioistuimen toimivalta
rajautuu padasiallisesti tyo- ja virkaehtosopimuslainsdadannon seka tyo- ja virkaehtosopimus-
ten tulkintaan. Yleiset tuomioistuimet vastaavat viime kadessd muuhun tyélainsaaddantéon liit-
tyvien riitojen ratkaisusta. TyOneuvoston lausuntotehtdvien siirtdminen tyGtuomioistuimeen
merkitsisi poikkeusta toimivallanjakoon yleisten tuomioistuinten ja tyétuomioistuimen valilla.
Tyo6tuomioistuimen padasiallinen tehtdva on ratkaista osapuolia sitovalla tavalla ty6- ja virka-
ehtosopimuksiin liittyvia riita-asioita. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitéaa, etta tyétuomiois-
tuimen tehtévia suositusluonteisten lausuntojen antamisessa laajennettaisiin nykyisesta.

Tydsuojeluviranomainen valvoo tydlainsaadannon noudattamista ja neuvoo yleiselld tasolla
tyblainsdadantoon liittyvissa kysymyksissa. Tydsuojeluviranomainen on voinut pyytéa tyneu-
vostolta lausuntoa tyéneuvoston toimivaltaan kuuluvan lainsaddannon soveltamisesta ja tulkin-
nasta. Lausuntotehtdvaa ei ole perusteltua siirtdd viranomaiselle, jolla itselldén on talla hetkella
oikeus lausunnon pyytdmiseen. Liséksi on huomioitava, ettd aluehallintoviraston tydsuojelun
vastuualueet keskitetddn vuonna 2026 toimintansa aloittavaan valtakunnalliseen Lupa- ja val-
vontavirastoon.



Mydskadn tyolainsdddannon valmistelusta vastaavan tyo- ja elinkeinoministerion tehtaviin ei
sovi kannanottojen antaminen siitd, kuinka lainsaadantoa tulisi soveltaa yksittéistapauksissa.

Lausuntojen antamiseen liittyvat tehtavét eivét vaikuta sopivan luontevasti mink&an nykyisen
viranomaisen tehtavakenttdan. Tyoneuvostoa on pidetty niin sanottuna erityisviranomaisena sen
kolmikantaisen kokoonpanon vuoksi. Lausunnoissa on voitu hyddyntad palkansaajia ja tyénan-
tajia edustavien jésenten erityista tydoikeudellista asiantuntemusta. N&isté syysta tyéneuvoston
tehtavat eivat ole sellaisenaan siirrettdvissa muille viranomaisille. Ei myoskaan ole erityist tar-
vetta sille, ettd jonkin toisen hallintoviranomaisen lakisaateisena tehtavana olisi antaa muille
viranomaisille lausuntoja ty6lainsaddannon tulkinnasta ja soveltamisesta. Lahtdkohtaisesti vi-
ranomaiset tekevat itse tulkintaratkaisunsa.

2.2.2 Muutoksenhaku aluehallintoviraston [Lupa- ja valvontaviraston] poikkeuslupapaatoksiin

Poikkeuslupa-asioiden oikaisuvaatimusten tydneuvostokésittelyn etuna on ollut kolmikantaisen
kokoonpanon laaja tydoikeudellinen osaaminen. Jos oikaisumenettelysté vastaisi jatkossa muu
viranomainen, asiaan liittyv& oikeudellinen harkinta saattaa olla jossain maarin suppeampaa
eika kaikkia mahdollisia asiaan vaikuttavia ndkokulmia voida vélttdmatté arvioida yht4 moni-
puolisesti kuin tydneuvostossa. Toisaalta paatoksen tehnyt viranomainen tuntee jo ennalta asia-
kokonaisuuden siséllén, mika voi nopeuttaa asian kasittelya. Oikaisuvaatimuksen ratkaisu paa-
toksen tehneesséd viranomaisessa on hallintolain (434/2003) mukainen lahtokohta. Esityksella
tavoiteltujen valtionhallinnon saésto- ja tehostamistoimien toteuttamiseksi perusteltuna vaihto-
ehtona voidaan pitaa sita, etta oikaisuvaatimukset kasittelee alkuperaisen paatoksen tehnyt vi-
ranomainen.

Tyo6neuvoston lakkauttamisen myota sen tehtdvat oikaisuvaatimusviranomaisena olisi siirret-
tava toiselle viranomaiselle tai saadettdva valitusoikeudesta Lupa- ja valvontaviraston
[31.12.2025 asti aluehallintovirasto] poikkeuslupapdétokseen. Liséksi on ratkaistava, kasitte-
leekd ty6tuomioistuin jatkossa poikkeuslupapdatoksiin liittyvié valitusasioita vai siirrytdanko
niissa hallintotuomioistuinprosessiin.

Ty6neuvosto toimii oikaisuvaatimusviranomaisena eréissé tydaikaa ja nuoria tyontekijoita kos-
kevissa aluehallintoviraston poikkeuslupapaattksissa. Oikaisuvaatimusmenettelysta sdadetaan
hallintolain 7 a luvussa. Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen perustuu aina lain erityissaan-
nokseen. Jos oikaisuvaatimusmenettelystd on saddetty, ei paatoksesta saa valittaa. Tavanomai-
sesti oikaisuvaatimuksen ratkaisee paatoksen tehnyt viranomainen eli tassd tapauksessa poik-
keuslupapaatoksen tehnyt Lupa- ja valvontavirasto. Muutosta oikaisuvaatimuspaattkseen voi
yleensa hakea hallintotuomioistuimelta. Hallintolain 49 b §:n 3 momentin mukaan muutoksen-
hakuun oikaisuvaatimukseen annetusta paatoksesta sovelletaan oikeudenkéynnisté hallintoasi-
oissa annettua lakia (808/2019), jollei muussa laissa toisin saadeta.

Ty06neuvoston oikaisuvaatimuspéaétdsten osalta on saddetty poikkeavasta menettelysta eli vali-
tusoikeudesta tyStuomioistuimeen. Oikeudenkdynnista tyétuomioistuimessa annetun lain
(646/1974) 37 a 8:n mukaisesti tyétuomioistuin kasittelee tydneuvoston oikaisuvaatimuksista
tehdyt valitukset hallintolaink&ytossé noudatettavassa menettelyssa. Tydtuomioistuimessa voi-
daan siten jo nykyisin késitell& asioita hallintoprosessissa.

Muutoksenhaun ohjaamista tyétuomioistuimeen on perusteltu tyétuomioistuimen erityisella
tyboikeudellisessa asiantuntemuksella (HE 142/2003 vp, s. 16/11). Eduskunnan lakivaliokunta
on katsonut lausunnossaan (LaVL 2/2004 vp), ettd poikkeuslupa-asioita koskevien valitusten
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erittain vahainen maara puoltaa niiden keskittdmista tydtuomioistuimeen. Lakivaliokunta kui-
tenkin huomautti, etta lahtokohtaisesti tyooikeudellinen erityisasiantuntemus on turvattavissa
erilaisin ratkaisuin myos alueellisissa hallintotuomioistuimissa.

Oikaisuvaatimusmenettelya ei lahtokohtaisesti ole valttdmatonta sédilyttad. Mahdollista on myds
se, ettd poikkeuslupapaatoksesta olisi oikeus valittaa suoraan tuomioistuimelle. Tavanomainen
valitusreitti hallintopaatoksista on valitus hallintotuomioistuimelle ja edelleen korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Asianosaisten oikeusturvan toteutumisen kannalta huomioitava seikka on se, ettd tyétuomiois-
tuimen ratkaisuihin ei oikeudenkéynnisté tyétuomioistuimessa annetun lain 36 &:n mukaan voi
hakea muutosta. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossé (PeVL 14/2016 vp) tyétuomio-
istuinta on luonnehdittu erédénlaiseksi pysyvaisluonteiseksi valitystuomioistuimeksi, joka késit-
telee tyo- ja virkaehtosopimusjarjestelmaan perustuvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Muutok-
senhakuoikeus on perustuslain mukainen paasaanto, josta on toisaalta mahdollista saataa lailla
vahdisié poikkeuksia, kuten valitusluvan edellyttdminen (ks. esim. PeVVL 33/2012 vp).

2.2.3 Oikaisuvaatimuksesta ja tuomioistuinmenettelysta

Yleisella tasolla mahdollisuus oikaisuvaatimuksen tekemiseen vahentad tarvetta turvautua vali-
tusmenettelyyn tuomioistuimessa. Oikaisuvaatimusmenettely mahdollistaa selvien virheiden
nopean korjaamisen.

Oikaisuvaatimusmenettelyn séilyttamista puoltaisivat késittelyn nopeus, tuomioistuinten kuor-
mittamisen valttdminen ja prosessin véhdaiset kustannukset asianosaisille. Poikkeuslupapaéatok-
sen tarve on useimmiten Kiireellinen. Tavanomainen hallintomenettely eli valitus hallinto-oi-
keuteen ja siitd edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen on oikaisuvaatimusmenettelya hitaam-
paa ja kalliimpaa. Vuonna 2023 hallinto-oikeuksien keskimaardinen kasittelyaika oli 9,3 kuu-
kautta ja ty6tuomioistuinten 8,5 kuukautta. Pitkékestoinen prosessi voi johtaa asianosaisten
kannalta epéedulliseen tilanteeseen ja paatdksen kdymiseen tosiasiallisesti merkityksettomaksi.
Esimerkiksi nuoren tydnteko-oikeutta koskevan péétoksen viivéstyessa tydmahdollisuutta ei
valttamatta enaa ole, kun asia on saatu ratkaistuksi.

Vuonna 2014 toteutetun hallintolainsaadannon uudistuksen tavoitteena oli laajentaa oikaisuvaa-
timuksen kayttdalaa muutoksenhaun ensivaiheena muutoksenhaun kokonaiskeston lyhenta-
miseksi ja hallintotuomioistuinten toimintaedellytysten parantamiseksi (HE 230/2014 vp). Tar-
koituksena on, etté oikaisuvaatimus olisi mahdollisimman laajasti kdyttssd muutoksenhaun ensi
vaiheena. Oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle jaavat 1ahinnd asiat, joissa on asian laadun
ja oikeusturvan kannalta tarpeen hakea muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen. Tal-
laisia asioita voivat olla esimerkiksi elinkeinoluvat, hallinnollisten pakkokeinojen taytantéon-
panoa ja merkittavia hallinnollisia seuraamuksia koskevat asiat seka asiat, joissa asiaa on selvi-
tetty perusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenettelyssa tai joihin liittyy yleensé vaativaa oi-
keudellisesta harkintaa ja joissa asian saaminen viivytyksetta tuomioistuimen kasiteltavaksi on
tarkedd. Oikaisuvaatimus soveltuu hyvin myds asioihin, joissa valitusvaiheessa esitetdén usein
asiaan vaikuttavaa lisaselvitysta seka oikeudellisesti yksinkertaisiin asioihin ja asioihin, joista
on jo vakiintunutta oikeuskaytantoa. (HE 230/2014 vp, s. 42-43)

Tydaikalain 39 8:n ja nuorista tyontekijoista annetun lain 15 8:n soveltamiseen voi liittya tul-
kinnanvaraisia tilanteita. Tyoneuvostossa oikaisuvaatimukset on kasitelty kolmikantaisessa ko-
koonpanossa, joka on taannut laajan ty6oikeudellisen asiantuntemuksen.



Aluehallintovirasto (1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto) myontéa tytaikalain 39 8:ssé ja
nuorista tyontekijoistd annetun lain 15 §:ssé tarkoitetut poikkeusluvat maaraédmillaén ehdoilla.
Oikaisuvaatimuksen hyvaksymiseen tai osittaiseen hyvaksymiseen ja asian kasittelyn palautta-
miseen aluehallintovirastolle on johtanut esimerkiksi se, etta tydneuvosto on arvioinut, ettei
aluehallintoviraston poikkeuslupapéétoksessa asettama lupaehto ollut riittavan tasméllinen ja
tarkkarajainen (esim. dnrot 14-18/2022 ja 1-3/2023). My6s vuonna 2021 tyoneuvosto paatyi
useammassa tapauksessa kumoamaan aluehallintoviraston poikkeuslupapa&toksesté lupaehdon,
jota se ei pitanyt riittavan tdsmallisend ja tarkkarajaisena. Asiat palautettiin aluehallintoviraston
kasiteltaviksi.

Vaikka poikkeusluvan mydntamiseen liittyva oikeudellinen harkinta ja lupaehtojen méaarittami-
nen ei valttdmatta ole aina taysin yksinkertaista, on poikkeuslupa-asioista kertynyt tydneuvos-
ton pitk&aikaista lausuntokdytantoa ja tydsuojeluviranomaisen vakiintunutta valvontakéytantoa.
Poikkeuslupaharkinnassa sovellettavaksi tulee melko suppea sadntelykokonaisuus. Oikaisuvaa-
timusmenettelyssa muutoksenhakija voi esittaa uutta selvitystd, jonka perusteella poikkeuslupa-
asiassa paadytaan toisenlaiseen ratkaisuun.

Oikaisuvaatimuspaatosten valitusmenettelyn osalta vaihtoehtona on siirtyd tavanomaiseen hal-
lintoprosessiin tai sdilyttda oikaisuvaatimuksia koskevien valitusten kasittely tydtuomioistui-
messa.

Tyo6tuomioistuimessa prosessi on tyypillisesti hallintotuomioistuinmenettelya lyhytkestoi-
sempi. Ty6tuomioistuin kasittelee jo nykyisin tydneuvoston oikaisuvaatimuspaatoksesta tehdyt
valitukset. Hallintotuomioistuimessa kyse olisi taysin uudenlaisesta asiaryhmasta. Tydtuomio-
istuin késittelee valitusasiat kolmikantaisessa kokoonpanossa, johon kuuluu yksi asiantuntijajé-
sen tyfnantaja- ja tyontekijapuolelta. Tydoikeudellista osaamista voidaan pitéa seikkana, joka
perustelisi tydtuomioistuimen sailyttdmista muutoksenhakutuomioistuimena. Toisaalta lakiva-
liokunta on huomauttanut jo vuoden 2004 lainsaadantdmuutoksen yhteydessa, etta tydoikeudel-
linen erityisasiantuntemus on turvattavissa erilaisin ratkaisuin myés hallintotuomioistuimissa
(LaVL 2/2004 vp - HE 142/2003 vp). Vuosina 2010-2025 tydtuomioistuin on kasitellyt keski-
madrin kaksi tyoneuvoston oikaisuvaatimuspadtosta koskevaa valitusasiaa vuosittain. Valitus-
ten vahainen maéara ja poikkeuslupa-asioiden soveltamisk&ytannon yhtendisyyden séilyttdminen
puoltaisi valitusten keskittdmista tydtuomioistuimeen. Tydtuomioistuimella on valtakunnalli-
nen toimivalta, hallintotuomioistuimilla puolestaan alueellinen.

Tuomioistuinmenettely muutoksenhaun ensiasteena voisi muodostua muutoksenhakijalle tar-
peettoman raskaaksi ja pitkdkestoiseksi ottaen huomioon poikkeuslupapé&toksen kiireellinen
tarve. Oikaisuvaatimusmenettelyn tulisi olla muutoksenhaun ensivaiheena ké&ytdssa mahdolli-
simman laajasti, jotta tuomioistuinten tarpeetonta kuormittamista valtetaan.

Yhteenveto — muutoksenhakukeinot Lupa- ja valvontaviraston (31.12.2025 asti aluehallintovi-
rasto) poikkeuslupapaatokseen:

1.  Oikaisuvaatimus LVV- valitus HAO — KHO
2. Oikaisuvaatimus LVV —valitus TT

3. Valitus suoraan HAO — KHO
4

Valitus suoraan TT — ei muutoksenhakumahdollisuutta
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2.2.4 Johtopéatdkset muutoksenhausta

Tyo6neuvoston mahdollisen lakkauttamisen my6té on ratkaistava, kuinka poikkeuslupapaatosten
muutoksenhaku jarjestetddn. Kaksivaiheinen muutoksenhakumenettely on perusteltu muutok-
senhakijan oikeusturvan kannalta. Hallintomenettelyn padsdannén mukainen ratkaisumalli on,
ettd oikaisuvaatimuksen ratkaisisi poikkeuslupapaatoksen tehnyt Lupa- ja valvontavirasto.
Asian ensivaiheessa ratkaissut viranomainen tuntee asian, mika nopeuttaa muutoksenhakua.
Valitusasioiden keskittamista tyotuomioistuimeen on perusteltua jatkaa, kun otetaan huomioon
poikkeuslupa-asioiden kasittelyn edellyttdma kiireellisyys, hallintotuomioistuinten kuormitta-
misen valttaminen seka tydoikeudellisen asiantuntemuksen ja valituskéytdnnon yhtendisyyden
takaaminen. Valitusten Kkasittelyd tyétuomioistuimessa puoltaa myds niiden vahdinen méaara
(keskimaarin kaksi valitusta vuosittain).

Valtion aluehallintouudistuksessa esitetddn perustettavaksi uusi valtakunnallinen Lupa- ja val-
vontavirastosta, jonne keskitetddn muun muassa aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualuei-
den tehtavat. Uusi valtakunnallinen virasto aloittaa toimintansa 1.1.2026 alkaen. Eduskunta hy-
vaksyi hallituksen esitykseen (HE 13/2025 vp) siséltyvat lakiehdotukset 18.6.2025 (EV 74/2025
vp). Jatkossa tyGaikalain 39 8:ssé ja nuorista tyontekijoistd annetun lain 15 8:ss& tarkoitetun
poikkeuslupapaétoksen tekee Lupa- ja valvontavirasto. Aluehallintouudistuksen tullessa voi-
maan tyoneuvoston oikaisuvaatimustehtavat siirrettdisiin uudelle Lupa- ja valvontavirastolle.

2.2.5 Muut muutostarpeet

Koska tydoneuvostolaki kumottaisiin, sen 10 §:n sédnnokset poikkeuslupa-asian késittelysta
aluehallintovirastossa olisi siirrettdva toiseen lakiin. Sopivat sadntelypaikat olisivat tydaikalaki
ja nuorista tyontekijoista annettu laki, joissa sadadetdan Lupa- ja valvontaviraston (31.12.2025
asti aluehallintoviraston) oikeudesta poikkeusluvan myontamiseen.

2.3 Kansainvaliset velvoitteet

Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset eivét sisalla velvoitteita tydneuvoston perustamiseksi
tai sdilyttamiseksi. Muutoksenhakukeinoja koskevien ehdotusten osalta merkityksellinen on
etenkin Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS, SopS 19/1990) 6 artiklan 1 kohta, jonka mu-
kaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeuden-
kéyntiin laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa tuomioistuimessa silloin,
kun péatetaddn hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. TyQaikalain 39 §:ssé ja nuorista tyon-
tekijoista annetun lain 15 8:ssd tarkoitetuissa poikkeuslupapaatdksissa on kyse tydsuhteen osa-
puolten oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta paatoksestd, jotka lahtokohtaisesti kuuluvat 6
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Oikaisuvaatimusmenettely on hallintoasian kasittelyd, jossa
EIS 6 artiklan 1 kohdan merkitys on ollut lainkayttod selvésti rajoitetumpi. Kéytdnnossa EIS 6
artiklan 1 kohdan soveltaminen edellyttd4 oikeusriidan olemassaoloa sekd paasaantoisesti yksi-
tyisoikeudellista oikeussuhdetta tai oikeutta (Hallintolaki-verkkojulkaisu, s. 55-56). Lahtokoh-
taisesti asianosaisella tulee olla oikeus saada asiansa vireille 6 artiklan 1 kohdan mukaisessa
tuomioistuimessa, jos hallintoviranomainen on ensi asteena tehnyt paatoksen yksilon oikeuk-
sista ja velvollisuuksista (Golder v. Yhdistynyt kuningaskunta (1975), kohta 36). Pelkka muo-
dollinen mahdollisuus kanteen nostamiseen ei ole riittava 6 artiklan velvoitteiden tayttdmiseksi,
vaan tuomioistuimeen paasyn pitaa turvata asianosaisille tehokkaat ja tosiasialliset keinot ajaa
asiaansa.
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Tuomioistuimen ja sen yksittaisia asioita kasittelevan kokoonpanon tulee tayttaa riippumatto-
muuden ja puolueettomuuden vaatimukset. Puolueettomuudella tarkoitetaan tuomioistuimen ja
sen jasenten vapautta oikeudenkdynnin puolueettomuuden vaarantavista sidonnaisuuksista.
Riippumattomuudella viitataan organisatorisiin seikkoihin, kuten riippumattomuuteen suh-
teessa toimeenpanovaltaan tai lainsadtdjaan (Langborger 1989, kohta 32). Intressitahojen edus-
tus, kuten tydnantaja- ja tyontekijajérjestdjen edustajien mukanaolo tydtuomioistuimen ratkai-
sukokoonpanossa ei sellaisenaan vaaranna EIS 6 artiklan 1 kohdassa edellytettya puolueetto-
muutta (Kurt Kellermann v. Ruotsi (2004), kohdat 57-59 ja 62—69). Ty0tuomioistuimessa 0i-
kaisuvaatimuksista tehdyt valitukset kasitelladn oikeudenkaynnista tyétuomioistuimessa anne-
tun lain 8 8:n 3 momentin mukaisessa erityisessa kokoonpanossa, jossa on puheenjohtajan li-
séksi yksi jasen tyontekijé- ja tyOnantajapuolelta sekd kaksi asiantuntijajasentd, jotka eivat
edusta tyonantaja- tai tyontekijapuolta.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohta velvoittaa sopimusvaltioita myds siihen,
ettd oikeudenkaynti tapahtuu kohtuullisen ajan kuluessa. Jos tuomioistuinkasittely edellyttda
esimerkiksi hallintoviranomaisessa tapahtuvaa oikaisuvaatimusmenettelyd, huomioidaan myos
asian kasittelyyn hallintoviranomaisessa kulunut aika (K6nig 1978, kohta 98). Ehdotuksen mu-
kaan muutoksenhaku olisi kaksivaiheinen kasittden oikaisuvaatimusmenettelyn Lupa- ja val-
vontavirastossa ja oikaisuvaatimuksesta tehdyn valituksen ratkaisun tyétuomioistuimessa. Hal-
lintolain 49 e 8:n mukaan oikaisuvaatimus on kasiteltava kiireellisend. Tyypillisesti tyétuo-
mioistuinprosessi on hallinto-oikeuskésittelyd nopeampaa ja turvaa siten tehokkaammin oi-
keutta oikeudenké&yntiin kohtuullisen ajan kuluessa.

Myds Y hdistyneiden kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
valisen yleissopimuksen (KP-sopimus, SopS 8/1976) 14 artiklan 1 kohta sisaltdd maarayksia
oikeudesta saada asiansa riippumattoman ja puolueettoman tuomioistuimen kasiteltavaksi.

3 Tavoitteet

Esityksella tavoitellaan kustannussaéstojd, jotka vahvistavat julkista taloutta pd&dministeri Or-
pon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan tydneuvoston lakkauttamista ja siihen liittyvia lainsaadantdmuutoksia.
Ty6neuvoston lausuntotehtivat ehdotetaan lakkautettaviksi.

Tyd0aikalain 39 §:44n ja nuorista tyontekijoistd annetun lain 15 §:84n liittyvat oikaisuvaatimus-
tehtavat ehdotetaan siirrettdvéaksi 1.1.2026 toimintansa aloittavalle Lupa- ja valvontavirastolle
(HE 13/2025 vp - EV 74/2025 vp). Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuspatoksesta olisi
valitusmahdollisuus tyétuomioistuimelle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksessd ehdotettavalla tyoneuvoston lakkauttamisella on vaikutuksia julkiseen talouteen.

12



4.2.1.2 Valtionhallinto
Ty6neuvoston toimintamenot ovat vuositasolla noin 200 000 euroa.
Ty6neuvoston kulurakenne 2024-2025:

»  Palkkiokulut noin 30.000 € /vuosi. Tyoneuvoston puheenjohtajalle ja jasenille mak-
settavat kuukausi- ja kokouspalkkiot olivat 30.223 € vuonna 2024.

» Palkkakulut tydonantajamaksuineen noin 150.000 €/vuosi (Tyoneuvoston lakimiessih-
teeri seka yhteistoiminta-asiamiehen kanssa jaetut juristi- ja assistenttiresurssit 0,5)

*  Kulutusmenot noin 10.000 € / vuosi (diaarijirjestelma, matkat ym.)
* Tilavuokra, siivous ym. kiinteistokulut noin 8.000 €/ vuosi
*  Yhteensi noin 200.000 € /vuosi

Tyoneuvoston lakkauttaminen johtaisi noin 200 000 euron s&&st60n tyo- ja elinkeinoministerion
toimintamenomomentilla 32.01.01. Esityksessa ehdotetaan, ettd tydneuvoston oikaisuvaatimus-
tehtévat siirtyisivat 1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirastolle. Oikaisuvaatimuksia on ollut
vuosittain tydneuvostossa varsin vahdinen maara. Tasta syysta arvioidaan, etta oikaisuvaatimus-
ten késittelystd aiheutuvat kustannukset voidaan kattaa viraston toimintamenoista. Lupa- ja val-
vontavirastoon siirtyvan tyosuojelun toimialan henkiléstdmenot rahoitetaan sosiaali- ja terveys-
ministerion paaluokan momentilta 33.02.07.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyo6neuvoston lakkauttamisella olisi vaikutuksia tydneuvoston henkildstodn. Tydneuvostossa
toimii padtoiminen sihteeri sekd lakimies, joka on ollut myos yhteistoiminta-asiamiehen toimis-
ton kéytettavissa. Tydneuvostolla on myds yhteistoiminta-asiamiehen kanssa jaettu assistentti-
resurssi. Henkildston kanssa olisi kdytava yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetun lain (1233/2013) mukaiset yhteistoimintaneuvottelut.

Tyo6neuvoston kokoonpanoon kuuluvat sivutoimiset jasenet (9 hld) ja heidan varajasenensa (16
hl6), joiden tehtavat lakkaisivat.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto hoitaisi jatkossa myds ty6lain-
sdadannon poikkeuslupapaattsten oikaisuvaatimusmenettelyn. Oikaisuvaatimusasioiden maara
pysyy olettavasti jatkossakin varsin vahaisena eika ehdotuksella siten ole merkittavia vaikutuk-
sia Lupa- ja valvontaviraston tehtdvien hoitamiseen.

Tyo6neuvoston lakkauttamisen my6ta erdiltd viranomaisilta poistuisi mahdollisuus pyytéa tyo-
neuvoston lausuntoa ty6lainsaddannon soveltamisesta. Tdma voi vahaisissa madrin lisaté tyo-
suojeluviranomaisen tyotaakkaa oikeudellisessa arvioinnissa etenkin uutta lainsdadantoa sovel-
lettaessa. Viranomaiset (tyodsuojeluviranomainen, yhteistoiminta-asiamies, tuomioistuimet)
ovat kuitenkin pyytaneet lausuntoja tydneuvostolla viime vuosina verrattain harvoin.
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4.2.3 Vaikutukset tydeldaméén ja oikeusturvaan

Tyomarkkinoiden toiminnan nakdkulmasta tyéneuvosto on ollut toimielin, jossa on voitu pyrkia
kolmikantaiseen yhteisymmarrykseen tyélainsdadannon tulkintaan ja soveltamiseen liittyvista
kysymyksista. Tyoneuvoston asiantuntemusta on hyddynnetty ty6lainsaadannon tulkinta- ja so-
veltamiskaytannon kehittdmiseen tydelaman murrostilanteissa. Viimeaikaisesta lausuntokéy-
tdnnostd esimerkkeind voidaan mainita tydsuojeluviranomaisen pyynndsta annetut lausunnot
(TN 1481-20 ja TN 1482-20) tyoaikalain soveltamisesta ruokal&hettien tyohon. Lausunnoissa
ei tosin paasty tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymisesta yksimielisyyteen. Korkein hallinto-
oikeus paatyi ratkaisussaan KHO 2025:41 tydsuhteen tunnusmerkkien tayttymisen osalta vas-
taavalle kannalle kuin tyéneuvoston enemmistd, mutta arvioi eri tavalla tyéaika-autonomian
olemassaoloa.

Tyoneuvoston lakkauttamisen jélkeen Suomessa ei olisi viranomaista, joka antaisi lausuntoja
tyblainsdaddanndn tulkinnasta ja soveltamisesta yksittaistapauksissa. Tydneuvoston lausunnon
on saanut nopeammin kuin ratkaisun tuomioistuimessa eika prosessiin liity kuluvastuuta. Tyo-
neuvoston lausunnot eivét ole oikeudellisesti sitovia, mutta tosiasiassa niilla on ollut ohjaava
vaikutus ty6lainsaadannon tulkinta- ja soveltamisk&ytantéon.

Viime vuosina lausuntoja ovat pyytaneet etenkin palkansaajajérjestot. Tydneuvoston lausuntoja
on hyddynnetty myds tydsuojeluviranomaisen valvontatehtdvissd etenkin uuteen lainsdadan-
toon liittyvissé tulkintatilanteissa.

Tyo6neuvoston lausuntomenettelyd voidaan pitdd erdénlaisena matalan kynnyksen oikeussuoja-
keinona, vaikka tydneuvosto ei ratkaise tydsuhteen osapuolten vélisi riita-asioita. Tyoneuvos-
ton lakkauttaminen voi véhaisissa méarin lisatd tuomioistuimiin paatyvien riita-asioiden maaraa
ja heikentéé tytlainsdadannon soveltamiskéytdnnon yhtenaisyytta. Asianosaisille tima voi mer-
kita lisdkustannuksia ja riitaisuuksien pitkittymistd. Toisaalta tydneuvoston toimivalta lausun-
tojen antamiseen on rajautunut vain tiettyyn tyéeldmén lainsaadantéon. Lausunnon pyytamiseen
on oikeus vain rajatulla joukolla eik& esimerkiksi yksittaisilla tyontekijoilla tai tyonantajilla ole
tdhan mahdollisuutta. Prosessikynnyksen korkeuden johdosta voidaan olettaa, ettei vahamerki-
tyksisempid kysymyksid, joista tyoneuvoston lausuntoa olisi mahdollisesti pyydetty, vietéisi
jatkossakaan tuomioistuimeen. Tuomioistuimessa ei ylipaatansa voi laittaa vireille vahvistus-
kannetta pelkésta abstraktista laintulkintakysymyksesta, jollaisesta tydneuvosto on voinut antaa
lausunnon. Lausuntotehtavien lakkauttaminen voi etenkin tallaisissa kysymyksissa vaikuttaa
kielteisesti oikeussuojan toteutumiseen. Ty®éneuvoston vuosittain antamien lausuntojen maaré
on kuitenkin viime vuosina ollut verrattain vahainen. Viimeisen kymmenen vuoden aikana tyo-
neuvosto on antanut keskimaéarin noin nelja lausuntoa vuodessa.

Oikaisuvaatimusasioissa tyoneuvoston kolmikantainen kokoonpano on mahdollistanut poik-
keuslupapaéatdsten perusteellisen ja eri nakdkulmat huomioivan laajan oikeudellisen harkinnan.
Tavanomaisessa oikaisuvaatimusmenettelyssa asiaa ei vélttdmaétta ole mahdollista tarkastella
yhté laaja-alaisesti. Tdma voi vahdisissa maéarin lisata tydtuomioistuimeen paatyvien valitusten
maaraa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esitysta valmistelevassa tyoryhméssd on palkansaajapuolelta nostettu esiin myds vaihtoehto
siita, ettd tyoneuvostoa ei lakkautettaisi. Talldin tarvittavat kustannussaastét olisi tehtava tyo-
ja elinkeinoministeridon muista toimintamenoista. Lausuntotehtavien séilyttdmista ei arvioida
perustelluksi etenk&&n siita syyst4, ettd lausuntopyynttja on edeltdvien vuosien aikana tehty
hyvin vahdisissa maarin. Tyoneuvoston kolmikantaisen lausuntomenettelyn johdosta lausunto-
tehtavat eivat muutoinkaan sovi luontevasti mink&an muun nykyisen viranomaisen tehtavakent-
tdan. Lausuntomenettelyn merkitystd niin sanottuna matalan kynnyksen oikeussuojakeinona
heikentad se, etteivat lausunnot ole oikeudellisesti sitovia eiké yksittainen tyontekija tai tyon-
antaja voi pyytaa lausuntoa. Tydneuvosto ei myoskaan ratkaise tydsuhteen osapuolten vélisid
riita-asioita.

My0s tyGneuvoston vuosittain kasittelemien oikaisuvaatimusten madra on ollut vahdinen ja
siksi oikaisuvaatimustehtévien sailyttdminen tyéneuvostolla ei ole tarkoituksenmukaista. Oikai-
suvaatimusmenettely on mahdollista toteuttaa kustannustehokkaammin poikkeuslupapaattkset
ratkaisevassa Lupa- ja valvontavirastossa. Esityksessa endotettavan oikaisuvaatimusmenettelyn
etuna on se, ettd paatoksen tehnyt viranomainen tuntee asian sisallon eika asian késittelyé tar-
vitls<e aloittaa alusta. Muutoksenhakijan nakékulmasta tama voi nopeuttaa oikaisuvaatimuksen
ratkaisua.

Muutoksenhaun vaihtoehtoisia ratkaisumalleja on késitelty tarkemmin edelld luvuissa 2.2.2—
2.2.4.

5.2 Ulkomaiden lainséadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Ruotsi

Ty6neuvostoa perustettaessa esikuvana on ollut Ruotsin vastaava toimielin (HE 22/1946 vp, s.
1). Ruotsin tydministeridsta saatujen tietojen mukaan Ruotsissa ei endé nykyisin ole Suomen
tyGneuvostoa vastaavaa kolmikantaista toimielintd, joka antaisi lausuntoja tydlainsaaddannon so-
veltamisesta.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen.]

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki tydneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista

1 8. Pykélassa saadettéisiin, ettd ehdotettavalla lailla kumotaan tydneuvostosta ja erdisté tyo-
suojelun poikkeusluvista annettu laki (400/2004).

2 8. Pykélassa saadettaisiin lain voimaantulosta. Pykalan 1 momenttiin siséltyisi voimaantulo-
sdannos. Pykéalan 2-4 momenttiin ehdotetaan siirtymasaannoksia. Tydneuvostossa ehdotettavan
lain voimaan tullessa vireilld olevat lausuntoasiat raukeaisivat ja vireilla olevat oikaisuvaati-
mukset siirtyisivét Lupa- ja valvontavirastolle lain tullessa voimaan. Tydtuomioistuimessa eh-
dotettavan lain voimaan tullessa vireilld olevat valitusasiat kasiteltdisiin loppuun noudattaen
ehdotettavan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

15



7.2 Tyobaikalaki

39 8. Poikkeuslupa. Pykéaldn 1 momentin johdantokappaletta tdsmennettdisiin tydneuvostolain
9 §:n kumoamisesta johtuen teknisluonteisesti maininnalla siit4, ett4 poikkeusluvan voisi myon-
tad hakemuksesta. Kyse ei ole sisallollisestd muutoksesta.

39 a 8. Poikkeuslupa-asian kasittely Lupa- ja valvontavirastossa. Uuteen pykéldan sisallytet-
téisiin padasiallisesti sellaisenaan kumottavan tyéneuvostolain 10 8:n s&éntely poikkeuslupa-
asian kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa. Saantelyn pykélaviittauksiin tehtaisiin tarvittavat
muutokset.

39 b 8. Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan paattkseen.
Lain 39 §:ssé tarkoitettuun poikkeuslupapdatokseen saisi vaatia oikaisua paattksen tehneeltd
Lupa- ja valvontavirastolta. Oikaisuvaatimuksen tekemisestd s&&detddn hallintolaissa
(434/2003). Sen lisaksi, mitd hallintolaissa sdddetédan oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeute-
tuista, saisivat oikaisua vaatia ne 39 a &:n 1 momentissa tarkoitetut tydntekijoiden edustajat tai
tyontekijat, joita on kuultu tai joita olisi pitanyt kuulla ennen Lupa- ja valvontaviraston asiassa
tekemaa ratkaisua. Tallaisilla tyontekijoilla tai heidan edustajillaan on nykyisinkin oikeus tehda
poikkeuslupapaétoksesta oikaisuvaatimus.

39 ¢ 8. Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paa-
tokseen. Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan oikaisuvaatimuspaatokseen
haettaisiin muutosta tydtuomioistuimelta. Valitus olisi tehtdva kirjallisesti tydtuomioistuimelle
30 péivan kuluessa oikaisuvaatimuspéaétoksen tiedoksisaannista. Muutoksenhakuoikeus olisi 0i-
kaisuvaatimuksen tekijalla, niilla 39 a §:n 1 momentissa tarkoitetuilla tyontekijoiden edustajilla
tai tyontekijoillg, joita on kuultu tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen Lupa- ja valvontaviraston
poikkeuslupa-asiassa tekemaa ratkaisua seké silld, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antama paatos valittdmasti vaikuttaa.
Muutoin valituksen tekemiseen sovellettaisiin, mita oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 3 luvussa saddetddn. Lain 3 luvussa séd&detddn muun muassa valituksen sisél-
10sté ja liitteista.

46 8. TyOneuvoston lausunto. Tyoneuvostolain kumoamisen johdosta lain 46 § tydneuvoston
lausunnosta kumottaisiin.

7.3 Laki nuorista tyontekijoista

14 8. Tyodneuvoston lausunto. Tydneuvostolain kumoamisen johdosta lain 14 § tydneuvoston
lausunnosta kumottaisiin.

15 8. Poikkeusluvat. Pykalan 1 momentin johdantokappaletta tdsmennettéisiin tyéneuvostolain
9 §:n kumoamisesta johtuen teknisluonteisesti maininnalla siitg, ett4 poikkeusluvan voisi myon-
taa hakemuksesta. Kyse ei ole sisallllisestd muutoksesta.

15 a 8. Poikkeuslupa-asian kasittely Lupa- ja valvontavirastossa. Uuteen pykalaan sisallytet-
taisiin padasiallisesti sellaisenaan kumottavan tydneuvostolain 10 §:n saantely poikkeuslupa-
asian kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa. Saantelyn pykélaviittauksiin tehtaisiin tarvittavat
muutokset.

15 b 8. Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan paatokseen.
Lain 15 §:ss& tarkoitettuun poikkeuslupapdétokseen saisi vaatia oikaisua paatoksen tehneeltd
Lupa- ja valvontavirastolta. Oikaisuvaatimuksen tekemisestd s&adetddn hallintolaissa
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(434/2003). Sen lisaksi, mitd hallintolaissa sdédetédan oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeute-
tuista, saisivat oikaisua vaatia ne 39 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tyéntekijoiden edustajat tai
tyontekijat, joita on kultu tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen Lupa- ja valvontaviraston asiassa
tekemad ratkaisua. Tallaisilla tyontekijoilla tai heidan edustajillaan on nykyisinkin oikeus tehda
poikkeuslupapéatoksesté oikaisuvaatimus.

15 c 8. Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan p&aa-
tokseen. Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan oikaisuvaatimuspadtokseen
haettaisiin muutosta tydtuomioistuimelta. Valitus olisi tehtéva kirjallisesti tydtuomioistuimelle
30 péivan kuluessa oikaisuvaatimuspéatoksen tiedoksisaannista. Muutoksenhakuoikeus olisi oi-
kaisuvaatimuksen tekijallg, niilla 15 a §:n 1 momentissa tarkoitetuilla tyontekijoiden edustajilla
tai tyontekijoilld, joita on kuultu tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen Lupa- ja valvontaviraston
poikkeuslupa-asiassa tekemad ratkaisua seké sillg, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antama paatos vélittdmasti vaikuttaa.
Muutoin valituksen tekemiseen sovellettaisiin, mitd oikeudenkéaynnista hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 3 luvussa saddetdan. Lain 3 luvussa sdadetddn muun muassa valituksen sisél-
10st4 ja liitteista.

7.4 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

44 §, Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen paatokseen. Pykalan 4 momentin pykélaviittauk-
siin tehtaisiin tyoneuvostolain kumoamista johtuvat muutokset.

7.5 Laki oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa

1 8. Pykéladn 3 momentin viittaus kumottavaan lakiin tyéneuvostosta ja erdista tyosuojelun poik-
keusluvista korvattaisiin viittauksella tydaikalain 39 §:44n ja nuorista tyontekijoista annetun lain
15 8:&an.

7.6 Yhteistoimintalaki

1 8. Tydneuvostolain kumoamisen johdosta lain 42 § tyéneuvoston lausunnosta kumottaisiin.
2 8. Pykalassa saddettaisiin lain voimaantulosta.

7.7 Ty6turvallisuuslaki

1 8. Tydneuvostolain kumoamisen johdosta lain 64 § tydneuvoston lausunnoista kumottaisiin.
2 8. Pykalassa saddettaisiin lain voimaantulosta.

7.8 Vuosilomalaki

1 8. Tydneuvostolain kumoamisen johdosta lain 36 § tydneuvoston lausunnosta kumottaisiin.
2 8. Pykalassa saddettaisiin lain voimaantulosta.

7.9 Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa

1 8. Tybneuvostolain kumoamisen johdosta lain 36 § tydneuvoston lausunnosta kumottaisiin.

2 8. Pykalassa saddettaisiin lain voimaantulosta.
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7.10 Yhteistoiminta-asiamiehesta annettu laki

1 §. Tyobneuvostolain kumoamisen johdosta yhteistoiminta-asiamiehestd annetun lain
(216/2020) 2 8:n 5 kohta tydneuvoston lausunnon pyytamisesté ehdotetaan kumottavaksi.

2 8. Pykéldssé saédettéisiin lain voimaantulosta.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Kumottavaksi ehdotetun tydneuvostolain 19 8:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus tyoneu-
vostosta (431/2004) kumoutuisi esitykseen siséltyvan 1. lakiehdotuksen tullessa voimaan.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.1.2026. Esityksen 1.-3. lakiehdotukseen siséltyvat voi-
maantulo- ja siirtyméasaannokset. Tyoneuvostossa 1. lakiehdotuksen voimaan tullessa vireilla
olevat lausuntoasiat raukeaisivat. Kustannussaasttjen toteuttamiseksi tydneuvoston mahdolli-
nen lakkauttaminen tulisi voimaan 1.1.2026 alkaen eik& tydneuvoston lausuntotehtévia ole tar-
koitus siirtdd muille viranomaiselle. Esityksessé ehdotetaan siirtymaséannostd, jonka mukaan
lain voimaan tullessa tyoneuvostossa vireilld olevat oikaisuvaatimukset kasittelisi loppuun
Lupa- ja valvontavirasto.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2026 tdydentavaan talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa. Esityksessd ehdotetaan lakkautettavaksi tydneuvosto, joka on tyo- ja elinkeino-
ministerién alainen riippumaton erityisviranomainen. Tyoneuvoston kustannukset on katettu
ty0- ja elinkeinoministerion toimintamenoista. Tyoneuvoston lakkauttaminen johtaa noin 200
000 euron saastoon tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenomomentilla 32.01.01.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Tyo6neuvoston perustamisen taustalla on ollut pyrkimys tydntekijoiden suojelun edistamiseen.
Ehdotus liittyy valillisesti perustuslain 18 §:n 1 momentissa sd&dettyyn julkisen vallan velvoit-
teeseen huolehtia tydvoiman suojelusta. S&&nnds siséltaa julkisen vallan yleisen toimintavel-
voitteen, johon kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessa. Saannoksella on merkitysta en-
nen kaikkea tydsuojelussa ja siihen liittyvassa toiminnassa. Tyontekijan suojelun késite kattaa
vaaroilta ja terveysriskeilta suojelun ohella muun muassa suojelun kohtuuttomilta tyéehdoilta,
tydpaikan epaoikeudenmukaiselta menetykselta ja epdoikeudenmukaiselta kohtelulta. Tydneu-
vosto on voinut antaa suositusluonteisia lausuntoja eréisté tydelamén saadoksistd. Yksittaisella
tyontekijalla ei ole ollut mahdollisuutta lausunnon pyytamiseen.

Jos tydneuvosto lakkautetaan, ty6lainsdaddannon tulkinnasta ja soveltamisesta ei olisi en&d& mah-
dollista saada kolmikantaisen viranomaisen lausuntoa. Viime vuosina tyéneuvosto on antanut
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lausuntoja verrattain vahén. Perustuslain 18 §:n 1 momentista johtuva velvoite tyévoiman suo-
jeluun toteutuu kaytédnndssa tydsuojeluviranomaisen valvontatoimin. Suomea sitovat kansain-
valiset sopimukset eivat edellytd tyoneuvoston kaltaisen toimielimen perustamista tai sen toi-
minnan jatkamista.

Esitys siséltad muutoksenhakumenettelya koskevia ehdotuksia, joita on arvioitava perustuslain
21 8:n ja oikeusturvaa koskevien kansainvélisten sitoumusten nakokulmasta. Perustuslain 21
8:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds tuomioistuimen tai muun riippu-
mattoman lainkayttdelimen kasiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus sek& oikeus tulla kuulluksi,
saada perusteltu paatos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkayn-
nin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Tydaikalain 39 §:ssé ja nuorista tydntekijoistd annetun lain 15 §:ssé tarkoitettujen poikkeuslu-
papéaatdsten muutoksenhaku poikkeaa normaalista hallintomenettelystd. Poikkeuslupapaatok-
sistd on voinut vaatia oikaisua tyoneuvostolta. Tydneuvoston oikaisuvaatimuspaatoksesta on
puolestaan voinut valittaa tydtuomioistuimelle. Esityksessd ehdotetaan, ettd oikaisuvaatimuk-
sen ratkaisisi jatkossa poikkeuslupapaatoksen tehnyt Lupa- ja valvontavirasto. Ehdotus vastaa
hallintolain 49 d §:n mukaista I&htokohtaa. Perustuslakivaliokunta on korostanut, ett4 oikai-
suvaatimusmenettelyé ei ole syyté séilyttaa tai ottaa kdyttdon silloin, jos oikaisuvaatimusvaihe
tarpeettomasti pidentéa asian kasittelyn kokonaiskestoa. Nain voi olla esimerkiksi silloin, kun
oikaisua olisi vaadittava paatdksen tehneeltd viranomaiselta itseltédan, ja saadun kokemuksen tai
odotettavissa olevan kéytdnnon mukaan péatoksiin ei juuri koskaan tehda oikaisua (PeVL
55/2014 vp). Oikaisuvaatimusmenettelyn riskina voi olla, ettei hallintoviranomainen ensi vai-
heessa perustele padtostaan riittavasti, jos kdytdssa on oikaisuvaatimusmenettely. Tahan liittyen
perustuslakivaliokunta on painottanut, ettei oikaisuvaatimusmenettelyn kéytt6 saa kaytannossa
johtaa perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitetun oikeuden saada perusteltu paatos ja hallin-
tolain perusteluvelvollisuutta koskevien saanndsten kannalta kielteiseen kehitykseen hallintovi-
ranomaisissa.

Poikkeuslupapééatoksiin liittyy oikeudellista harkintaa ja toisinaan myds tulkinnanvaraisia ky-
symyksia. Toisaalta sovellettavaksi tuleva sdantelykokonaisuus on melko suppea ja poikkeus-
lupa-asioista on kertynyt kattavasti tydneuvoston ja tyésuojeluviranomaisen ratkaisukdytantoa.
Oikaisuvaatimusmenettelyssd muutoksenhakija voi esittda uutta selvitystd, jonka perusteella
poikkeuslupa-asiassa voidaan péaatya toisenlaiseen ratkaisuun. Oikaisuvaatimusmenettelyn ei
siten arvioida tarpeettomasti pidentévén valitusprosessia. Sen sijaan suora tuomioistuinmenet-
tely voisi muodostua muutoksenhakijalle tarpeettoman raskaaksi ja pitkékestoiseksi ottaen huo-
mioon poikkeuslupapaattksen kiireellinen tarve.

Esityksella séilytettdisiin normaalista hallintoprosessista poikkeava muutoksenhakumenettely.
Oikaisuvaatimuspaatoksesta voisi nykykaytant6a vastaavasti valittaa tydtuomioistuimelle.

Hallintolaink&ytdssa muutoksenhakuoikeus on perustuslain mukainen p&asaanto, josta on toi-
saalta mahdollista séataa lailla vahaisia poikkeuksia, kuten valitusluvan edellyttdminen (ks.
esim. PeVL 33/2012 vp). Ty6tuomioistuimen ratkaisut ovat lopullisia eikd niihin saa hakea
muutosta.

Hallintoprosessi hallintotuomioistuimissa on l&htokohtaisesti kaksivaiheinen. Valitusoikeus
hallintotuomioistuimen péatoksesta korkeimmalle hallinto-oikeudelle ei kuitenkaan ole ehdo-
ton, vaan edellyttdd valituslupaa. Valitusluvan mydntdmisen perusteista sdddetdén oikeuden-
kéynnista hallintoasioissa annetun lain 111 8:ssd. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa keskeinen
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valituslupaperuste on ennakkopdaatdsperuste. Poikkeuslupa-asioissa muutoksenhakutarve liitty-
nee ennemminkin oikeusturvan takaamiseen kuin oikeuskaytannén ohjaamiseen. Siten on kéy-
tdnnossa epatodennédkoistd, ettd poikkeuslupa-asiassa myonnettdisiin valituslupa ennakkopéa-
tosperusteella. Toinen valitusluvan myéntdmisperuste on asiassa tapahtuva ilmeinen virhe. Tyo-
tuomioistuimen tuomioiden lopullisuudesta huolimatta muutoksenhakijan kaytettavissa ovat oi-
keudenkéymiskaaren 31 luvun ylimé&aréiset muutoksenhakukeinot korkeimmassa oikeudessa eli
tuomion purkaminen tai kantelu. Korkeimman hallinto-oikeuden valituslupaperusteena voi to-
sin tulla kyseeseen muukin ilmeinen virhe kuin sellainen, jonka perusteella paatds voidaan pur-
kaa yliméaaraisessa muutoksenhaussa.

Kolmanneksi valituslupa voidaan myontéd, jos valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.
Lain esitéiden mukaan tallainen syy voi olla esimerkiksi asian taloudellinen tai muu erityisen
suuri merkitys valittajan oikeusturvan tai yleisen edun kannalta (HE 29/2018 vp). Kun otetaan
huomioon ehdotettu kaksivaiheinen muutoksenhakumenettely ja poikkeuslupa-asioiden luonne,
mahdollisuus painavan syyn Kriteerin tayttymiseen poikkeuslupa-asiassa on kéytdnndssa teo-
reettinen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 kohta ja KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kohta si-
séltavat madrayksié oikeudesta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin rilppumattomassa ja puo-
lueettomassa tuomioistuimessa. EIS 6 artiklan 1 kohta ei edellytd muutoksenhakuoikeuden tur-
vaamista toiseen oikeusasteeseen (ks. PeVL 4/2010 vp, s. 3/11, PeVL 35/2002 vp, s. 2/11). Eh-
dotuksen suhdetta Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin on arvioitu edell& luvussa 2.3.

Muutoksenhakijan oikeusturvan takaisi kaksivaiheisen muutoksenhaun eli oikaisuvaatimus- ja
ty6tuomioistuinmenettelyn séilyttdminen. Kokonaisuutena arvioiden tydtuomioistuimen tuo-
mioiden lopullisuus poikkeuslupa-asioissa ei muodostu ongelmaksi perustuslain 21 8:n eika
Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden nakdkulmasta. Sen sijaan ty6tuomioistuimen
séilyttamiselle valitustuomioistuimena on osoitettavissa useita painavia syita. Muutoksenhakua
tyétuomioistuimessa puoltavat poikkeuslupa-asioiden kasittelyn edellyttama kiireellisyys, ty6-
tuomioistuimen erityinen tyéoikeudellinen asiantuntemus ja hallinto-oikeuksien kuormittami-
sen vélttdminen. Tydtuomioistuinmenettely sailyttdisi valitusasioiden ratkaisukéytannon yhte-
naisyyden ja on tyypillisesti hallintotuomioistuinprosessia nopeampaa. Lakivaliokunta on kat-
sonut valitusasioiden keskittamisen tyétuomioistuimeen perustelluksi valitusasioiden vahaisen
maéaaran vuoksi (LaVL 2/2004 vp). Tyodneuvoston oikaisuvaatimuksesta tehtyja valituksia on
tullut edeltavan kymmenen vuoden aikana vireille tyétuomioistuimessa keskiméaarin kaksi ker-
taa vuodessa eli valitusasioiden madré on séilynyt erittdin vahdisend. Tyodtuomioistuin ratkaisee
oikaisuvaatimuspaatoksistd tehdyt valitukset oikeudenkdynnista tyétuomioistuimessa annetun
lain 8 g:n 3 momentin mukaisessa erityisessd kokoonpanossa, joka turvaa kasittelyn puolueet-
tomuuden.

Saantelyn arvioidaan tayttavan perustuslain 21 8:std ja Suomea sitovista kansainvalisista vel-
voitteista johtuvat oikeusturvajarjestelyjen riittavyytta koskevat vaatimukset.

Edell&d mainituilla perusteluilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tydneuvostosta ja erdisté tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

18§
Talla lailla kumotaan tydneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeusluvista annettu laki
(400/2004).

28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

TyOneuvostossa tdman lain voimaan tullessa vireilla olevat lausuntoasiat raukeavat tamén lain
tullessa voimaan.

TyOneuvostossa tdmén lain voimaan tullessa vireilld olevat oikaisuvaatimukset siirtyvat
Lupa- ja valvontavirastolle tdman lain tullessa voimaan.

Tyo6tuomioistuimessa tdmén lain voimaan tullessa vireilla olevat valitusasiat kasitelld&n lop-
puun noudattaen tdméan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Laki

tyOaikalain muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan ty0Oaikalain (872/2019) 46 §,
muutetaan 39 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , ja
lisatéan lakiin uusi 39 a — 39 ¢ § seuraavasti:
398
Poikkeuslupa
Lupa- ja valvontavirasto voi maaradmillaén ehdoilla hakemuksesta my6ntaé luvan:

1) poiketa 5 §:n mukaista sdannollista tydaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa koske-
vista sdédnnoksista tyodssa, jota tehddén vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona
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tyontekijan on oltava valmiina tyohon siten, etta tyontekijalle 25 8:n mukaisten korvaavien le-
poaikojen toteutuminen valittdmasti tydvuoron paattymisen jalkeen turvataan;

2) kayttaa jaksotyoaikaa myds muussa kuin 7 §:ssa tarkoitetussa tehtdvéssa silloin, kun se on
tybajan jarjestelyiden kannalta vélttaméatonta;

3) tehda yotyota tydssd, joka on toiminnan luonteen vuoksi vélttaméatonta tehda yolla ja jota
ei voida vaikeuksitta tehda pelkastéén paivasaikaan;

4) poiketa 30 §:ssé saadetysta velvollisuudesta laatia tyévuoroluettelo, jos sen laatiminen on
tyon epasaannollisen luonteen vuoksi erittain vaikeaa.

39a8§
Poikkeuslupa-asian kasittely Lupa- ja valvontavirastossa

Ennen kuin Lupa- ja valvontavirasto tekee 39 §:ssé tarkoitetun paatdksen, on tynantajan va-
rattava tyéehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella valitulle
asianomaiselle luottamusmiehelle tai tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei
tyopaikalla ole luottamusmiesta tai luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava
tyosuojeluvaltuutetulle, ja jollei tatdkaén ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin tyon-
tekijalle, jota paatos koskee.

Jos poikkeuslupa-asiaa ei voida Lupa- ja valvontavirastossa heti lopullisesti ratkaista ja kyse
on voimassa olevan poikkeusluvan jatkamisesta, voidaan antaa valiaikainen paatos, joka on voi-
massa enint&an siihen asti, kunnes asia voidaan lopullisesti pa&ttaa.

My®onnetty poikkeuslupa voidaan peruuttaa, jos luvan myodntdminen on perustunut virheelli-
siin tietoihin asiaan vaikuttavista tosiasioista tai olosuhteet ovat paatoksen antamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet. Poikkeuslupaa peruutettaessa maarataan myds paiva, mista lukien lu-
van voimassaolo paattyy. Paatdstd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

39b8
Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan paattkseen

Lain 39 §&:ssa tarkoitettuun poikkeuslupapaattkseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sesta séadetdan hallintolaissa (434/2003). Sen lisaksi, mitd hallintolaissa sdadetdan oikaisuvaa-
timuksen tekemiseen oikeutetuista, saavat oikaisua vaatia ne 39 a 8:n 1 momentissa tarkoitetut
tyontekijoiden edustajat tai tyontekijat, joita on kultu tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen Lupa-
ja valvontaviraston asiassa tekemaa ratkaisua.

39c§
Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen

Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatdkseen haetaan muu-
tosta ty6tuomioistuimelta. Valitus on tehtava kirjallisesti tyétuomioistuimelle 30 pdivan kulu-
essa oikaisuvaatimuspaattksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saavat hakea muutosta valittamalla:

1) oikaisuvaatimuksen tekija;

2) ne 39 a §:n 1 momentissa tarkoitetut tydntekijoiden edustajat tai tyontekijat, joita on kuultu
tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa tekeméa rat-
kaisua;
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3) se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuk-
sen johdosta antama paatos vélittomasti vaikuttaa.

Muutoin valituksen tekemiseen sovelletaan, mité oikeudenkédynnista hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 3 luvussa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lupa- ja valvontavirasto kasittelee tdman lain mukaisesti loppuun oikaisuvaatimukset, jotka
olivat vireilla tydneuvostossa tydneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain
kumoamisesta annetun lain ( / ) tullessa voimaan.

Laki

nuorista tyontekijoistéd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan nuorista tydntekijoistd annetun lain (998/2013) 14 8§, sellaisena kuin se on laissa
859/1996,

muutetaan 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , ja

lisétaan lakiin uusi 15 a — 15 ¢ § seuraavasti:

15§
Poikkeusluvat

Lupa- ja valvontavirasto voi maaraamillaan ehdoilla hakemuksesta sallia:

1) erityisestd syystd 2 8:n 3 momentissa tarkoitetun henkilon tydskentelyn esiintyjana tai avus-
tajana taide- ja kulttuuriesityksissa sekd muissa vastaavissa tilaisuuksissa, jos kyseinen toiminta
ei vaaranna lapsen turvallisuutta taikka aiheuta haittaa hanen terveydelleen, kehitykselleen tai
koulunkéynnilleen;

2) 14 vuotta tayttaneen nuoren tyontekijan pitdmisen tydssé 2 8:n 2 momentin 2 kohdan seké
2dlu|\|/un sdénnoksista poikkeavasti, jos hdnen ammatillinen kehityksensa tai muu tarkea syy sité
edellyttaa.

15a8
Poikkeuslupa-asian kasittely Lupa- ja valvontavirastossa
Ennen kuin Lupa- ja valvontavirasto tekee 15 §:ssé tarkoitetun p&atoksen, on tyfnantajan va-

rattava tyoehtosopimuslain (436/1946) nojalla sitovan tydehtosopimuksen perusteella valitulle
asianomaiselle luottamusmiehelle tai tydsopimuslain (55/2001) 13 luvun 3 8:ssa tarkoitetulle
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luottamusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjallisesti. Jollei
tyOpaikalla ole luottamusmiesté tai luottamusvaltuutettua, kuulemismahdollisuus on varattava
tyosuojeluvaltuutetulle, ja jollei tatdk&an ole, kuulemismahdollisuus on varattava kullekin tydn-
tekijalle, jota paatos koskee.

Jos poikkeuslupa-asiaa ei voida Lupa- ja valvontavirastossa heti lopullisesti ratkaista ja kyse
on voimassa olevan poikkeusluvan jatkamisesta, voidaan antaa valiaikainen pa&tos, joka on voi-
massa enintéan siihen asti, kunnes asia voidaan lopullisesti pa&ttaa.

My®onnetty poikkeuslupa voidaan peruuttaa, jos luvan myodntdminen on perustunut virheelli-
siin tietoihin asiaan vaikuttavista tosiasioista tai olosuhteet ovat paatoksen antamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet. Poikkeuslupaa peruutettaessa maarataan myds paiva, mista lukien lu-
van voimassaolo paattyy. Paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

15b §
Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa antamaan paatokseen

Lain 39 §&:ssa tarkoitettuun poikkeuslupapaatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuk-
sesta séadetdan hallintolaissa (434/2003). Sen lisdksi, mitd hallintolaissa saadetdan oikaisuvaa-
timuksen tekemiseen oikeutetuista, saavat oikaisua vaatia ne 39 a 8:n 1 momentissa tarkoitetut
tyontekijoiden edustajat tai tyontekijat, joita on kultu tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen Lupa-
ja valvontaviraston asiassa tekemaa ratkaisua.

15c§
Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen

Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatdkseen haetaan muu-
tosta ty6tuomioistuimelta. Valitus on tehtava kirjallisesti tyétuomioistuimelle 30 pdivan kulu-
essa oikaisuvaatimuspaattksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saavat hakea muutosta valittamalla:

1) oikaisuvaatimuksen tekija;

2) ne 15 a 8:n 1 momentissa tarkoitetut tyontekijoiden edustajat tai tyontekijat, joita on kuultu
tai joita olisi pitdnyt kuulla ennen Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asiassa tekemaa rat-
kaisua;

3) se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuk-
sen johdosta antama paatos vélittomésti vaikuttaa.

Muutoin valituksen tekemiseen sovelletaan, mitd oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 3 luvussa séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta 20 .

Lupa- ja valvontavirasto késittelee tdman lain mukaisesti loppuun oikaisuvaatimukset, jotka
olivat vireilla tydneuvostossa tyoneuvostosta ja erdistd tydsuojelun poikkeusluvista annetun lain
kumoamisesta annetun lain ( / ) tullessa voimaan.
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 44 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 44 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

448

Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen paatokseen

Muutoksenhausta Lupa- ja valvontaviraston antamaan paatdkseen, joka koskee tydaikalain
(872/2019) 39 8&:ssd ja nuorista tyontekijoista annetun lain (998/1993) 15 8§:ssa tarkoitettuja
poikkeuslupia, sdédetddn mainituissa laeissa.

Tama laki tulee voimaan  péivand kuuta 20 .

Laki

oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkaynnisté tyétuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 1 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 402/2004, seuraavasti:

Ty6tuomioistuin kasittelee ja ratkaisee myds tydehtosopimuksen yleissitovuuden vahvistami-
sesta annetun lain (56/2001) 9 §:ss& tarkoitetun valituksen ty6ehtosopimuksen yleissitovuu-
desta seka tyoaikalain (872/2019) 39 ¢ §:ssé ja nuorista tydntekijoistd annetun lain (998/2013)
15kc 8:ssd tarkoitetun valituksen Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimukseen antamasta paa-
toksesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

yhteistoimintalain 42 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saddetaan:

18§
Talla lailla kumotaan yhteistoimintalain (1333/2021) 42 8.

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

tyoturvallisuuslain 64 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdadetéan:

18§
Talla lailla kumotaan tyéturvallisuuslain (738/2002) 64 §.

28
Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Laki
vuosilomalain 36 §:n kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti saadetaan:

18§
Talla lailla kumotaan vuosilomalain (162/2005) 36 8.
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28
Tama laki tulee voimaan  péivanad kuuta 20 .

Q.
Laki
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain 6 8:n ku-
moamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdadetéan:
18
Talla lailla kumotaan yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa
annetun lain (335/2007) 6 §.
28

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

10.
Laki

yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain 2 8:n 5 kohdan kumoamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

18
Talla lailla kumotaan yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain (216/2020) 2 §:n 5 kohta, sel-
laisena kuin se on laissa 1335/2021.

28
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
TyOministeri Matias Marttinen
Liite
Rinnakkaistekstit
2.
Laki

tyfaikalain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
kumotaan tyOaikalain (872/2019) 46 §,

muutetaan 39 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , ja

lisatéan lakiin uusi 39 a — 39 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

398
Poikkeuslupa

Lupa- ja valvontavirasto voi maaraamillaan
ehdoilla myontéa luvan:

1) poiketa 5 8:n mukaista sdannollista tyo-
aikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa kos-
kevista sdannoksista tydssa, jota tehdadn vain
aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa,
jona tyontekijén on oltava valmiina ty6hon si-
ten, ettd tyontekijalle 25 §:n mukaisten kor-
vaavien lepoaikojen toteutuminen valitto-
maésti tybvuoron péattymisen jélkeen turva-
taan;

28

Ehdotus

398
Poikkeuslupa

Lupa- ja valvontavirasto voi maaraamillaan
ehdoilla hakemuksesta myontéa luvan:

1) poiketa 5 &:n mukaista saanndllista tyo-
aikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa kos-
kevista sdanndksista tydssa, jota tehdaan vain
aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa,
jona tyontekijén on oltava valmiina ty6hon si-
ten, ettd tyontekijalle 25 §:n mukaisten kor-
vaavien lepoaikojen toteutuminen valitto-
maésti tyévuoron paattymisen jalkeen turva-
taan;



Voimassa oleva laki

2) kayttad jaksotydaikaa myds muussa kuin
7 8:ss4 tarkoitetussa tehtavassa silloin, kun se
on tybajan jarjestelyiden kannalta valttamé-
tonta;

3) tehd& yotyota tydssa, joka on toiminnan
luonteen vuoksi valttamatontd tehda yolla ja
jota ei voida vaikeuksitta tehdd pelkastaan
paivésaikaan;

4) poiketa 30 §:ss4 saddetystéd velvollisuu-
desta laatia tydvuoroluettelo, jos sen laatimi-
nen on tydn epasaanndllisen luonteen vuoksi
erittain vaikeaa.

Ehdotus

2) kayttad jaksotydaikaa myds muussa kuin
7 8:ss4 tarkoitetussa tehtavassa silloin, kun se
on tybajan jarjestelyiden kannalta valttamé-
tonta;

3) tehd& yotyoté tydssa, joka on toiminnan
luonteen vuoksi valttdmatonté tehda yolla ja
jota ei voida vaikeuksitta tehdd pelkastaan
paivésaikaan;

4) poiketa 30 §:ssd séadetysta velvollisuu-
desta laatia tydvuoroluettelo, jos sen laatimi-
nen on tydn epéasaanndllisen luonteen vuoksi
erittain vaikeaa.

39a8§

Poikkeuslupa-asian kasittely Lupa- ja val-
vontavirastossa

Ennen kuin Lupa- ja valvontavirasto tekee
39 §:ssé tarkoitetun paatdksen, on tybnanta-
jan varattava tydehtosopimus-
lain (436/1946) nojalla sitovan tydehtosopi-
muksen perusteella valitulle asianomaiselle
luottamusmiehelle tai tydsopimus-
lain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle  mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjalli-
sesti. Jollei ty6paikalla ole luottamusmiesta
tai luottamusvaltuutettua, kuulemismahdolli-
suus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja
jollei tatakaan ole, kuulemismahdollisuus on
varattava kullekin tyontekijalle, jota paatds
koskee.

Jos poikkeuslupa-asiaa ei voida Lupa- ja
valvontavirastossa heti lopullisesti ratkaista
ja kyse on voimassa olevan poikkeusluvan jat-
kamisesta, voidaan antaa valiaikainen paatos,
joka on voimassa enintaan siihen asti, kunnes
asia voidaan lopullisesti paattaa.

Myonnetty poikkeuslupa voidaan peruuttaa,
jos luvan myontaminen on perustunut virheel-
lisiin tietoihin asiaan vaikuttavista tosiasi-
oista tai olosuhteet ovat paatdksen antamisen
jalkeen olennaisesti muuttuneet. Poikkeuslu-
paa peruutettaessa maaratddn myos paiva,
mist& lukien luvan voimassaolo paattyy. Paa-
tosta on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.
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Voimassa oleva laki

46 §

Ehdotus

39b§

Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston
poikkeuslupa-asiassa antamaan paatokseen

Lain 39 8§:ssd tarkoitettuun poikkeuslupa-
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta saadetaan hallintolaissa
(434/2003). Sen lisaksi, mitad hallintolaissa
saadetaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen oi-
keutetuista, saavat oikaisua vaatiane 39 a 8:n
1 momentissa tarkoitetut tyontekijoiden edus-
tajat tai tyontekijat, joita on kultu tai joita
olisi pitanyt kuulla ennen Lupa- ja valvonta-
viraston asiassa tekemaa ratkaisua.

39c§

Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen

Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuk-
sen johdosta antamaan paatokseen haetaan
muutosta tyétuomioistuimelta. Valitus on teh-
tava kirjallisesti tydtuomioistuimelle 30 péi-
van kuluessa oikaisuvaatimuspaatoksen tie-
doksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen saavat hakea muutosta valitta-
malla:

1) oikaisuvaatimuksen tekija;

2) ne 39 a &:n 1 momentissa tarkoitetut
tyontekijoiden edustajat tai tyontekijat, joita
on kuultu tai joita olisi pitanyt kuulla ennen
Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asi-
assa tekemaa ratkaisua;

3) se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaati-
muksen johdosta antama paatos valittomasti
vaikuttaa.

Muutoin valituksen tekemiseen sovelletaan,
mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netun lain (808/2019) 3 luvussa sdadetaan.

46 §
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tyoneuvoston lausunto Tybneuvoston lausunto

TyOneuvosto antaa lausuntoja taman lain  (kumotaan)
soveltamisesta ja tulkinnasta siten kuin tyo-
neuvostosta ja eraista tydsuojelun poikkeuslu-
vista annetussa laissa (400/2004) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Lupa- ja valvontavirasto kasittelee tamén
lain mukaisesti loppuun oikaisuvaatimukset,
jotka olivat vireilla tydneuvostossa tydneuvos-
tosta ja erdistd tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain kumoamisesta annetun lain ( /)
tullessa voimaan.

Laki

nuorista tyontekijoistéd annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan nuorista tydntekijoista annetun lain (998/2013) 14 §,

muutetaan 15 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , ja
lisatdaan lakiin uusi 15 a — 15 ¢ §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

14 § 14 §
Ty6neuvoston lausunto Ty6neuvoston lausunto
TyOneuvoston tulee antaa lausuntoja tdman  (kumotaan)
lain soveltamisesta ja tulkinnasta siten kuin
tydneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista
annetussa laissa (608/46) saadetaan.

158§ 158

31



Voimassa oleva laki

Poikkeusluvat

Lupa- ja valvontavirasto voi maaraamillaan
ehdoilla sallia:

1) erityisestd syysta 2 8:n 3 momentissa tar-
koitetun henkilon tydskentelyn esiintyjéna tai
avustajana taide- ja kulttuuriesityksissé seka
muissa vastaavissa tilaisuuksissa, jos kysei-
nen toiminta ei vaaranna lapsen turvallisuutta
taikka aiheuta haittaa hanen terveydelleen, ke-
hitykselleen tai koulunkdynnilleen;

2) 14 vuotta tayttdneen nuoren tydntekijan
pitamisen tydssa 2 §:n 2 momentin 2 kohdan
sekd 2 luvun sdannoksistd poikkeavasti, jos
hénen ammatillinen kehityksensa tai muu tér-
ked syy sité edellyttaa.

Ehdotus

Poikkeusluvat

Lupa- ja valvontavirasto voi maaraamillaan
ehdoilla hakemuksesta sallia:

1) erityisestd syysta 2 8:n 3 momentissa tar-
koitetun henkilon tydskentelyn esiintyjéné tai
avustajana taide- ja kulttuuriesityksissé seka
muissa vastaavissa tilaisuuksissa, jos Kkysei-
nen toiminta ei vaaranna lapsen turvallisuutta
taikka aiheuta haittaa hanen terveydelleen, ke-
hitykselleen tai koulunkéynnilleen;

2) 14 vuotta tayttdneen nuoren tydntekijan
pitamisen tydssa 2 §:n 2 momentin 2 kohdan
sekd 2 luvun sdannoksistd poikkeavasti, jos
hanen ammatillinen kehityksensa tai muu tar-
ked syy sité edellyttaa.

15a8§

Poikkeusluvan kasittely Lupa- ja valvonta-
virastossa

Ennen kuin Lupa- ja valvontavirasto tekee
15 §:ssd tarkoitetun paatoksen, on tydnanta-
jan varattava tybehtosopimus-
lain (436/1946) nojalla sitovan tydehtosopi-
muksen perusteella valitulle asianomaiselle
luottamusmiehelle tai tydsopimus-
lain (55/2001) 13 luvun 3 §:ssa tarkoitetulle
luottamusvaltuutetulle  mahdollisuus tulla
kuulluksi asiassa joko suullisesti tai kirjalli-
sesti. Jollei ty6paikalla ole luottamusmiesta
tai luottamusvaltuutettua, kuulemismahdolli-
suus on varattava tydsuojeluvaltuutetulle, ja
jollei tatdkaan ole, kuulemismahdollisuus on
varattava kullekin tyontekijalle, jota paatds
koskee.

Jos poikkeuslupa-asiaa ei voida Lupa- ja
valvontavirastossa heti lopullisesti ratkaista
ja kyse on voimassa olevan poikkeusluvan jat-
kamisesta, voidaan antaa valiaikainen paatos,
joka on voimassa enintaan siihen asti, kunnes
asia voidaan lopullisesti paattaa.

Myonnetty poikkeuslupa voidaan peruuttaa,
jos luvan myéntaminen on perustunut virheel-
lisiin tietoihin asiaan vaikuttavista tosiasi-
oista tai olosuhteet ovat paatoksen antamisen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

jalkeen olennaisesti muuttuneet. Poikkeuslu-
paa peruutettaessa maaratdan myods paiva,
mista lukien luvan voimassaolo paattyy. Paa-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta.

15b 8§

Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston
poikkeuslupa-asiassa antamaan paatokseen

Lain 39 8:ssd tarkoitettuun poikkeuslupa-
paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaati-
muksesta sdadetaén hallintolaissa
(434/2003). Sen liséksi, mitad hallintolaissa
saadetaan oikaisuvaatimuksen tekemiseen oi-
keutetuista, saavat oikaisua vaatiane 39 a 8:n
1 momentissa tarkoitetut tyontekijoiden edus-
tajat tai tyontekijat, joita on kultu tai joita
olisi pitanyt kuulla ennen Lupa- ja valvonta-
viraston asiassa tekemaa ratkaisua.

15c §

Muutoksenhaku Lupa- ja valvontaviraston
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan
paatokseen

Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaatimuk-
sen johdosta antamaan paattkseen haetaan
muutosta tyétuomioistuimelta. Valitus on teh-
tava kirjallisesti tydtuomioistuimelle 30 péi-
van kuluessa oikaisuvaatimuspaattksen tie-
doksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatokseen saavat hakea muutosta valitta-
malla:

1) oikaisuvaatimuksen tekija;

2) ne 15 a 8:n 1 momentissa tarkoitetut
tyontekijoiden edustajat tai tyontekijat, joita
on kuultu tai joita olisi pitanyt kuulla ennen
Lupa- ja valvontaviraston poikkeuslupa-asi-
assa tekeméaa ratkaisua;

3) se, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun Lupa- ja valvontaviraston oikaisuvaati-
muksen johdosta antama paatos valittomasti
vaikuttaa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Muutoin valituksen tekemiseen sovelletaan,
mita oikeudenkaynnista hallintoasioissa an-
netun lain (808/2019) 3 luvussa saadetaan.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Lupa- ja valvontavirasto kasittelee tdmén
lain mukaisesti loppuun oikaisuvaatimukset,
jotka olivat tyéneuvostossa vireilla tydneuvos-
tosta ja eraistd tydsuojelun poikkeusluvista
annetun lain kumoamisesta annetun lain ( /)

tullessa voimaan.

4,
Laki
tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 44 8:n muut-
tamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 44 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa / , seuraavasti:

Voimassa oleva laki

448

Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen paa-
tokseen

Muutoksenhausta Lupa- ja valvontaviraston
antamaan paatdkseen, joka koskee tydneuvos-
tosta ja erdistd tyosuojelun poikkeusluvista
annetun lain (400/2004) 9 §:ssa tarkoitettuja
poikkeuslupia, sdédetddn mainitussa laissa.
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Ehdotus

448

Muutoksenhaku tyésuojeluviranomaisen paa-
tokseen

Muutoksenhausta Lupa- ja valvontaviraston
antamaan paatotkseen, joka koskee tydaikalain
(872/2019) 39 8:ss4 ja nuorista tyontekijoista
annetun lain (998/1993) 15 8:ssa tarkoitettuja
poikkeuslupia, sdédetddn mainituissa laeissa.




Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .
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Laki

oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisté tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974)1 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 402/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyo6tuomioistuin  kasittelee ja ratkaisee
my0s tydehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamisesta annetun lain (56/2001) 9
8:ssd tarkoitetun valituksen tydehtosopimuk-
sen yleissitovuudesta ja tyOneuvostosta ja
erdistd tyosuojelun poikkeusluvista annetun
lain (400/2004) 13 §:ssé tarkoitetun valituk-
sen tyoneuvoston oikaisuvaatimukseen anta-
masta péaatoksesta.

Ehdotus

Ty6tuomioistuin  kasittelee ja ratkaisee
my0s tyoehtosopimuksen yleissitovuuden
vahvistamisesta annetun lain (56/2001) 9
8:ssd tarkoitetun valituksen tyéehtosopimuk-
sen yleissitovuudesta sekd tydaikalain
(872/2019) 39 c §:ssd ja nuorista tyonteki-
joista annetun lain (998/2013) 15 c §:ssé tar-
koitetun valituksen Lupa- ja valvontaviraston
oikaisuvaatimukseen antamasta paatoksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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