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Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto / Joel Salminen, yhteistoiminta-asiamies

Esitysluonnoksessa ehdotetaan tyoneuvoston lakkauttamista ja siihen liittyvia
lainsdadadantomuutoksia.

Tyoneuvosto on kolmikantaisessa kokoonpanossa toimiva tyo- ja elinkeinoministerién alainen
riippumaton erityisviranomainen. Tyoneuvosto antaa pyynndsta lausuntoja tydlainsadadannon
soveltamisesta ja tulkinnasta seka ratkaisee aluehallintoviraston poikkeuslupapaatoksista tehdyt
oikaisuvaatimukset. Esitysluonnoksen mukaan lausuntotehtavista luovuttaisiin ja
oikaisuvaatimustehtavat siirrettaisiin 1.1.2026 toimintansa aloittavalle Lupa- ja valvontavirastolle.

Yhteistoiminta-asiamies voi pyytda tyoneuvostolta lausuntoa yhteistoimintalain (1333/2021) seka
yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa annetun lain (335/2007)
soveltamisalakysymyksistd; tarkemmin sanoen siitd, tuleeko asianomainen laki sovellettavaksi
yksittdisessa yrityksessa tai yhteisdssa.

Lausuntopyynt6ja on esitetty yhteensa kuusi kappaletta, mutta niihin saaduilla tulkintakannanotoilla
on yhteistoiminta-asiamiehen neuvonta- ja valvontaty6ssa hyvin laajalle kantava vaikutus.
Esimerkkina voidaan mainita yhteistoimintalain ”yritys”-kasitetta koskeva lausunto TN 1441-11,
johon neuvontatydssa tukeudutaan lahes viikoittain. Jatkuvasti hyédynnettavia ovat myos
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tyontekijoiden lukumaaran laskennasta annetut lausunnot TN 1455-14, 1469-17 ja 1499-24, joissa
tdsmennetadan yhteistoimintalain (334/2007, 1333/2021) tulkinnanvaraisiksi ja osin ristiriitaisiksikin
jaaneita perusteluja.

Yhteistoiminta-asiamiehen neuvonta- ja valvontatydn nakdkulmasta tydneuvosto on osoittautunut
tarkedksi ja tarpeelliseksi viranomaiseksi, joten sen lakkauttamista ei voida puoltaa.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on ottanut tehtdavakseen kehittdaa tuomioistuinsovittelua ja lisata
vaihtoehtoisten riidanratkaisumenettelyjen kayttoa (hallitusohjelman kohta 10.2).

Tyoneuvosto ja yhteistoiminta-asiamies tarjoavat paitsi tuomioistuinprosessille vaihtoehtoisen
riidanratkaisumenettelyn, myos mahdollisuuden ehkaista oikeusriitoja ennakolta.

Tyoneuvoston lausuntomenettelyn kohteena olevilla laintulkintakysymyksilld on yleensa yksittaista
tyosuhdetta laajempi merkitys. Kaytannossa lausunto voi siten ratkaista kerralla useita jo syntyneita
oikeusriitoja, mutta siina esitetty tulkintakannanotto saattaa lisdksi vahentda samaa kysymysta
koskevien riitojen syntymistd — ja keventaa nain tuomioistuinten tyotaakkaa myos tulevaisuudessa.

Tyoneuvoston lakkauttamisella tavoiteltavia sdadstdja ei yhteistoiminta-asiamiehen nakemyksen
mukaan ole mielekasta tarkastella vain tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan puitteissa, vaan
huomioon tulisi ottaa lakkauttamisen taloudelliset vaikutukset myds laajemmin. Oikeudenkaynteihin
liittyvat kulut todennakaoisesti kasvaisivat, jos kdytettavissa ei enda olisi vaihtoehtoista reittia
selvittda niita laintulkintakysymyksia, jotka nyt kuuluvat tydneuvoston lausuntomenettelyn piiriin.

Paitsi kuluihin, oikeudenkayntien maaran kasvu vaikuttaisi kielteisesti myds niiden kestoon.
Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut oikeudenkdyntien pitkan keston kuuluvan kymmenen
keskeisen suomalaisen perus- ja ihmisoikeusongelman joukkoon (ks. eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomus vuodelta 2023, s. 113).

Tyoneuvoston lakkauttamista koskevan hankkeen lisaksi tyo- ja elinkeinoministeridssa on vireilla
myo0s toinen hanke, jossa selvitetaan yhteistoiminta-asiamiehen tehtavien siirtoa ja hanen
toimistonsa mahdollista lakkauttamista.

Tybneuvoston tavoin myos yhteistoiminta-asiamiehen toiminnassa on kysymys vaihtoehtoisesta ja
usein my0ds ennakoivasta riidanratkaisusta. Ndiden kahden viranomaisen kaytdssa on lisaksi yhteisia
henkildsto- ja toimitilaresursseja.

Juuri sanotun vuoksi tydneuvostoon ja yhteistoiminta-asiamiehen toimistoon kohdistuvia hankkeita
tulisi kasitella samalla kertaa. Selvitettavaksi olisi otettava myds mahdollisuus yhdistda tyoneuvoston
ja yhteistoiminta-asiamiehen toiminnot.

Esityksen vaikutukset
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Laki tydneuvostosta ja eraista tyosuojelun poikkeusluvista annetun lain
kumoamisesta

Kommenttinne lakiehdotuksesta.

Laki tydaikalain muuttamisesta

398.

39a8.

39b§.

39cS8.

Siirtymasaannokset

Laki nuorista tyontekijoista annetun lain muuttamisesta

158.

15a 8.

15b §.

15 c 8.

Siirtymasaannokset

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain 44 §:n muuttamisesta
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44 §.

Laki oikeudenkaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain 1 §:n muuttamisesta
18.
Lakiehdotukset 6—10 (tyoneuvostoviittausten kumoamiset)

Kommenttinne lakiehdotuksista.

Salminen Joel
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