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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta
Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Tyo- ja elinkeinoministerioé on pyytanyt lausuntoa (VN/20373/2025) tyéryhman mietinnosta, johon
sisaltyy hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsadadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamista ja yhteistoiminta-
asiamiehen toimiston lakkauttamista. Yhteistoimintalainsaadannon valvonta siirrettaisiin
tyosuojeluviranomaiselle ja henkilostorahastojen valvonta sekd henkilostorahastorekisterin yllapito
Patentti ja rekisterihallitukselle, mita varten tehtdisiin tarvittavat lainsdadantomuutokset.
Henkilostorahastojen valvonnan kustannusten kattamiseksi saadettaisiin uusi laki
henkilostérahaston valvontamaksusta. Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

Ammattiliitto Pro tarkastelee esitysluonnosta myos valtion padsopijajarjestdn roolissa.

Ammattiliitto Pro on tutustunut tyéryhman mietintdon sisaltyvaan hallituksen esitysluonnokseen ja
toteaa siita lausuntonaan seuraavaa:

Ammattiliitto Pro vastustaa hallituksen esityksen ehdotusta yhteistoiminta-asiamiehesta annetun
lain kumoamisesta ja yhteistoiminta-asiamiehen toimiston lakkauttamisesta.
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Yhteistoiminta-asiamies on riippumaton viranomainen, jonka tehtdvana on turvata tyontekijoiden
tiedonsaanti-, kuulemis- ja osallistumisoikeudet seka edistda toimivaa yhteistoimintaa tyopaikoilla.
Ammattiliitto Pro korostaa, ettd yhteistoiminta-asiamiehelld on oleellinen rooli ennakoivan ja
matalan kynnyksen valvonnassa ja neuvonnassa, ja yhteistoiminta-asiamiehen riippumaton asema
on ollut keskeinen tyontekijoiden oikeusturvan varmistamisessa. Valvonta on kohdistunut
yhteistoiminnan ydinkysymyksiin, kuten vuoropuheluun, muutosneuvotteluihin ja
hallintoedustukseen, jotka ovat tyontekijoiden kannalta aivan erityisen oleellisia. Hallituksen
esityksessakin tunnistetaan yhteistoiminta-asiamiehen toimiston rooli: “Yhteistoiminta-asiamiehen
toimisto on pystynyt varsin tehokkaasti edistamaan yhteistoimintalainsdaddannén noudattamista
ennakollisin toimin.”

Pro yhtyy palkansaajakeskusjadrjestojen lausuntoon ja toteaa, etta hallituksen esitys tosiasiallisesti
heikentaa tyontekijoiden suojaa ja valvontatehtavien siirto tydsuojeluviranomaiselle muuttaa
valvonnan logiikkaa ennakollisesta valvonnasta jalkikateiseen valvontaan. Tyontekijoilta ja heita
edustavilta liitoilta poistetaan mahdollisuus nykyisen kdytannén mukaisesti pyytaa riippumattomalta
viranomaistaholta asiantuntijalausunto yhteistoimintalain noudattamisesta. IImeisena tarkoituksena
ndyttaa olevan tyontekijoiden tietoisuuden rajoittaminen mahdollisista yhteistoimintalain
rikkomuksista tydnantajien eduksi. Ennakoivan oikeusturvan taso lasketaan, mika todennakdisesti
lisaa erityisesti jarjestaytymattomien tyontekijoiden epatietoisuutta oikeuksistaan. Taman
arvioidaan kuitenkin hallituksen odotusten vastaisesti lisdavan yhteistoimintalain rikkomista
koskevien hyvityskanteiden maaraa.

Yhteistoiminta-asiamiehen toimisto perustettiin alun perin turvaamaan yhteistoimintalainsaadannon
laillisuusvalvonnan itsenaisyys ja riippumattomuus suhteessa poliittisesti ohjattuun ministeriéon.
Tavoitteena oli luoda yhtendinen valvonta- ja ohjausjarjestelma, joka varmistaa yhteistoimintaa ja
muita henkiloston osallistumisoikeuksia koskevien lakien noudattamisen seka parantaa tyonantajan
ja henkiloston valista yhteistoimintaa. Esitysluonnoksessa ei kuitenkaan osoiteta, etta
toimintaymparisto olisi sittemmin muuttunut tavalla, joka tekisi riippumattomasta valvonnasta
tarpeetonta, tai etta ne riskit, joiden vuoksi virka aikanaan perustettiin, olisivat poistuneet.
Painvastoin esimerkiksi tydeldaman rakennemuutokset ja paikallisen sopimisen laajentuminen
korostavat tarvetta juuri sellaiselle riippumattomalle ohjaukselle ja ennakoivalle valvonnalle, jota
yhteistoiminta-asiamiehen toimisto on hoitanut. Nadin ollen esitys jattaa olennaisella tavalla
arvioimatta, miksi alkuperaiset perustelut riippumattomalle viranomaiselle eivat enaa olisi
ajankohtaisia tai patevia.

Ammattiliitto Pro huomauttaa, etta yhteistoiminta-asiamiehen toimiston valvonta- ja neuvontatyoélle
on jatkuvasti tarvetta uuden lainsdadannén myota seka yhteydenottojen maaran perusteella:
yhteistoiminta-asiamiehen arvioiden mukaan toimistoon tulee vuosittain yli 2000 yhteydenottoa.
Suurinta osaa kaikista syrjintakanteista edeltda tyontekijan tai tyontekijan puolesta tehty
lausuntopyynto yhteistoiminta-asiamiehelle.

Kuten palkansaajakeskusjarjestéjen lausunnossa huomautetaan, yhteistoimintalain soveltamisalan
rajausta vahintaan 50 tydntekijan organisaatioihin kdytetaan yhtena yhteistoiminta-asiamiehen viran
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lakkauttamisen perusteena. Tassd suhteessa yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttaminen jatkaa
hallituksen aiempaa linjaa, jossa yhteistoimintalainsdadantoa on heikennetty lain soveltamisalaa
rajaamalla ja lyhentamalld muutosneuvotteluaikoja, mikd on puolestaan heikentanyt tyontekijoiden
suojaa. Parhaillaan hallitus kuitenkin valmistelee kevaan 2025 puolivéliriihessa paatettya henkiloston
hallintoedustuksen soveltamisrajan laskua 150:std 100 tyontekijan yrityksiin. Lausuttavana olevassa
hallituksen esityksessa todetaan, ettd jo tehtyjen lainsddadantémuutosten on arvioitu lisddvan
yhteistoiminta-asiamiehen toimistoon tulevia yhteydenottoja muutosten voimaantuloajankohdan
yhteydessa. Toteutuessaan henkildston hallintoedustuksen soveltamisrajan laskun ennakoidaan
vahaisessa maarin lisddvan neuvonta- ja valvonta-asioiden maaraa hallintoedustukseen liittyen.

Esityksen tavoitteena todetaan olevan ty6elamalainsadadannoén valvontatehtdvien organisoinnin
tehostaminen ja valtionhallinnon toimintamenojen sadstaminen. Valtionhallintoon kohdistuvia
sddstoja on taman hallituskauden aikana paatetty jo yli 500 miljoonan euron edesta. Esityksessa
kerrotaan, ettad uudistuksesta seuraava vuosittainen kokonaissaasto olisi karkeasti arvioituna noin 65
000-135 000 euroa. Pro painottaa, ettd saasto on hyvin marginaalinen kokonaisuutta tarkastellen,
eika vaikuta todelliselta syylta lakkauttamisesitykselle.

Pro on huolissaan, etta todellisuudessa yhteistoiminta-asiamiehen lakkauttamisella tavoitellut
saastot jadvat vahaisiksi ja sen tosiasiallisena seurauksena on heikentyva oikeusturva ja mahdolliset
piilokulut, joita ennakoivan valvonnan puutteesta aiheutuu. Hallituksen esityksessa tulisi avata
tarkemmin mahdollisia piilokuluja, joita ennakoivan valvonnan ja neuvonnan puuttumisesta
aiheutuu.

Ammattiliitto Pro kiinnittdaa huomiota esityksen viranomaisvaikutusten arvioinnin puutteellisuuteen.
Vaikutusarvioissa ei huomioida valtionhallinnon laajoja sdaast6toimia ja kdynnissa olevaa
virastorakenneselvitystd, jotka todennakoisesti kiristavat entisestdaan jo valmiiksi kuormitetun
tydsuojeluviranomaisen resursseja. Lisaksi henkildstdvaikutuksia ei ole arvioitu asianmukaisesti, silla
esitys ei kuvaa yhteistoiminta-asiamiehen toimiston henkildston siirtymista, siirron oikeudellisia ja
taloudellisia vaikutuksia tai osaamisen jatkuvuuden turvaamista.

Pro huomauttaa, ettd edelleen tulisi ottaa huomioon vaihtoehtoiset toteuttamistavat, esimerkiksi
arvioimalla mahdollisuuksia yhdistaa yhteistoiminta-asiamiehen toimiston ja tydneuvoston
toimintoja ja uudelleen jarjestelld tehtavia.

Esityksen mukaan henkiléstérahastoihin liittyvat tehtadvat siirtyisivat yhteistoiminta-asiamiehen
toimistolta Patentti- ja rekisterihallitukselle, joka vastaisi jatkossa henkilostorahastorekisterin
yllapidosta, rahastoihin liittyvien ilmoitusten vastaanottamisesta ja tarkastamisesta seka valvonnasta
ja hallintolain mukaisesta neuvonnasta. Samalla ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki
henkilostorahastojen valvontamaksusta, jonka perusteella valvonnasta aiheutuvat kustannukset
katettaisiin jatkossa henkilostdrahastoilta perittavilla veroluonteisilla valvontamaksuilla.
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Ammattiliitto Pro yhtyy palkansaajakeskusjarjestdjen lausuntoon ja huomauttaa, ettei
henkilostorahastoihin liittyvien tehtavien siirtaminen Patentti- ja rekisterihallitukselle tuota saastoja,
vaan synnyttad uusia kustannuksia. Yhteistoiminta-asiamiehen toimistolla on erityista
neuvontaosaamista henkilostorahastoasioissa, ja kuten esityksessakin todetaan yhteistoiminta-
asiamiehen rooli ohjaus- ja neuvontatehtavissa, on hyvin oleellinen: "Uudistuksen yhteydessa
luovuttaisiin yhteistoiminta-asiamiehen erityistehtavistd. Kaytannossa yhteistoiminta-asiamiehen
tydpanos on ollut merkittava henkildstorahastoihin liittyvissa ohjaus- ja neuvontatehtavissa.” Pro

korostaa, etta tehtdvien siirto Patentti- ja rekisterihallitukselle voi myos esimerkiksi kasvattaa
viranomaisen tyokuormaa.

Esityksessa ehdotettu uusi henkilostorahaston valvontamaksu on luonteeltaan veroluonteinen
maksu, joka peritdaan tyontekijoiden rahastoista ja tuloutetaan valtion talousarvioon. Pro, kuten
palkansaajakeskusjarjestotkin toteavat, ettei kyse ole todellisesta sddstostd, vaan kustannusten
siirtdmisesta tyontekijoille.

Ammattiliitto Pro
Anssi Vuorio
Johtaja
1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

1§

2§

2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus

43 § Valvonta

46 § Rangaistussadnnokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa
annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta
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4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtidssa ja eurooppaosuuskunnassa seka
tyonantajavelvoitteista ja henkilostoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta
5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta

13 § Rekisterointi-ilmoitus

14 § Rekisterointi

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardaytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostérahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta

63 a § Toimivaltuudet henkil6stérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

38§
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7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

17 § Asian kasittely
8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku

8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismadran tarkastaminen
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