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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain
kumoamiseksi ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi

Yleiset kommentit esityksesta
Tassd voitte antaa esitysluonnokseen liittyvat yleiset huomiot

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry vastustaa yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttamista ja
tehtdvien siirtamista tyosuojeluviranomaiselle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle.

Ehdotettua muutosta on perusteltu julkishallinnon organisoinnin tehostamisella ja
kustannussadastojen tavoittelemisella. Hallituksen esitysluonnoksen perusteella ei kuitenkaan ole
osoitettavissa, ettd yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttaminen ja tehtavien siirtdminen
tyosuojeluviranomaiselle ja Patentti- ja rekisterihallitukselle tuottaisivat merkittdvia saastoja.
Esityksessa mainitut luvut ja perustelut osoittavat, ettd kustannussdastot jadvat tosiasiassa vahaisiksi
tai jopa olemattomiksi. Ehdotettu muutos voi lisdksi todellisuudessa jopa lisata hallinnollista
tydmaaraa, jolloin julkishallinnon organisoinnin tehostuminenkin jaa vahaiseksi.

Esitysluonnoksessa todetaan suoraan, etta “uudistuksella saavutettava kokonaiskustannussaasto
riippuu uusille viranomaisille mahdollisesti siirtyvista resursseista.” Tydsuojeluviranomaisen tehtavia
on jo ennestdan laajennettu samalla, kun resursseja on vahennetty. Tyosuojeluviranomainen vastaa
jo nyt yli sadan sddadoksen valvonnasta. Yhteistoimintalainsdadannon valvonta on tdman rinnalla
erityistehtava, joka edellyttdaa tydsuojeluviranomaisen henkiléston osaamisen kehittamista
yhteistoimintalakiin ja kansainvaliseen konserniyhteistoimintaan liittyvissa kysymyksissa. Mikali
osaamisen kehittdmiselle ei turvata riittavia resursseja, on mahdollista, ettad yhteistoimintalain
valvonnan tehokkuus vaarantuu. JHL pitda huolestuttavana, ettd esimerkiksi ehdotettu
henkilétydvuosimitoitus on alhainen suhteessa siirtyvien tehtavien vaikuttavuuteen, vaikka
henkiloston koulutustarve on tunnistettu jo esitysluonnoksessa.
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Patentti- ja rekisterihallituksen osalta uusien prosessien ja ohjeiden luomiseen seka
koulutusohjelmiin liittyvat kustannukset saattavat ensimmaisen vuoden aikana jopa ylittaa
arvioitujen sdastdjen maaran. Lisdksi on mahdollista, ettd heikennetystd neuvonnasta ja valvonnasta
seuraavat virheet johtavat lisdantyneisiin riitoihin ja oikeudenkaynteihin, jotka osaltaan lisaavat
viranomaisille ja tydmarkkinaosapuolille aiheutuvia kustannuksia. Lisdksi JHL katsoo, ettd ehdotettu
valvontamaksu olisi kdytdannossa kustannusten siirto tyontekijoille, eikd saasto.

Ehdotettu muutos johtaisi kdytannossa siihen, etta yhteistoimintalainsaadantoon liittyvista
erityisista aloite- ja seurantatehtavista jouduttaisiin ainakin osin luopumaan. Ndiden tehtavien
tavoitteena on edistda ja parantaa tyonantajien ja tyontekijoiden yhteistoimintaa ja muita
henkiloston osallistumisjarjestelmia seka seurata lainsdadannon tavoitteiden toteutumista.
Esitysluonnoksessa on katsottu, etta lainsaddannon tavoitteiden toteutumista voisi tarvittaessa
seurata esimerkiksi ministerion toimeenpanemalla selvityksella. JHL toteaa, etta ehdotettu
ministerion selvitys ei riittavasti korvaa yhteistoiminta-asiamiehen aloite- ja seurantatehtavista
luopumista.

Yhteistoiminta-asiamiehen keskeinen tavoite on ollut edistda tydnantajan ja henkiloston valista
yhteisty6ta ja vuorovaikutusta, mika on osaltaan vahvistanut tyontekijoiden oikeuksien
toteutumista. JHL arvioi, ettd yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttaminen johtaa
todennakaoisesti tyontekijoiden suojan tason laskemiseen tiedonsaanto-, kuulemis- ja
osallistumisoikeuksissa.

JHL korostaa, etta yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttaminen yhdistettyna jo aiemmin
toteutettuun uudistukseen yhteistoimintalain soveltamisalan rajaamisesta johtaa kaytannossa
tyontekijoiden suojan tason eriarvoistumiseen.

Lisdksi suunniteltu henkiloston hallintoedustuksen laajentaminen lisdisi tarvetta yhteistoiminta-
asiamiehen tarjoamalle viranomaisohjaukselle ja neuvonnalle.

Yhteistoiminta-asiamiehelld on ollut merkittava rooli ennaltaehkaisevassa ohjauksessa.
Ty6suojeluviranomaisen menettelyssa valvonta nakyy kuitenkin useimmiten jalkikateisena
puuttumisena. Tama saattaa johtaa siihen, ettd ongelmiin puututaan aiempaa hitaammin, eivatka
tyontekijat kykene kayttamaan oikeuksiaan tyopaikoilla.

Henkilostovaikutuksia ei ole esitysluonnoksessa arvioitu riittavasti. Esitysluonnoksessa ei riittavasti
kuvata, miten yhteistoiminta-asiamiehen viran lakkauttaminen vaikuttaisi yhteistoiminta-asiamiehen
toimiston henkildstéon ja minkalaisia oikeudellisia ja taloudellisia vaikutuksia henkildston
siirtymiselld on. JHL korostaa, etta siirtymassa tulee huolehtia riittavasta resursoinnista seka
yhteistoiminta-asiamiehen toimistosta mahdollisesti siirtyvan henkiloston etta
tyosuojeluviranomaisen ja Patentti- ja rekisterihallituksen palveluksessa olevan henkiloston
kattavasta perehdytyksesta, riittavasta koulutuksesta mahdollisiin uusiin prosesseihin ja
osaamisvaatimuksiin seka selkedsta siirtymasuunnitelmasta.
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Ehdotettu muutos todennakdisesti lisdisi hallinnollista tydmaaraa, kasvattaisi riitojen riskia seka
heikentaisi tyontekijoiden suojaa. Lisaksi se siirtdisi kustannuksia tyontekijoille ilman, etta
oikeusturva tai palvelutaso parantuisi. Ehdotuksen perusteena olevat kustannussaastot jaisivat
todennakdisesti kuitenkin hyvin vahaisiksi ja on mahdollista, etta kustannukset jopa kasvaisivat.
Edelld mainitut seikat huomioon ottaen JHL ei pida esitysta yhteistoiminta-asiamiehen viran
lakkauttamisesta perusteltuna ja kannatettavana.

1. Laki yhteistoiminta-asiamiehesta annetun lain kumoamisesta

1§

2§

2. Laki yhteistoimintalain muuttamisesta

29 § Henkiloston hallintoedustus

43 § Valvonta

46 § Rangaistussadnnokset

3. Laki yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteison laajuisissa yritysryhmissa
annetun lain 48 §:n muuttamisesta

48 § Valvonta

4. Laki henkilostoedustuksesta eurooppayhtiossa ja eurooppaosuuskunnassa seka
tyonantajavelvoitteista ja henkilostoedustuksesta rajat ylittavissa
yritysjarjestelyissa annetun lain 37 §:n muuttamisesta

37 § Valvonta

5. Laki henkilostorahastolain muuttamisesta
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13 § Rekisterointi-ilmoitus

14 § Rekisterointi

32 § limoitus henkilostorahastoerien maardytymisperusteista ja niiden muutoksista

38 § Palkkio-osuuden siirtaminen henkilostérahastoon

56 § Purkamisperusteet

57 § Selvityksen toimittajat ja selvitysmenettely

58 § Varojen jako

63 § Valvonta

63 a § Toimivaltuudet henkiléstérahastojen valvonnassa

65 § Valvontamaksu

6. Laki Patentti- ja rekisterihallituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

38§

7. Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
annetun lain muuttamisesta

13 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

17 § Asian kasittely
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8. Laki henkilostorahaston valvontamaksusta

1 § Tarkoitus ja soveltamisala

2 § Henkilostorahaston valvontamaksu

3 § Toimivaltainen viranomainen

4 § Valvontamaksun suorittaminen

5 § Oikaisu maksuvelvollisen hyvaksi

6 § Oikaisu maksunsaajan hyvaksi

7 § Muutoksenhaku

8 § Valvontamaksun perinta

9 § Tietojenantovelvollisuus

10 § Valvontamaksun enimmaismadran tarkastaminen

Sievers Lisa
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