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Luonnos hallituksen esitykseksi laiksi kuntalain muuttamisesta (mm. erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn
perusteet)

Lausunnonantajan lausunto
Luonnoksesta yleisesti

Luonnos on tervetullut tasmennys kuntien ja kuntakonsernien arviointimenettelyn kriteereihin.

Aiemmat kriteerit eivat tuoneet esille kuntien valisia toiminnallisia eroja esim. velkaantumisen
mittaamisessa ja arvioinnissa. Uudessa esityksessa tilanne paranee, mutta edelleenkaan ei kyeta
velkaantumisen arviointiin yhdistdmaan taserakenteen eroavuuksia eli [dhinna sitd, mihin
velkaantuminen kohdistuu, tasearvojen oikeellisuus ja kuinka ”likvidia” omaisuus taseessa on.

Raja-arvon rinnalle tuotava halytysraja tuo lisdinformaatiota kunnan talouden arviointiin.

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde, raja-arvo 80 %

Kuntien rahoitusaseman eli rahoituslaskelman tarkastelu talouden arvioinnissa korostuu.
Vuosikatteen ja poistojen suhde tukee tata tavoitetta. Vuosikatteessa nakyvat myds mahdollisten
leasingrahoitusten kustannukset ja korkokulut, joten tunnusluku paljastaa kokonaistilanteen.
Poistoissa heijastuu investointien taso.

Tunnusluku antaa melko hyvan kuvan konsernin mahdollisuuksista tulorahoituksella rahoittaa
investointeja.

Tunnusluvun laskennassa eroja voi syntya, jos poistoajat poikkeavat kuntien valilla.
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Kunnan tuloveroprosentti, raja-arvo 2,0 prosenttiyksikk6a kaikkien kuntien painotettua keskimaaraista
tuloveroprosenttia suurempi

Tuloverojen osuus kuntien verotuloista vaihtelee, mutta osuus on keskimaarin yli 80 %.
Tuloveroprosentteihin vaikuttavat myos valtionosuuksien taso ja verotulojen tasausjarjestelma.
Tuloverojen absoluuttinen prosenttitaso ei siis suoraan kerro kunnan talouden tilaa ja rahoitusta.

Veroprosentin korkeus ei ole suoraan verrannollinen kunnan talouden hoitoon. Mm. korkeat sote -
menot tai muiden verolajien tuottotaso (kiinteistoverot) olisi myos huomioitava.

Veroprosenttitunnusluvun tulkintaa on uudessa esityksessa valjennetty, joka em. perusteilla on
muutos parempaan suuntaan.

Tunnusluvun heikkoutena voidaan pitda sita, etta siina vain heikosti ndakyy konsernin tilanne. Useat
peruskunnat pitdvat teenndisesti tuloveroprosenttinsa alhaisina ja tekevat alijaamaisia
tilinpaatoksia, jotka sitten kuittautuvat isojen konserniyhtididen tuloksilla.

Tuloveroprosentti on osittain mielikuva-asia ja kuntien valinen kilpailuasukkaista aiheuttaa edella
kuvatun kaltaista verokeinottelua.

Voisiko tuloveroprosentin kytkea peruskunnan oman tilinpaatoksen yli-/alijagamaan? VM:n
koelaskelmat kuntien rahoitustasapainosta osoittavat, ettd noin 75 %:n kunnista pitdisi nostaa
tuloverojaan tasapainon saavuttamiseksi. Nostopaineet ovat vajaasta prosentista yli 2,5 prosenttiin.

Konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokravastuiden maard, raja-arvo 50 % keskimaaraista suurempi

Tunnusluku on hyva parannus suhteelliseen velkaantumiseen verrattuna. Kuten lakiesityksen
yhteydessa todetaan, taman tunnusluvun osalta ei ole pohja-/historiatietoa.

Kuntakonsernien velkaantumisaste, investointitarpeet ja vuokravastuiden kasvu kuitenkin viittaavat
siithen, ettd suurin osa konserneista ylittda tuon 50 %:n raja-arvon.

Voidaan siis kysya miten pitaisi tulkita tunnuslukua, jonka suurin osa kuntakonserneista ylittaa? Mika
on sen informaatioarvo?

Tamankin raja-arvon taustalla pitdisi analysoida konsernin tasetta.
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Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate, raja-arvo 0,8

Lainanhoitokatteen lisdys arviointikriteereihin on perusteltu.

Se kuvaa paremmin kuntien kykya selviytya lainanhoitovelvoitteistaan.

Lainanhoitokate lasketaan vuosittain tilinpadtdksen yhteydessa. Siina eivat ndy lyhytaikaiset
rahoitusinstrumentit eli tunnusluku on osittain manipuloitavissa. Lainoilla voi olla poikkeavia
maksuohjelmia kuten kertalyhenteisia lainoja. Kuntien lainoihin on viime vuosina ollut mahdollista
liittda vapaavuosia. Nama heikentdvat yhden vuoden tunnuslukujen arviointia.

Tunnusluku ei huomioi, etta tuloksella tulisi pystya kattamaan myo6s investointeja.

Lainanhoitokate voi myos vaihdella vuosittain riippuen esim. lainojen maksuohjelmista. Siksi taman
tunnusluvun osalta on erityisen tarkeda seurata pidempia aikasarjoja.

Raja-arvon taso on perusteltu. Pdasaantoisesti alle 1 oleva lainahoitokate tarkoittaa lisdlainan ottoa,
omaisuuden myyntia tai kassan hupenemista.

Monipaikkaisuuden huomioon ottaminen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisessa seka
kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevat teknisluonteiset muutokset

Kuntalain 22 §:n esitetyt muutokset kuntalaisten osallistamis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin ovat
perusteltuja.

Vaikuttamisen ja osallistumisen mahdollisuuksista huolehtimisen rinnalle valtuustolle maaritellaan
myo0s vastuu siita, etta kuntalaisilla on kaytossdan menetelmia tuon tavoitteen toteuttamiseksi.
Tama on pontimena kuntien sdhkoisten asiointitapojen ja kommunikointikeinojen kehittdmisessa.

Kunnassa saannollisesti oleskelevien palveluiden kayttdjien mielipiteiden selvittdminen ennen
paatoksentekoa on kannatettava asia. lhmisten liikkuvuus lisdantyy kuten esim. pendel6inti asuin- ja
tyopaikan valilla. Muutos huomioi myds tiettyja opiskelijaryhmia.

Tekniset muutokset kirjanpitoon
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Ei lausuttavaa, muutokset vastaavat kirjanpitolain maarayksia.

Jarvenpaa Jussi
Kokkolan kaupunki, kaupunginkanslia - Kokkolan kaupunginhallitus
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