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Lausunnonantajan lausunto
Luonnoksesta yleisesti

Vuosien 2016 ja 2017 tilinpaatosten perusteella arviointimenettelyn kaynnistamisen edellytykseksi
saadetyt kriteerit tayttavia kuntia oli kolme, ja niissa kaikissa tayttyi asukaskohtaista konsernin
alijadmaa kuvaava kriteeri. Konsernin rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta koskevien
tunnuslukujen raja-arvot tayttyivat vaihtelevasti. Lainamaaraa koskevan raja-arvon taytti 11 kuntaa.
Suhteellinen velkaantuneisuus tunnusluvun raja-arvon taytti yli puolet ja tuloveroprosenttia
koskevan raja-arvon lahes puolet kunnista. Sen sijaan yhdessakaan kunnassa kuntakonsernin
vuosikate ilman harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta ei ole ollut kahtena vuotena
negatiivinen. Siten rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavien tunnuslukujen perusteella
ei kdaynnistetty arviointimenettelyja.

Kuntaliitto katsoo, ettd ehdotetut arviointimenettelyn kdynnistamisen edellytykset kuvaavat
nykyista saantelya paremmin kunnan ja kuntakonsernin taloudellista tilaa erityisesti rahoituksen
riittavyyden nakdkulmasta. Tunnuslukujen raja-arvot on ehdotettu asetettavan tasolle, joka erittelisi
aikaisempaa selkeammin taloudeltaan vain kaikkein heikoimmat kunnat.

Kuntalain vuoden 2015 uudistuksessa korostettiin kuntakonsernin talouden ohjausta
kokonaisuutena. Tasta syysta on perusteltua, ettd myos arviointimenettelyn kdynnistymisen
kriteereina kaytetdaan edelleen konsernitilinpdaatoksen lukuja, vaikka osa toimisi myos kuntatasolla.
Konsernitarkastelu mahdollisesti ehkdisee myos sellaisia kuntakonsernin sisalla tehtavia ratkaisuja,
jotka yksinomaan tahtaavat peruskunnan alijaaman valttamiseen, mutta joilla ei tosiasiallisesti ole
saatavissa esimerkiksi toiminnan tehostumista. Kunnan tulisi ratkaisuja tehtdessa ottaa huomioon
kuntakonsernin kokonaisetu.

Kriisikuntamittariston rakenteeseen ei ehdotettu muutoksia. Arviointimenettely voitaisiin edelleen
kdynnistaa, jos kunta ei saa katettua kunnan alijaamaa maaraajassa, konsernitilinpaatoksen
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alijagamalle asetettu raja-arvo tayttyy kahtena vuonna perakkain tai laissa maaritellyt nelja muuta
tunnusluvun raja-arvoa tayttyvat kahtena vuonna perdkkain. Mikali konsernin alijaamaa ja nelja
muuta tunnuslukua olisi asetettu ns. samaan koriin, silloin yksittdiseen kri-teeriin ja sitd kuvaaviin
tunnuslukuihin kunnan omilla toimilla voitaisi mahdollisesti vaikuttaa entista vahemman. Esimerkiksi
konsernitilinpaatoksen alijaama aiheutuu myos harvoin tytar-yhtioista, jolloin konsernialijaagman
omana erillisena kriteerina ei olisi valttamaton. Ehdotettu rakenne on edelld mainituista
havainnoista huolimatta kuitenkin hyvaksyttavissa.

Kuntakonsernien merkitys ja kuntien kokemukset konserniohjauksesta kuitenkin vaihtelevat
huomattavasi kuntien kesken. Monipuolinen palvelutuotanto ja uudet rahoitusmuodot haastavat
kuntien talouden arvioinnin. Tarkeda onkin jatkuvasti seurata ja kehittda seka tarvittaessa uudistaa
arviointimenettelya. Arviointimenettelyssa tulee ottaa huomioon siihen johtaneet taustatekijat, eika
menettely saa tarpeettomasti rajata kuntien itsehallintoa.

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde, raja-arvo 80 %

Tunnusluku kuvaa tulorahoituksen selvaa vajetta suhteessa poistoihin lyhyella aikavalilla.
Tunnusluku on negatiivista vuosikatetta parempi tunnusluku, koska se ottaa riittavalla tavalla
huomioon vuosikatteen riittavyyden myods investointeihin.

Kunnan tuloveroprosentti, raja-arvo 2,0 prosenttiyksikkoa kaikkien kuntien painotettua keskimaaraista
tuloveroprosenttia suurempi

Kunnan tuloveroprosentin sdilyttaminen erityisen vaikeaa taloudellista asemaa kuvaavana
tunnuslukuna on perusteltu, koska se kuvaa kdaytanndssa tulorahoituksen joustovaraa, vaikka
kuntien tuloveroprosentille ei ole laissa saanneltya ylarajaa. Ehdotettu raja-arvo on asetettu riittavan
korkealle, jotta se poimii kunnat, jotka ovat selvasti heikommassa taloudellisessa asemassa kuin
kunnat keskimaarin.

Konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara, raja-arvo 50 % keskimaaraistd suurempi

Tunnusluvussa on perusteltua ottaa huomioon erilaiset omaisuuden rahoitusmallit. Yhdenmukainen
esittdmistapa saattaa kuitenkin edellyttaa lakiperustelujen tdydentamista tai esimerkiksi
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston tarkempaa ohjeistusta vuokravastuiden ilmoittamisesta kunnan
tilinpdatoksessa yhdenmukaisen esittamistavan varmistamiseksi. Koska vuokra-vastuiden maaraa ei
talla hetkella tilastoida ja tiedetd, tulee tunnusluvun toimivuutta seurata.

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate, raja-arvo 0,8

Ehdotettu uusi tunnusluku kuvaa kuntakonsernin lainanhoitokykya suhteellista velkaantuneisuutta
paremmin, silla siind velanhoitokustannuksia vertaillaan nettotuloihin eika bruttotuloihin. Joidenkin
kuntien koko lainasalkku muodostuu alle vuoden mittaisista kuntatodistuslainoista, jotka eivat tule
huomioiduksi esimerkiksi talla hetkella tilinpaatoksessa esitettavassa lainanhoitokate-tunnusluvussa.
Kuntatodistuslainojen huomioiminen tunnusluvussa on perusteltua. Lain perusteluissa olisi myds
hyva kuvata, mika vaikutus esimerkiksi jakajaksi valittavalla vuosimaaralla on tunnuslukuun ja
lainojen todelliseen juoksuaikaan.
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Monipaikkaisuuden huomioon ottaminen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisessa seka
kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevat teknisluonteiset muutokset

Kuntaliitolla ei ole huomauttamista kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskeviin teknisluonteisiin
muutosehdotuksiin.

Kuntaliitto pitaa lahtokohtaisesti myods monipaikkaisuuden huomioon ottamista osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien edistamisessa perusteltuna.

Monipaikkaisuuden osalta Kuntaliitto haluaa kuitenkin kiinnittaa huomiota sen vaikutuksista muun
muassa esi- ja perusopetuksen seka varhaiskasvatuksen jarjestamiseen. Velvollisuus esi- ja
perusopetuksen jarjestamiseen tulee jatkossakin olla vain yhdella kunnalla kerrallaan. Tama lienee
myos oppivelvollisen lapsen edun mukaista, koska perusopetuksen oppimaaran sisallot ja tavoitteet
voidaan toteuttaa eri kunnissa eri aikoina. Mydskaan valtionosuusjarjestelma ei tunnista ”jaettua
opetuksen jarjestamisvelvollisuutta”. Varhaiskasvatuksen osalta kunnalla on velvollisuus jarjestaa
samalle lapselle padivahoitoa paitsi kunnassa asumisen myos toisessa kunnassa oleskelun perusteella.
Valtionosuusjarjestelma ei tata kuitenkaan huomioi.

Korento Sari
Suomen Kuntaliitto ry
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