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Lausunnonantajan lausunto

Luonnoksesta yleisesti

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaymparisté on muuttunut viime vuosina. Kuntien
palvelutuotantoon liittyvan infrastruktuurin hankinnassa on mahdollista kayttda monipuolisia
rahoitusvaihtoehtoja, kuten elinkaarimallia tai erilaisia kumppanuussopimuksia.

Vireilld oleva maakunta- ja sote-uudistus tulisi niin ikdan vaikuttamaan merkittavasti kuntien
taloudelliseen asemaan. Sosiaali- ja terveystoimen siirtyessa maakuntien toiminnaksi, poistuisi
kuntien kayttotuloista ja -menoista noin puolet. Pddosa veloista kuitenkin jaisi edelleen kunnille,
jolloin kuntien suhteellinen velkaantuneisuus tulisi vaistimattd nousemaan. Sote uudistus vaikuttaisi
myo6s kunnan tytaryhteisojen ja kuntayhtymien painoarvoon kunnan taloudellisessa
kokonaisuudessa, jos emokunnan budjetti em. muutoksen seurauksena puolittuisi.

Lakiluonnoksessa esitetadan muutoksia kriteereihin, joilla vaikeassa taloudellisessa tilanteessa olevan
kunnan arviontimenettelyn kdynnistamisen edellytyksida muutettaisiin. STM toteaa, etta
lakiehdotuksessa ehdotetut muutokset parantavat muuttuvassa toimintaymparistossa olevien
kuntien taloudellisen aseman arviointimahdollisuuksia.

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde, raja-arvo 80 %

Lakiehdotukseen sisaltyva vuosikatteen suhteuttaminen poistoihin kuvaa sita, missa maarin kunta
pystyy tulorahoituksellaan rahoittamaan investointejaan. Voimassa olevan lain negatiivinen
vuosikate kuvaa lahinna sita, riittavatké kunnan tulot sen juokseviin kayttokuluihin vai eivat. Pelkka
vuosikate ei mydskdan ota huomioon sitd, minkalaisilla rahoitusmalleilla palvelutoiminnassa kaytetty
omaisuus on hankittu, joten esitetty muutos on perusteltu.
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Kunnan tuloveroprosentti, raja-arvo 2,0 prosenttiyksikk6a kaikkien kuntien painotettua keskimaaraista
tuloveroprosenttia suurempi

Kahden prosentin ero kunnan tuloveroprosentissa verrattuna muihin kuntiin toimii parempana
kriisikunnan erottelijana, kuin voimassa olevan lain mukainen yhden prosentin ero. Tama johtuu
siitd, etta talla hetkelld noin puolet Suomen kunnista ylittaa voimassa olevan lain mukaisen yhden
prosentin raja-arvon.

Konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maard, raja-arvo 50 % keskimadaraista suurempi

Palvelutuotannossa kaytettdvan omaisuuden hankinnassa on nykyisin tarjolla monipuolisia
rahoitusvaihtoehtoja, jolloin pelkkd velkaantuminen ei yksinaan riittavalla tavalla kuvaa tosiasiallisia
taloudellisia sitoumuksia. Pitkdt vuokrasopimukset aiheuttavat pitkdaikaisia sitoumuksia vastaavalla
tavalla kuin pitkaaikaiset lainat. Vuokravastuiden rinnastaminen lainoihin on tall6in taloudellisen
arvioinnin nakdkulmasta perusteltua.

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate, raja-arvo 0,8

Laskennallinen lainanhoitokate kuvaa velkaantuneisuutta paremmin kunnan kykya hoitaa
tulorahoituksellaan lainojaan. Muutos on sikali ajankohtainen, etta sosiaali-ja terveyspalveluissa on
vireilld ja meneillddan merkittavia toimitilainvestointeja, jolloin tulorahoituksen riittavyyteen
hankkeiden rahoituksessa on perusteltua kiinnittaa riittavaa huomiota.

Monipaikkaisuuden huomioon ottaminen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisessa seka
kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevat teknisluonteiset muutokset

Yksilon valinnanvapauden laajeneminen on viime vuosina ollut yleinen suuntaus sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsaadanndssa. Samanaikaisesti digitalisaatio ja uudet tydn tekemisen muodot
tulevat haastamaan perinteista paikkasidonnaisuutta. Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien
parempi huomioon ottaminen kunnassa saannéllisesti oleskelevien osalta on sindansa sopusoinnussa
nahtavissa olevan valintojen mahdollisuuksia korostavan yleisen kehityssuunnan kanssa.

STM toteaa kuitenkin, etta lakiehdotuksen osalta tulisi tdsmentaa sitd, mitd monipaikkaisuudella ja
kunnassa sadannollisesti oleskelevalla tarkoitetaan ja mitd huomioon ottaminen kaytannossa
merkitsisi.
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