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Kunta- ja aluehallinto-osasto

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuntalain muuttamisesta {(mm. erityisen vaike-
assa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn perusteet)

Keskeisimmit muutokset ja tavoitteet

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksesta kuntalain muuttamiseksi.
Esityksessa ehdotetaan muutoksia rahoituksen riittdvyyita tai vakavaraisuutta kuvaaviin kriteerei-
hin, joiden perusteella voidaan kaynnistas erityisen vaikeassa asemassa clevan kunnan arviointi-
menettely. Muutosten tarvetta perustellaan nykyisiin tunnuslukuihin ja raja-arvoihin liittyvilléa epa-
kohdilla, joita on tdhé&n mennessa tunnistettu ja pystytty ennakoimaan. Erityisen vaikean taloudel-
lisen aseman maarittelyssé kaytettyjen tunnuslukujen ja niihin liittyvien raja-arvoien tulisi olla sel-
laisia, etté niitd kayttamalla voidaan tunnistaa selvasti muita kuntia heikommassa asemassa ole-
vat kunnat. Tavoitteena on oikeudenmukainen ja luotettava kuntien erityisen vaikean talouden
arvicintitapa, joka kannustaa kuntia pitkaila aikavalilla taloudellisesti kestaviin ratkaisuihin.

Lisgksi esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
koskevaa sagntelya muutettaisiin siten, etté kunnassa eri syistd s&annéllisesti oleskelevien hen-
kilsiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet vahvistuisivat. Esitysluonnoksessa on myds tek-
nisid muutosehdotuksia erityisen vaikean taloudellisen aseman mittaamisessa kaytettavia tietoja,
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toimivaltaa ja tilinp4a&toksen siséltéd koskeviin s&&nndksiin.

Valtiovarainministerién lausunto

Valtiovarainministeri¢ pité tarkoituksenmukaisena ja tavoitetia edistdvané ehdotettavaa lakimuu-
tosta. Nykyisten tunnuslukujen ongelmakohtiin on pyritty puuttumaan, ja laajentamaan talouden
kuvaamista eri nakékulmista. Erityisen hyvand muutosehdotuksena pidetddn sité, ettd konsernin
lainamaaras tarkastelevassa tunnusluvussa huomioitaisiin lainojen liséiksi myds vuokravastuut.
On tarke&d, ettei tunnuslukujen valinta chjaa kuntia epétarkoituksenmukaiseen kayttaytymiseen.
Lakiin ehdotettavat muutokset vaikeuttavat arvicintimenettelyyn joutumisen kiertAmista, kuntien
paatokset perustuisivat aikaisempaa paremmin taloudellisesti kestaviin ratkaisuihin.

Erityisen vaikean taloudellisen aseman méarittelyssé kaytettdvia rahoituksen riittévyytta tai vaka-
varaisuutta kuvaavia kriteereité on neljg. Hallituksen esityksen keskeisimp&an kohtaan, muutok-
siin koskien kuntalain nk. kriisikuntakriteerefé, jotka kuvaavat kunnan raheituksen vakavarai-
suutta ja riittavyytta ja joista saadetaan lain 118 § 3 momentissa valtiovarainministerié lausuu
kohdittain seuraavasti:

Ensimmaisen kriteerin raja-arvoa eli kuntakonsernin vuosikatieen ja poistojen suhde ehdote-
taan laskettavan 80 %: iin, kun voimassa olevassa lains&&d&nndssé rajana on 100 %. Muu-
tos vahentaa kriteerit tayttavien kuntien maarad 22:sta kahdeksaan (2016 ja 2017 tarkaste-
lussa). Ottaen huomioon kriteerit téyttavien kuntien vahdisyyden ja sen, etta kaikkien neljén
ehdon tulee tayttyéd kahtena vuonna perékkain, valtionvarainministerié esittda harkittavaksi
90 % rajaa.
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Toisen kriteerin eli "Kunnan tuloveroprosentli suhteessa kaikkien kuntien painotettuun keskimaa-
rdiseen tuloveroprosenttiin® -raja-arvoa ehdotetaan muutettavan yhdesta prosenttiyksikésta kah-
teen prosenttiyksikk&én, jotta tunnusluku erottaisi paremmin korkeimmat tuloveroprosentit. Raja-
arvon korottaminen prosenttiyksikolla pienentda perustelujen mukaan raja-arvot ylittavien kuntien
maaran 141:sta 24:488n. Muutos vaikuttaa paljon kriteerit tayttavien lukumaaradn, eikd muutosta

juurikaan perustella, joten sité pitaisi joko perustella paremmin tai harkita pienempaé nostoa. Sa-
moin voisi harkita veroprosenttien hajontaan perustuvaa tunnuslukua.

Kolmannessa kriteeriss4 eli konsernin lainamé&ara tarkastelevassa tunnusluvussa ehdotetaan
lainojen liséksi huomioitavan myé&s vuokravastuut. Valtiovarainministerit pitdé ehdotusta hyvana,
koska se kuvaa paremmin konsernin taloudellisia velvoitteita. Lisaksi valtiovarainministerié pitaa
térkedna, ettei tunnuslukujen valinta ohjaa tarkoituksettomasti kuntia epétarkoituksenmukaiseen
kayttaytymiseen,

Neljanneksi kriteeriksi ehdotetaan lainanhoitokatetta nykyisen suhteellisen velkaantuneisuuden
sijaan. Suhteellinen velkaantuneisuus (eli tulojen ja lainojen suhde) ei huomioi sitd, etta tuloilla
rahoitetaan kayttdmenot. Tilalle esitettava lainanhoitokate kuvaa lainanhoitoon varsinaisesti kay-
tettavissa oievien nettotulojen (vuosikate + kerkokulut) suhdetta lainan lyhennyksiin ja korkoihin.
Valtiovarainministeri¢ pit&a tastd syysté ehdotusta selke&na parannuksena kriteereihin.

Valtiovarainministeri¢ esittad harkittavaksi kirjausta 118 pykéaian perusteluihin, siten ett laissa
s&adettyja kriteereja tarkasteltaisiin masravalein, esimerkiksi viiden vuoden vélein. Ainakin sote-
ja maakuntauudistuksen toteutuessa olisi syyta tarkastella sit8, miten uudistus vaikuitaa kuntien
veroprosenttien hajontaan tai muiden laissa mainittujen kriteerien téyttavien kuntien lukumaa-
raan.

118 § 3 momentin mukaan arviointimenettely voidaan k&ynnist&d 2 momentissa mainitun liséksi,
ios kunnassa on kahtena vuonna perakkain tayttynyt 3 momentissa maaritellyt raja-arvot (nelja
eri tunnuslukua}. Valtiovarainministerio esittaa harkittavaksi, riittaisiko tilanteessa, jossa mainitut
nelj& kriteeria ovat téyttyneet yhtend vuonna, kolmen raja-arvon tayttyminen toisena vuonna.
Raja-arvojen rikkoutumisia saattaisi olla perusteltua seurata pidemmaltékin ajalta, jotta ne enna-
koisivat nykyistd paremmin kunnan erityisen vaikeaa taloudellista asemaa.

Hallituksen esitysluonnoksen vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta lakiin esitettavilld muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuk-
sia. Muutoksesta johtuen eri kunnat voivat joutua arvicintimenettelyn piiriin kuin voimassa olevan
lains&&d&nndn perusteella joutuisi. T&m# on valtiovarainministeridn mielesta perusteltua.
Kuntalain 22 §:&an liittyvien muutosten johdosta kunnille voi aiheutua taloudellisia vaikutuksia
siita, ettd jatkossa kunta voi selvittda kunnassa sganndllisesti oleskelevien palvelujen kayttéjien

mielipiteitd ennen pa&tdksen tekoa. Sdannds ei kuitenkaan ole velvoittava ja kustannusvaikutuk-
set ovat vahaiset.

Valtiovarainministeridlla ei ole esityksen teknisluonteisiin muutoksiin huomautettavaa.
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