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05.10.2018 VM085:00/2018, 
VM/1352/03.01.00/2018

Finansministeriet begär utlåtanden om utkast till regeringens 
proposition med förslag till lag om ändring av kommunallagen (bl. a. 
utvärderingsförfarandet i fråga om kommuner som har en speciellt 
svår ekonomisk ställning)

Inledning

Finansministeriet begär utlåtanden om utkast till regeringens proposition med förslag till lag 
om ändring av kommunallagen.

Det föreslås att förutsättningarna för inledande av ett utvärderingsförfarande i fråga om en 
kommun som befinner sig i en speciellt svår ekonomisk ställning ändras så att de bättre 
beskriver den interna finansieringens tillräcklighet. Det föreslås att det nyckeltal som 
beskriver den relativa skuldsättningsgraden ersätts med kalkylmässigt låneskötselbidrag, 
som beskriver kommunens förmåga att sköta sina lån. Det föreslås att nyckeltalet negativt 
årsbidrag, som beskriver den interna finansieringens tillräcklighet, ersätts med ett nyckeltal 
där årsbidraget jämförs med avskrivningar och nedskrivningar. Lån och leasing- och 
hyresansvar ska sammanräknas i nyckeltal som beskriver lånebeloppet. Vidare föreslås att 
gränsvärdena för kommunens inkomstskattesats höjs.

Dessutom föreslås det att kommunallagens bestämmelser om möjligheter att delta och 
påverka ändras för att stärka möjligheterna att delta och påverka för personer som av olika 
orsaker vistas regelbundet i kommunen. Multilokalitet som fenomen har blivit vanligare. 
Personer som har band till två eller flera orter kan använda kommunens tjänster.  Digitala 
metoder är ändamålsenliga också när det gäller att göra det möjligt för sådana personer att 
delta och påverka. Det föreslås att exempelförteckningen i paragrafen 22  ändras så att 
multilokalitet beaktas. 

Målsättningar

Målet är ett rättvist och tillförlitligt sätt att bedöma om en kommun har en speciellt svår 
ekonomisk ställning, som på lång sikt uppmuntrar kommunerna till ekonomiskt hållbara 
lösningar. Bedömningskriterierna och de nyckeltal som används i dem ska beskriva 
kommunens ekonomi ur olika synvinklar.  Syftet med ändringen av gränsvärdena för 
nyckeltalen är att förfarandet ska gälla de kommuner som har den svagaste ekonomin.
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Svarsanvisningar för mottagare

Finansministeriet begär utlåtanden om utkast till regeringens proposition med förslag till lag 
om ändring av kommunallagen. Även andra än de instanser som nämns i sändlistan kan 
lämna in utlåtanden.

Vi ber er lämna ert utlåtande genom att svara på begäran om utlåtande som finns i tjänsten 
utlåtande.fi. Utlåtandet behöver inte skickas separat per e-post eller post. 

Finansministeriet ber er ett generellt utlåtande om det bifogade utkastet samt i synnerhet om 
de ekonomiska nyckeltal och deras gränsvärden.
 

Tidtabell

Remisstiden är 5.10.-21.11.2018. Avsikten är att propositionen ska avlåtas till riksdagen 
denna sessionsperiod. Lagen avses träda i kraft våren 2019. Således kommunerna kunde ta 
de föreslagna bestämmelserna i beaktande i budgeten för året 2020. De gränsvärden som 
anges i 118 § 3 mom. i kommunallagen tillämpas första gången 2022 utifrån nyckeltalen i 
boksluten för 2020 och 2021. Åren 2019-2021, tillämpas på utvärderingsförfarandet i fråga 
om kommuner som har en speciellt svår ekonomisk ställning vad som föreskrivs i 118 § i 
den kommunallag som gällde vid ikraftträdandet av denna lag.
 

Beredare

Mer information:

Specialsakkunnig Pasi Leppänen, finansministeriet, tfn 02955 30564,
fornamn.efternamn@vm.fi

Lagstiftningsråd Mervi Kuittinen, finansministeriet, tfn 02955 30455,
fornamn.efternamn@vm.fi

Konsultativ tjänsteman Markku Mölläri, finansministeriet, tfn 02955 30281,
fornamn.efternamn@vm.fi

Konsultativ tjänsteman Vesa Lappalainen, finansministeriet, tfn 02955 30389,
fornamn.efternamn@vm.fi

Länkar:

https://vm.fi/hanke/-/hankesivu/hanke?tunnus=VM085%3A00%2F2018

Bilagor:

Luonnos 5.10._HE_Kuntalain muuttaminen2018.pdf
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Utkast 5.10._Huvudsakligt innehåll och lagförslag_Ändring av kommunallagen2018.pdf

Sändlista:

Akaan kaupunki
Alajärven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta
Askolan kunta
Auran kunta
Enonkosken kunta
Enontekiön kunta
Espoon kaupunki - Esbo stad
Eurajoen kunta
Euran kunta
Evijärven kunta
Forssan kaupunki
Haapajärven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hangö stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta
Hattulan kunta
Hausjärven kunta
Heinolan kaupunki
Heinäveden kunta
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Honkajoen kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkään kaupunki
Hämeenkyrön kunta
Hämeenlinnan kaupunki
Iin kunta
Iisalmen kaupunki
Iitin kunta
Ikaalisten kaupunki
Ilmajoen kunta
Ilomantsin kunta
Imatran kaupunki
Inarin kunta
Ingå kommun - Inkoon kunta
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Isojoen kunta
Isokyrön kunta
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta
Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta
Joroisten kunta
Joutsan kunta
Juankosken kaupunki
Julkishallinnon tarkastajat ry
Juukan kunta
Juupajoen kunta
Juvan kunta
Jyväskylän kaupunki
Jämijärven kunta
Jämsän kaupunki
Järvenpään kaupunki
Kaarinan kaupunki
Kaavin kunta
Kajaanin kaupunki
Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpään kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Karijoen kunta
Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta
Karvian kunta
Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta
Keiteleen kunta
Kemijärven kaupunki
Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta
Keravan kaupunki
Keuruun kaupunki
Kihniön kunta
Kimitoö kommun - Kemiönsaaren kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta - Kyrkslätt kommun
Kiteen kaupunki
Kittilän kunta
Kiuruveden kaupunki
Kivijärven kunta
Kokemäen kaupunki
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Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta
Konneveden kunta
Kontiolahden kunta
Korkein hallinto-oikeus
Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnäs kommun
Kotkan kaupunki
Kouvolan kaupunki
Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta
Kuhmon kaupunki
Kuntarahoitus Oyj
Kuntien takauskeskus
Kuopion kaupunki
Kuortaneen kunta
Kurikan kaupunki
Kustavin kunta
Kuusamon kaupunki
Kyyjärven kunta
Kärkölän kunta
Kärsämäen kunta
Lahden kaupunki
Laihian kunta
Laitilan kaupunki
Lapinjärven kunta - Lappträsk kommun
Lapinlahden kunta
Lappajärven kunta
Lappeenrannan kaupunki
Lapuan kaupunki
Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta
Lemin kunta
Lempäälän kunta
Leppävirran kunta
Lestijärven kunta
Liedon kunta
Lieksan kaupunki
Limingan kunta
Liperin kunta
Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki
Lopen kunta
Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta
Lumijoen kunta
Luumäen kunta
Luvian kunta
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta
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Maskun kunta
Merijärven kunta
Merikarvian kunta
Miehikkälän kunta
Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta
Multian kunta
Muonion kunta
Muuramen kunta
Mynämäen kunta
Myrskylän kunta - Mörskom kommun
Mäntsälän kunta
Mänttä-Vilppulan kaupunki
Mäntyharjun kunta
Naantalin kaupunki
Nakkilan kunta
Nivalan kaupunki
Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijärven kunta
Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Närpes stad - Närpiön kaupunki
Oikeusministeriö
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Orimattilan kaupunki
Oripään kunta
Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki
Oulun kaupunki
Outokummun kaupunki
Padajoen kunta
Paimion kaupunki
Paltamon kunta
Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta
Parkanon kaupunki
Pedersöre kommun - Pedersören kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta
Perhon kunta
Pertunmaan kunta
Petäjäveden kunta
Pieksämäen kaupunki
Pielaveden kunta
Pihtiputaan kunta
Pirkkalan kunta
Polvijärven kunta
Pomarkun kunta
Porin kaupunki
Pornaisten kunta
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Porvoon kaupunki - Borgå stad
Posion kunta
Pudasjärven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puumalan kunta
Pyhtään kunta - Pyttis kommun
Pyhäjoen kunta
Pyhäjärven kaupunki
Pyhännän kunta
Pyhärannan kunta
Pälkäneen kunta
Pöytyän kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjärven kunta
Reisjärven kunta
Riihimäen kaupunki
Ristijärven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Rääkkylän kunta
Saarijärven kaupunki
Sallan kunta
Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seinäjoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjärven kunta
Simon kunta
Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundeå kommun
Sodankylän kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
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Sonkajärven kunta
Sosiaali- ja terveysministeriö
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta
Suomen Kuntaliitto
Suomen Tilintarkastajat ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysmän kunta
Säkylän kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tervolan kunta
Tervon kunta
Teuvan kunta
Tilastokeskus
Tl. Kosken kunta
Tohmajärven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta
Tornion kaupunki
Turun kaupunki - Åbo stad
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta
Tyrnävän kunta
Työ- ja elinkeinoministeriö
Ulvilan kaupunki
Urjalan kunta
Utajärven kunta
Utsjoen kunta
Uuraisten kunta
Uusikaupunki
Vaalan kunta
Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki
Valtimon kunta
Valtiokonttori
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministeriö
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Vehmaan kunta
Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Vieremän kunta
Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
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Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki
Vörå kommun - Vöyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Ylöjärven kaupunki
Ypäjän kunta
Ähtärin kaupunki
Äänekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Ett generellt utlåtande om det bifogade utkastet

Förhållandet mellan årsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultaträkning, 
gränsvärde under 80 %

Kommunens inkomstskattesats, gränsvärde 2 procentenheter högre än den vägda 
genomsnittliga inkomstskattesatsen

Beloppet av lån och leasing- och hyresansvar per invånare i kommunens koncernbokslut, 
gränsvärde minst 50 % högre än det genomsnittliga beloppet

Koncernbokslutets kalkylmässiga låneskötselbidrag, gränsvärde under 0,8

Beaktandet av multilokalitet i bestämmelser om möjligheter att delta och påverka samt 
tekniska ändringar i bestämmelser om bokföring och bokslut

Pitkäniemi Jani
Valtiovarainministeriö

Leppänen Pasi
VM


