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Finansministeriet begar utlatanden om utkast till regeringens
proposition med forslag till lag om andring av kommunallagen (bl. a.
utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt
svar ekonomisk stallning)

Inledning

Finansministeriet begar utlatanden om utkast till regeringens proposition med forslag till lag
om andring av kommunallagen.

Det foreslas att forutsattningarna for inledande av ett utvarderingsférfarande i fraga om en
kommun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning andras sa att de battre
beskriver den interna finansieringens tillracklighet. Det foreslas att det nyckeltal som
beskriver den relativa skuldsattningsgraden ersatts med kalkylmassigt laneskotselbidrag,
som beskriver kommunens férmaga att skéta sina lan. Det féreslas att nyckeltalet negativt
arsbidrag, som beskriver den interna finansieringens tillracklighet, ersatts med ett nyckeltal
dar arsbidraget jamfoérs med avskrivningar och nedskrivningar. Lan och leasing- och
hyresansvar ska sammanraknas i nyckeltal som beskriver lanebeloppet. Vidare foreslas att
gransvardena for kommunens inkomstskattesats hojs.

Dessutom foreslas det att kommunallagens bestammelser om mojligheter att delta och
paverka andras for att starka mdjligheterna att delta och paverka fér personer som av olika
orsaker vistas regelbundet i kommunen. Multilokalitet som fenomen har blivit vanligare.
Personer som har band till tva eller flera orter kan anvanda kommunens tjanster. Digitala
metoder ar andamalsenliga ocksa nar det galler att géra det mojligt for sadana personer att
delta och paverka. Det foreslas att exempelférteckningen i paragrafen 22 andras sa att
multilokalitet beaktas.

Malsattningar

Malet ar ett rattvist och tillforlitligt satt att bedéma om en kommun har en speciellt svar
ekonomisk stallning, som pa lang sikt uppmuntrar kommunerna till ekonomiskt hallbara
l6sningar. Bedomningskriterierna och de nyckeltal som anvands i dem ska beskriva
kommunens ekonomi ur olika synvinklar. Syftet med andringen av gransvardena for
nyckeltalen ar att forfarandet ska galla de kommuner som har den svagaste ekonomin.
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Svarsanvisningar for mottagare

Finansministeriet begar utlatanden om utkast till regeringens proposition med forslag till lag
om andring av kommunallagen. Aven andra an de instanser som namns i sandlistan kan
lamna in utlatanden.

Vi ber er lamna ert utlatande genom att svara pa begaran om utlatande som finns i tjansten
utlatande.fi. Utlatandet behdver inte skickas separat per e-post eller post.

Finansministeriet ber er ett generellt utldtande om det bifogade utkastet samt i synnerhet om
de ekonomiska nyckeltal och deras gransvarden.

Tidtabell

Remisstiden ar 5.10.-21.11.2018. Avsikten ar att propositionen ska avlatas till riksdagen
denna sessionsperiod. Lagen avses trada i kraft varen 2019. Saledes kommunerna kunde ta
de foreslagna bestdmmelserna i beaktande i budgeten foér aret 2020. De gransvarden som
anges i 118 § 3 mom. i kommunallagen tillampas forsta gangen 2022 utifran nyckeltalen i
boksluten fér 2020 och 2021. Aren 2019-2021, tillampas pa utvarderingsforfarandet i fraga
om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning vad som féreskrivs i 118 § i
den kommunallag som gallde vid ikrafttradandet av denna lag.

Beredare

Mer information:

Specialsakkunnig Pasi Leppanen, finansministeriet, tfn 02955 30564,
fornamn.efternamn@vm.fi

Lagstiftningsrad Mervi Kuittinen, finansministeriet, tfn 02955 30455,
fornamn.efternamn@vm.fi

Konsultativ tjansteman Markku Mollari, finansministeriet, tfn 02955 30281,
fornamn.efternamn@vm.fi

Konsultativ tjiansteman Vesa Lappalainen, finansministeriet, tfn 02955 30389,
fornamn.efternamn@vm.fi

Lankar:

Bilagor:
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Sandlista:

Akaan kaupunki
Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta
Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta
Askolan kunta

Auran kunta
Enonkosken kunta
Enontekion kunta
Espoon kaupunki - Esbo stad
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunKi
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta
Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Honkajoen kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
[Imajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
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Isojoen kunta

Isokyron kunta

Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki
Julkishallinnon tarkastajat ry
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki
Keminmaan kunta
Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimito6 kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta
Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki
Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki
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Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta
Kontiolahden kunta

Korkein hallinto-oikeus
Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki
Kuntarahoitus Oyj

Kuntien takauskeskus

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta
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Maskun kunta

Merijarven kunta
Merikarvian kunta
Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki
Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta
Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta
Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki
Nousiaisten kunta
Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta
Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Orimattilan kaupunki
Oripaan kunta

Oriveden kaupunki
Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki
Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki
Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta
Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta
Petajaveden kunta
Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta
Pihtiputaan kunta

Pirkkalan kunta

Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta
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Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta
Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta
Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta
Puumalan kunta
Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta
Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta
Pyharannan kunta
Palkaneen kunta
Poytyan kunta
Raahen kaupunki
Raision kaupunki
Rantasalmen kunta
Ranuan kunta
Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta
Reisjarven kunta
Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seindjoen kaupunki
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjundea kommun
Sodankylan kunta
Soinin kunta

Someron kaupunki
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Sonkajarven kunta
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta

Suomen Kuntaliitto
Suomen Tilintarkastajat ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta
Tilastokeskus

Tl. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio
Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta
Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunki
Valtimon kunta
Valtiokonttori
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiovarainministerio
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Vehmaan kunta
Vesannon kunta
Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki
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Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Vora kommun - VOyrin kunta
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki

Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

Ett generellt utlatande om det bifogade utkastet

Forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning,
gransvarde under 80 %

Kommunens inkomstskattesats, gransvarde 2 procentenheter hogre an den vagda
genomsnittliga inkomstskattesatsen

Beloppet av lan och leasing- och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut,
gransvarde minst 50 % hogre an det genomsnittliga beloppet

Koncernbokslutets kalkylmassiga laneskoétselbidrag, gransvarde under 0,8

Beaktandet av multilokalitet i bestammelser om mojligheter att delta och paverka samt
tekniska andringar i bestdmmelser om bokféring och bokslut

Pitkaniemi Jani
Valtiovarainministerio

Leppanen Pasi
VM
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