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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av kommunallagen
SAMMANDRAGET

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att kommunallagen &ndras.

Det foreslas att forutsattningarna for inledande av ett utvarderingsforfarande i fraga om en kom-
mun som befinner sig i en speciellt svar ekonomisk stallning dndras sé att de battre beskriver
den interna finansieringens tillracklighet. Det foreslas att det nyckeltal som beskriver den rela-
tiva skuldsattningsgraden ersatts med kalkylméssigt laneskotselbidrag, som beskriver kommu-
nens formaga att skota sina lan. Det foreslas att nyckeltalet negativt arshidrag, som beskriver
den interna finansieringens tillracklighet, erstts med ett nyckeltal dar arsbidraget jamfors med
avskrivningar och nedskrivningar. Lan och leasing- och hyresansvar ska sammanraknas i nyck-
eltalet som beskriver lanebeloppet. Vidare foreslas att gransvardena for kommunens inkomst-
skattesats hojs.

Malet &r ett rattvist och tillforlitligt satt att beddma om en kommun har en speciellt svar ekono-
misk stéllning, som pa lang sikt uppmuntrar kommunerna till ekonomiskt hallbara I6sningar.
Beddmningskriterierna och de nyckeltal som anvands i dem ska beskriva kommunens ekonomi
ur olika synvinklar. Syftet med andringen av gransvardena for nyckeltalen ar att forfarandet
ska galla de kommuner som har den svagaste ekonomin.

Dessutom foreslas det att kommunallagens bestammelser om majligheter att delta och paverka
andras for att starka mojligheterna att delta och paverka for personer som av olika orsaker vistas
regelbundet i kommunen. Multilokalitet som fenomen har blivit vanligare. Personer som har
band till tva eller flera orter kan anvanda kommunens tjanster. Digitala metoder ar andamals-
enliga ocksa nar det galler att gora det méjligt for sadana personer att delta och paverka. Det
foreslas att exempelforteckningen i paragrafen 22 &andras sa att multilokalitet beaktas.

Lagen avses trada i kraft varen 2019. De gransvarden som anges i 118 § 3 mom. i kommunal-
lagen tillampas forsta géngen 2022 utifran nyckeltalen i boksluten fér 2020 och 2021. Aren
20192021, tillampas pa utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar
ekonomisk stallning vad som foreskrivs i 118 § i den kommunallag som géllde vid ikrafttrddan-
det av denna lag.



Lagforslag

Lag
om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens beslut
andras i kommunallagen (410/2015) 22, 112, 113 § 3 mom. och 118 § som féljer:

22 8
Maojlighet att delta och paverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar kommunens tjanster har ratt att delta i och paverka
kommunens verksamhet. Fullmaktige ska sorja for mangsidiga och effektiva maojligheter och
satt att delta och paverka.

Deltagande och paverkan kan framjas i synnerhet genom att

1) diskussionsmaten och invanarrad ordnas,

2) asikterna hos invanarna och personer som utnyttjar tjanster och regelbundet vistas i kom-
munen reds ut innan beslut fattas,

3) foretradare for dem som utnyttjar tjansterna véljs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplaneringen ordnas,

5) tjansterna planeras och utvecklas tillsammans med dem som utnyttjar tjansterna,

6) invanare, organisationer och andra sammanslutningar stods nar de tar egna initiativ till att
planera och bereda arenden.

112 §
Bokforing
P& kommunens bokforingsskyldighet, bokforing och bokslut tillampas, utéver vad som fore-
skrivs i denna lag, bokféringslagen. Bokforingsnamndens kommunsektion meddelar anvis-

ningar och avger utlatanden om tillampningen av bokféringslagen samt av 113—116 § och be-
stdmmelserna om kommunala affarsverks bokslut i 120 § i denna lag.



113 §
Bokslut

Bokslutet ska ge en rattvisande bild av kommunens resultat, ekonomiska stallning, finansie-
ring och verksamhet i enlighet med vésentlighetsprincipen. De omstandigheter som behovs for
detta ska lamnas i noterna.

118 8
Utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning

Kommunen och staten ska tillsammans utreda kommunens mdjligheter att garantera sina in-
vanare de tjanster som lagstiftningen kraver och vidta atgarder for att trygga forutsattningarna
for tjansterna, om atminstone den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forutsattningar for utvar-
deringsforfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéllning ar uppfylld.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommu-
nens balansrékning inom den tidsfrist som anges i 110 8 3 mom.

Ett utvdrderingsforfarande kan dessutom inledas om underskottet i kommunens senaste kon-
cernbokslut & minst 1 000 euro per invanare och aret innan minst 500 euro per invanare eller
om de ekonomiska nyckeltal for ekonomi som beskriver tillrackligheten eller soliditeten i finan-
sieringen tva ar i foljd har uppfyllt féljande gransvarden:

1) forhallandet mellan arsbidraget och avskrivningarna i kommunens koncernresultatrakning
ar under 80 %, 2) kommunens inkomstskattesats &r minst 2,0 procentenheter hogre &n den vagda
genomsnlttllga inkomstskattesatsen for alla kommuner,

3) beloppet av 1an och leasing- och hyresansvar per invanare i kommunens koncernbokslut
overskrider det genomsnittliga beloppet av l&n och leasing- och hyresansvar i alla kommuners
koncernbokslut med minst 50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylméssiga laneskétselbidrag ar under 0,8.

Gransvérdena for de nyckeltal som avses i 3 mom. réknas ut arllgen utgaende fran de kon-
cernbokslutsuppgifter som Statistikcentralen tillhandahaller och den inkomstskattesats som
kommunen faststallt. Det arshidrag som avses i 3 mom. 1 punkten raknas ut utan behovsprovad
héjning av statsandelen som beviljats med stéd av 30 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice (1704/2009). Dessutom raknas koncernbokslutets kalkylméassiga Iéneskdtselbidrag
som avses 1 3 mom. 4 punkten ut med en formel dar rantekostnaderna laggs till arsbidraget i
koncernresultatrakningen och den resulterande summan divideras med summan av rantekostna-
derna och de kalkylméssiga amorteringarna. De kalkylmassiga amorteringarna fas genom att
lanebeloppet i koncernbalansrékningen divideras med talet atta.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en utvarderingsgrupp dar en av medlemmarna utses
av finansministeriet och en av kommunen. Efter att ha hort kommunen utser finansministeriet
till ordforande fOr gruppen en person som dr oavhangig av kommunen och ministeriet. Gruppen
lagger fram ett forslag till atgarder som behovs for att garantera servicen till invanarna.

Fullmaktige ska behandla gruppens atgardsforslag och delge finansministeriet beslutet om
forslagen for eventuella fortsatta atgarder. Finansministeriet avgor utgaende fran gruppens at-
gardsforslag och fullmaktiges beslut om det i syfte att andra kommunindelningen behdvs en
sadan sarskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.




Denna lag trader i kraft den 20. De gransvarden som anges i 118 § 3 och 4 mom. i kommu-
nallagen tillampas forsta gangen 2022 utifran nyckeltalen i boksluten fér 2020 och 2021. Aren
2019—2021 tillampas pa utvarderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt
svar ekonomisk stallning vad som foreskrivs i 118 § i den kommunallag som gallde vid ikraft-
tradandet av denna lag.
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om andring av kommunallagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i kommunallagen (410/2015) 22, 112, 113 § 3 mom. och 118 § som foljer:

Gallande lydelse
22 §
Majligheter att delta och paverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar
kommunens tjanster har ratt att delta i och pa-
verka kommunens verksamhet. Fullméktige
ska sorja for mangsidiga och effektiva moj-
ligheter att delta.

Deltagande och paverkan kan framjas i
synnerhet genom att

1) diskussionsmoten och invanarrad ord-
nas,

2) invanarnas asikter reds ut innan beslut
fattas,

3) foretradare for dem som utnyttjar tjans-
terna valjs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplane-
ringen ordnas,

5) tjansterna planeras och utvecklas till-
sammans med dem som utnyttjar tjansterna,

6) invanare, organisationer och andra sam-
manslutningar stods nar de tar egna initiativ
till att planera och bereda drenden.

112
Bokforing

Pa kommunens bokforingsskyldighet, bok-

Foreslagen lydelse
228
Majlighet att delta och paverka

Kommuninvanarna och de som utnyttjar
kommunens tjanster har ratt att delta i och pa-
verka kommunens verksamhet. Fullmaktige
ska sorja for mangsidiga och effektiva moj-
ligheter och sétt att delta och paverka.

Deltagande och paverkan kan framjas i
synnerhet genom att

1) diskussionsmoten och invanarrad ord-
nas,

2) asikterna hos invanarna och personer
som utnyttjar tjanster och regelbundet vistas
i kommunen reds ut innan beslut fattas,

3) foretradare for dem som utnyttjar tjans-
terna valjs in i kommunens organ,

4) mojligheter att delta i ekonomiplane-
ringen ordnas,

5) tjansterna planeras och utvecklas till-
sammans med dem som utnyttjar tjansterna,

6) invanare, organisationer och andra sam-
manslutningar stods ndr de tar egna initiativ
till att planera och bereda drenden.

112 8§
Bokforing

Pa kommunens bokféringsskyldighet, bok-

foring och bokslut tillampas, utdver vad som  féring och bokslut tillampas, utéver vad som

5



foreskrivs i denna lag, bokféringslagen. Bok-
foringsnamndens kommunsektion meddelar
anvisningar och avger utlatanden om tillamp-
ningen av bokforingslagen och 113—116 8 i
denna lag.

113 §
Bokslut

Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga
uppgifter om kommunens resultat, ekono-
miska stéllning, finansiering och verksamhet.
De tillaggsupplysningar som behovs for detta
ska lamnas i noterna.

118 8§

Utvarderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning

Kommunen och staten ska tillsammans ut-
reda kommunens mojligheter att garantera
sina invanare de tjanster som lagstiftningen
kraver och vidta atgarder for att trygga forut-
sattningarna for tjansterna, om atminstone
den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forut-
sattningar for utvarderingsforfarande i en
kommun som har en speciellt svar ekonomisk
stéllning ar uppfylld.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om
kommunen inte har tackt underskottet i kom-
munens balansrdkning inom den tidsfrist som
anges i 110 § 3 mom.

Ett utvarderingsforfarande kan dessutom
inledas om underskottet i kommunkoncer-
nens senaste bokslut ar minst 1 000 euro per
invanare och i det foregaende bokslutet minst
500 euro per invanare eller om de ekono-
miska nyckeltal for kommunens och kom-
munkoncernens ekonomi som beskriver till-
rackligheten eller soliditeten i kommunens
finansiering tva ar i foljd har uppfyllt fol-
jande gransvarden:

foreskrivs i denna lag, bokféringslagen. Bok-
foringsnamndens kommunsektion meddelar
anvisningar och avger utlatanden om tillamp-
ningen av bokforingslagen samt av 113—
116 § och bestdmmelserna om kommunala
affarsverks bokslut i 120 § i denna lag.

113 §
Bokslut

Bokslutet ska ge en rattvisande bild av
kommunens resultat, ekonomiska stéllning,
finansiering och verksamhet i enlighet med
vasentlighetsprincipen. De omstandigheter
som behovs for detta ska lamnas i noterna.

118 §

Utvarderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning

Kommunen och staten ska tillsammans ut-
reda kommunens mojligheter att garantera
sina invanare de tjanster som lagstiftningen
kraver och vidta atgarder for att trygga forut-
sattningarna for tjansterna, om atminstone
den ena av de i 2 och 3 mom. avsedda forut-
sattningar for utvarderingsforfarande i en
kommun som har en speciellt svar ekonomisk
stéllning ar uppfylld.

Ett utvarderingsforfarande kan inledas om
kommunen inte har tackt underskottet i kom-
munens balansrakning inom den tidsfrist som
anges i 110 § 3 mom.

Ett utvarderingsforfarande kan dessutom
inledas om underskottet i kommunens sen-
aste koncernbokslut ar minst 1 000 euro per
mvanare och aret innan minst 500 euro per
invanare eller om de ekonomiska nyckeltal
for ekonomi som beskriver tillrackligheten
eller soliditeten i finansieringen tva ar i foljd
har uppfyllt féljande gransvarden:



1) kommunkoncernens arsbidrag utan den
hojning av statsandelen enligt prévning som
beviljats enligt 30 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (1704/2009) ar nega-
tivt,

2) kommunens inkomstskattesats &r minst
1,0 procentenheter hogre an den vagda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) lanebeloppet per invanare i kommun-
koncernen overskrider det genomsnittliga la-
nebeloppet for alla kommunkoncerner med
minst 50 procent,

4) kommunkoncernens relativa skuldsatt-
ning ar minst 50 procent.

Grénsvardena for de nyckeltal som avses i
3 mom. réaknas ut arligen utgaende fran de
koncernbokslutsuppgifter som Statistikcen-
tralen tillhandahaller. Som grund for berak-
ningen av nyckeltalen anvands Statistikcen-
tralens berdakningsgrunder och den inkomst-
skattesats som kommunen faststallt.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en
utvarderingsgrupp dér en av medlemmarna
utses av finansministeriet och en av kommu-
nen. Efter att ha hort kommunen utser finans-
ministeriet till ordférande for gruppen en per-
son som ar oavhangig av kommunen och mi-
nisteriet. Gruppen lagger fram ett forslag till
atgarder som behdvs for att trygga servicen
till invanarna.

Kommunfullméaktige ska behandla grup-
pens étgérdsforslag och delge finansministe-
riet beslutet om dem for eventuella fortsatta
atgarder Finansministeriet avgor utgaende
fran gruppens atgérdsforslag och kommun-
fullmaktiges beslut om det i syfte att &ndra

1) forhallandet mellan arsbidraget och av-
skrivningarna i kommunens koncernresultat-
rékning ar under 80 %,

2) kommunens inkomstskattesats ar minst
2,0 procentenheter hogre &n den vagda ge-
nomsnittliga inkomstskattesatsen for alla
kommuner,

3) beloppet av lan och leasing- och hyres-
ansvar per invanare i kommunens koncern-
bokslut 6verskrider det genomsnittliga be-
loppet av l1&n och leasing- och hyresansvar i
alla kommuners koncernbokslut med minst
50 procent,

4) koncernbokslutets kalkylmassiga lanes-
kotselbidrag ar under 0,8.

Grénsvérdena for de nyckeltal SOm avses i
3 mom. réaknas ut arligen utgaende fran de
koncernbokslutsuppgifter som Statistikcen-
tralen tillhandahaller och den inkomstskatte-
sats som kommunen faststallt. Det arsbidrag
som avses i 3 mom. 1 punkten raknas ut utan
behovsprévad hojning av statsandelen som
beviljats med stéd av 30 § i lagen om stats-
andel fér kommunal basservice (1704/2009).
Dessutom raknas koncernbokslutets kalkyl-
massiga laneskétselbidrag som avses i 3
mom. 4 punkten ut med en formel déar rante-
kostnaderna laggs till arsbidraget i koncern-
resultatréakningen och den resulterande sum-
man divideras med summan av rantekostna-
derna och de kalkylmassiga amorteringarna.
De kalkylmassiga amorteringarna fas genom
att lanebeloppet i koncernbalansraknmgen
divideras med talet atta.

Den utredning som avses i 1 mom. gors i en
utvarderingsgrupp dér en av medlemmarna
utses av finansministeriet och en av kommu-
nen. Efter att ha hort kommunen utser finans-
ministeriet till ordférande for gruppen en per-
son som &r oavhangig av kommunen och mi-
nisteriet. Gruppen lagger fram ett forslag till
atgarder som behdvs for att garantera ser-
vicen till invanarna.

Fullmaktige ska behandla gruppens at-
gardsforslag och delge finansministeriet be-
slutet om forslagen for eventuella fortsatta at-
garder. Finansministeriet avgor utgaende
fran gruppens atgardsforslag och fullmékti-



kommunindelningen behdvs en sadan sar-
skild utredning som avses i kommunstruktur-
lagen.

ges beslut om det i syfte att andra kommun-
indelningen behdvs en sadan sarskild utred-
ning som avses i kommunstrukturlagen.

Denna lag trader i kraft den 20. De grans-
varden som anges i 118 § 3 och 4 mom. i
kommunallagen tillampas forsta gangen
2022 utifran nyckeltalen i boksluten for 2020
och 2021. Aren 2019—2021 tillampas pa ut-
varderingsforfarandet i fraga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stéllning
vad som foreskrivs i 118 § i den kommunallag
som géllde vid ikrafttradandet av denna lag.



