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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyi ja sen perusteita
uudistava tyéryhma

Valtiovarainministeri¢ on tan&an asettanut erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelya ja sen perusteita uu-
distavan tyéryhman.

Toimikausi
30.5.2018 - 30.9.2018

Tausta
Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadannéssa edellytetyt palvelut
seka ryhtya toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos jokin
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointime-
nettelyn edellytyksisté tayttyy.

Arviointimenettely voidaan k&ynnistéa, jos kunta ei ole kattanut kunnan ta-
seeseen kertynytta alijagdmaa laissa saadetyssa maéraajassa. Arviointime-
nettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijag@ma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpaitéksessa vahintaan 1 000
euroa ja sita edeltédneessa tilinpaatdksessa vahintddn 500 euroa, tai kun-
nan rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kunta-
konsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet
seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain 30 §:n mukaan mydnnettya harkinnanvaraisen
valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vahintadan 1,0 prosenttiyksikkéd korkeampi
kuin kaikkien kuntien painotettu keskim&éarainen tuloveroveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittda kaikkien
kuntakonsernien keskimaaraisen lainamadaran vahintdan 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintaan 50 prosent-
tia.

Edelld mainittujen tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokes-
kuksen yllapitamista konsernitilinpaatosten tiedoista. Tunnuslukujen las-
kentaperusteina kaytetdan Tilastokeskuksen kayttamia laskentaperusteita
ja kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia.
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Kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvityksen tekee arviointiryhm3,
jonka jasenistd yhden nimeaa valtiovarainministerid ja yhden kunta. Valtio-
varainministerié nime&4 kuntaa kuultuaan ryhméan puheenjohtajaksi kun-
nasta ja ministeriésta riippumattoman henkilon. Ryhmé tekee ehdotuksen
kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista.

Valtuuston on kasiteltdva ryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita
koskeva paatos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpi-
teitd varten. Valtiovarainministerit tekee ryhman toimenpide-ehdotusten ja
valtuuston pastosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Kuntakonsernien toiminnan osan siirtyminen tuleville maakunnille vaikuttaa
erityisen vaikean taloudellisen aseman maéarittelyssa kaytettdvien tunnusiu-
kujen arvoihin, erityisesti suhteelliseen velkaantuneisuuteen. Arviointime-
nettelyn kriteereita kohtaan on esitetty myds kritiikkia siité, etta kriteerit pai-
nottavat vain tiettyja taloudellisen aseman mittareita. Perusteina kaytettavat
tunnusluvut eivat kuvaa kuntien taloutta esimerkiksi rahoituksen riittavyy-
den nakdékulmasta.

Tybéryhman tehtédvana on

1) arvioida kuntalain erityisen vaikean taloudellisen aseman maarittelyssa
kaytettavien perusteiden ja menettelyn tarkoituksenmukaisuutta;

2) tehda tarvittavat ehdotukset kuntalain 118 §:n muuttamiseksi, ehdotus
tulee laatia hallituksen esityksen muodossa.

Puheenjohtaja
Erityisasiantuntija Pasi Leppé&nen, valtiovarainministerio

Jésenet

Lainsaadanténeuvos Marja Isoméki, valtiovarainministerio
Lainsaadanténeuvos Mervi Kuittinen, valtiovarainministeridé
Neuvotteleva virkamies Vesa Lappalainen, valtiovarainministerié
Vt. johtaja Henrik Rainio, Suomen Kuntaliitto
Kehittamispaallikkd Sari Korento, Suomen Kuntaliitto

Sihteeri
Neuvotteleva virkamies Markku Mollari, valtiovarainministerié

Tydryhman on kuultava tydssaan arviointimenettelyssé puheenjohtajina
toimineita seka tarvittaessa muita ulkopuolisia asiantuntijoita.
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Jakelu Tyéryhman jasenet

Tiedoksi Valtiovarainministerit
Suomen Kuntaliitto






