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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kuntalain osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia koskevaa saantelya
ehdotetaan muutettavaksi kunnassa eri syistd saannollisesti oleskelevien
henkildiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien vahvistamiseksi. Laki on
tarkoitettu tulevan voimaan vuoden 2019 kevaalla.

Hallituksen esityksesséa todetaan:

1.2 Kuntalain osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksien varaamista
koskeva sdannds. Hallituksen Tulevaisuuden kunta karkihankkeessa tehtiin
selvitys monipaikkaisuudesta (Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys
kaksoiskuntalaisuudesta, Valtiovarainministerion julkaisu 3/2017). Selvityk-
sessd todetaan, etta paikkasidonnainen yhteisoéllisyys on muuttumassa
muotoaan. Etenkin digitalisaation kehitys seka erilaiset tyon tekemisen uudet
tavat vaikuttavat asumiseen ja oleskeluun eri paikkakunnilla. Ihmisten arjesta
on muodostunut entistd enemman monipaikkainen. Selvityksessa todetaan,
ettd monipaikkaiseksi voidaan luonnehtia henkild, joka eri syista oleskelee
useamman eri kunnan alueella pitempia aikoja sekd haluaa vaikuttaa ja
osallistua naiden kuntien toimintaan seka kayttdd paikallisten yritysten,
jarjestdjen ja kunnallisia palveluja. Edella mainitun selvityksen mukaan kunnan
toimintatapojen ja prosessien kehittdaminen ihmislahtdiseen, osallistavaan ja
joustavaan suuntaan on hyoddyksi seka vakituisille asukkaille ettd kunnassa
tilapaisesti asuville. Osallisuuden vahvistaminen tukee myds kunnan
elinvoimaa. Selvityksessa todetaan, ettd kunnat ottavat alueellaan asuvia ja
oleskelevia henkil6ita mukaan kunnan toimintaan eri tavoin. Kuntia tulee
kannustaa kehittdmaan toimintatapojaan monipaikkaisuuden edistamiseksi.
Selvityksen mukaan suoran demokratian keinot ovat laajasti hyddynnettavissa
monipaikkaisuuden tukemisessa. Selvityksessa todetaan, ettd monipaik-
kaisuus pitaisi tunnistaa nykyistd paremmin erityisesti paatettaessa kuntalain
22 8:n mukaisista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista ja ehdotetaan
kuntalain 22 8:88 muutettavaksi siten, etta saanndksessa huomioidaan
monipaikkaisuus seké digitalisaation menetelmat.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 1. Lakiehdotuksen perustelut 22 8.
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Pykalan luettelo keinoista, joilla
kunta voi edistaa asukkaidensa ja palveluiden kayttajiensa osallistumista ja
vaikuttamista on esimerkinluontoinen. Luettelolla on ollut tosiasiallisesti kuntien
toimintaa ohjaavaa vaikutusta. Monipaikkaisuus ilmiéna on yleistynyt. Kunnan
palveluja voivat kayttaa henkilot, joilla on sidoksia kahteen tai useampaan
paikkakuntaan. Kunnan palveluja voivat kayttaa esimerkiksi opiskelijat,
kausityontekijat ja etatyontekijat sekd mokkilaiset ja kakkosasunnon omistajat.
Henkild voi jakaa aikaansa eri kuntien valilla myo6s lahiomaisen tai muun
laheisen asumisen takia. Lapsi voi olla vuoroasumisen takia kahdella eri



paikkakunnalla. Digitaaliset menetelmat ovat tarkoituksenmukaisia keinoja
myoOs tallaisten henkildiden osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien
toteuttamiseksi. Pykalan esimerkkiluetteloa ehdotetaan muutettavaksi
huomioimaan monipaikkaisuus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta valtuuston on pidettava huolta monipuolisten ja vaikuttavien
osallistumisen  mahdollisuuksien  lisdksi  monipuolisista  vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmistd. Talla tarkoitetaan erityisesti
digitaalisia menetelmia. Pykalan 2 momentin esimerkkiluetteloon ehdotetaan
lisattavaksi monipaikkaisuuden huomioiminen. Esimerkkiluetteloon ehdotetaan
lisattavaksi paikkakunnalla sdanndllisesti asuvien ja oleskelevien palvelujen
kayttajien eli niin kutsuttujen monipaikkaisten henkiléiden mielipiteiden
kuuleminen ennen paatoksentekoa.

Laki kuntalain muuttamisesta. Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntalain (410/2015) 22, 112, 113:n 3 momentti ja 118 §
seuraavasti: 22 8§ Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Kunnan
asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.
Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa erityisesti: 1) jarjestamalla
keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja; 2) selvittamalla
asukkaiden ja kunnassa s&anndllisesti oleskelevien palvelujen kayttajien
mielipiteita ennen paatoksentekoa; 3) valitsemalla palvelujen kayttgjien
edustajia kunnan toimielimiin; 4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun; 5) suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja
yhdessa palvelujen kayttgjien kanssa; 6) tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja
muiden yhteis6jen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Voimassa oleva laki. 22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.
Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettavd huolta monipuolisista ja
vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. Osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistaa erityisesti: 1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia
sekd kuntalaisraateja; 2) selvittamalla asukkaiden mielipiteitd ennen
paatoksentekoa; 3) valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan
toimielimiin; 4) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden
suunnitteluun; 5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen
kayttajien kanssa; 6) tukemalla asukkaiden, jarjestéjen ja muiden yhteiséjen
oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Ehdotus. 22 § Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet Kunnan asukkailla ja
palvelujen kayttgjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Valtuuston on pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista. Osallistumista ja
vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti: 1) jarjestamalla keskustelu- ja
kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja; 2) selvittamalla asukkaiden ja
kunnassa saanndllisesti oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteita
ennen paatoksentekoa; 3) valitsemalla palvelujen kayttgjien edustajia kunnan



toimielimiin; 4) jarjestamallda mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden
suunnitteluun; 5) suunnittelemalla ja kehittamalla palveluja yhdessa palvelujen
kayttajien kanssa; 6) tukemalla asukkaiden, jarjestéjen ja muiden yhteiséjen
oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

LAUSUNTO

Selvityksessa, Millaista monipaikkaisuutta Suomeen — Selvitys kaksoiskuntalaisuudesta,
Valtiovarainministerion julkaisu 3/2017, todetaan;

Keskeinen syy kaksoiskuntalaisuuden huomioon ottamiseen lainsdadannossa
tai toiminnassa on se, ettd ihmisten liikkuvuus lisdantyy jatkuvasti ja
elamantavat monimuotoistuvat. lhmiset jakavat aikansa yha& enemman eri
paikkakuntien valilla. Asutaan yhdella paikkakunnalla, kaydaan tbissa toisella
ja vapaa-aikaa vietetdan yhdella tai useammalla mokkipaikkakunnalla. Lisaksi
tyonteon tavat muuttuvat. Etaty6 lisdantyy ja digitaalisuus luo mahdollisuuksia
tyotapojen ja -paikkojen monimuotoistumiselle. Kaksoiskuntalaisuudessa ei ole
siten endd kysymys vain mokkilaisten ja mokkikuntien tarpeista, vaan
kakkosasunto onkin nykyaan yha useammin tydn vuoksi esimerkiksi
Helsingissa. Myos erilaiset perhetilanteet vaikuttavat, kuten esimerkiksi lasten
vuoroasuminen eri huoltajien luona eri paikkakunnilla.

Selvityksessa perustellaan hyvin kansalaisten ja kuntalaisten muuttuneita elamantilanteita
johon myo6s lainsdadannén tulee aiheellisesti, kuten hallituksen esityksessa todetaan,
reagoida. Hallituksen esitysta voidaankin pitda erittéin tervetulleena. Kuntien alueilla
toimivien henkildiden aloitteellisuutta on tarkoituksenmukaista lisatd myds siitd
nakokulmasta, ettd ns. “ulkopaikkakuntalaiset” voivat tuoda osaamispadaomallaan
merkittavaa lisdarvoa ko. kunnan kehittdmiseen. Sosiaalisen padoman lisdantyminen on
nain ollen myos kuntien etu jolloin hallituksen esityksen voidaan ndhdé olevan mygds kuntia
kehittdvaa eika pelkastddn ’ulkopaikkakuntalaisten” osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia lisddvaa. Hyoty on néin ollen molemminpuolinen. Ko. sdanndsta tulee
tarkastella sekd ao. henkildiden, etta kuntahallinnon nakdkulmista.

Miten kaksoiskuntalaisuus maariteltaisiin ko. 22 8:n soveltamisen osalta?
Mokkibarometri 2016:ssa todetaan:

Ulkokuntalaisten  mokkilaisten  vaikuttamismahdollisuudet — mokkikunnan
asioiden hoitoon ovat rajalliset ja lisaksi ne vaihtelevat kunnittain.
Mokkibarometri 2016 kantansa maaritelleista ulkokuntalaisista mokkeilijoista 36
prosenttia kannatti ja 24 prosenttia vastusti kaksoiskuntalaisuutta. Noin
kolmanneksella kaikista vastaajista ei ollut mielipidettd asiasta. Kaksois-
kuntalaisuuden kannatus oli suurinta mokkid paljon kayttavilla. Kyselyssa
kaksoiskuntalaisuudella tarkoitettiin mallia, jossa kaksoiskuntalaisuuteen liittyisi
verovelvollisuus ja aanioikeus.

Mokkibarometrissa mainittu 24 prosentin vastustus kaksoiskuntalaisuudesta johtunee siita,
ettd ko. maarittelyyn yhdistyi my6s verovelvollisuus joka luonnollisesti on voinut vaikuttaa
vastaajien kantaan kaksoiskuntalaisuudesta. On syytd havaita, ettd mm. mokkilaiset
maksavat jo nyt kiinteistoveroja mokkipaikkakunnilleen joten tatakin taustaa vasten heilla



tuleekin olla mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa. Mokkilaiset ovat myos kuntalain 3 8:n
mukaisesti kunnan jasenia varsinaisten asukkaiden ohella. Ko. sdédnndksessa todetaan:

Kuntalain 3 8:ss& sdadetddn kunnan jasenista ja kunnan asukkaista. Kunnan
asukkaalla tarkoitetaan henkilod, jonka kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu
kotikunta kyseinen kunta on. Kunnan jasenia ovat asukkaiden lisaksi yhteistt ja
saatiot, joiden kotipaikka on kunnassa, seka ne, jotka omistavat tai hallitsevat
kiinteaa omaisuutta kunnassa.

Kuntalain 3 8:n mukaan mokkiléisilla tuleekin olla mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa
kunnan asioihin joissa he hallitsevat kiintead omaisuutta ja maksavat ao. kuntaan myos
kiinteistoveroja. Ns. "kakkosasujat” jotka eivat omista kiintedd omaisuutta kunnassa ja
omistavat asunto-osakkeen eivat ole kiintean omaisuuden omistajia ko. tapauksessa.
Asunto-osakkeet luokitellaan ns. irtaimeksi omaisuudeksi joista ei perita erillista kiinteisto-
veroa kuntaan.

Sen sijaan henkildiden jotka eivat maksa veroja ko. kuntaan, tilanne on merkittavasti
erilainen kuin ns. mokkikuntalaisten tai ns. kakkosasujien. Tastd huolimatta naita
henkiléryhmia ei ole tarkoituksenmukaista asettaa — kuten lakiesityskaan ei tee — toisistaan
poikkeavaan asemaan. Kuten edelld todettiin, sosiaalisen padaoman lisddminen on myo6s
kuntien etu. N&in ollen verovelvollisuutta ei tulisi asettaa ko. saanntksen sovelta-
miskriteeriksi.

Ns. kaksoiskuntalaisuusmaaritelmééa ei ole tarkoituksenmukaista kytkea hallituksen
esityksessd olevaan saannokseen ja siihen liittyvadn keskusteluun. Kaksois-
kuntalaisuusmaaritelméa juridisessa mielessa on erittdin haasteellista lainsadadannollisesti,
eikd nyt hallituksen tekem&a ehdotusta tule kytke&d kaksoiskuntalaisuuteen joka on
huomattavasti laajempi ja monimutkaisempi kysymys.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittamiselle ei tulisi luoda esteitéa jonka ns.
kaksoiskuntalaisuuden juridinen, lainsdadannoéllinen méaarittely saattaa tehdéa joka on erittain
ailkaa vieva lainsdadannoéllinen prosessi jota ei ole tarkoituksenmukaista jaada ko.
tapauksessa odottamaan silla hyddyt ovat molemminpuoliset. On huomioitava, etta
varsinkin sellaiset kunnat joissa on paljon mokkiasutusta tekevét jo nyt tiivista yhteistyota
ns. mokkilaistoimikuntien -ja foorumien kesken uusien avauksien saamiseksi kuntansa
kehittamiseksi.

Yhteenvedonomaisesti on todettava, etta hallituksen esitys on kaikkien kunnassa olevien
henkildiden — riippumatta siitd ovatko he virallisesti kirjoilla ko. kunnassa —, etta kuntien etu.
On huomioitava, ettd mm. kuntalaisaloitteita laaditaan erittdin vahan eika niista ole
aiheutunut kuntahallinnolle ns. “ylimdaraista” tyomaaraa. Tallakaan perusteella
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksia on mahdollista lisata merkittavastikin.

Suorat osallistumiskeinot (suora demokratia) tulevat tulevaisuudessa ns. “uudessa
kunnassa” saamaan enenevassa maarin jalansijaa. Kuntalaisten ja kansalaisten tulee voida
osallistua ja vaikuttaa myds muulloin kuin kerran neljassa vuodessa jarjestettavissa
kuntavaaleissa joka on myds kuntien etu. Ns. kaksoiskuntalaiset ja mokkilaiset tuovat kuntiin
merkittavaa lisapadaomaa niin talouden kuin osaamispddomankin muodossa.



Kuten lausunnossa viitatusta valtiovarainministerion julkaisusta nahdéan, juridinen
kaksoiskuntalaisuusmaaritelma oikeuksineen ja velvollisuuksineen on erittdin moni-
mutkainen kysymys jota ei ole tarkoituksenmukaista kytked nyt hallituksen esityksessa
olevaan saanndkseen silla esitykselld on enemman positiivisia kuin negatiivisia vaikutuksia.
Ko. julkaisussa tydoryhma ansiokkaasti esittaakin, etté ko. asiayhteydessa kaytetaan termia
monikuntalaisuus joka tarkoittaa, ettd vaikea juridinen kaksoiskuntalaisuuskysymys —
oikeuksineen ja velvollisuuksineen - voidaan taltd osin sivuuttaa jotta ko. saannds on
eduskunnassa hyvaksyttavissa hallituksen asettamassa aikataulussa.

Tampereella 8.10.2018
Olli-Pekka Salminen

Hallintotieteiden maisteri, vaitdskirjatutkija (kuntalaisen aloiteoikeus)



