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Lausunnonantajan lausunto
Luonnoksesta yleisesti

Hallituksen esitys kuntalain muuttamiseksi vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien
arviointimenettelyksi on oikeansuuntainen. Esitetyt kriteerit ovat nykyisen lainsddadannén mukaisiin
kriteereihin verrattuna monipuolisempia ja kuvaavat paremmin kuntatalouden epatasapainoa.
Kriteereiden ulottaminen koskemaan koko kuntakonsernia on myos perusteltua, kun otetaan
huomioon kuntien toimintojen siirtyminen joko kunnan oman tytaryhteison tai kunnan
osakkuusyhteison vastuulle.

Ongelmana kuntakonsernin tunnuslukujen perustuvissa kriteereissa etenkin pienten kuntien osalla
on suurten kuntayhtymien vaikutus tunnuslukuihin. Volyymiltaan suuren kuntayhtyman tappiollinen
toiminta tai merkittava alijaama voi vaaristaa kuntakohtaisia kriteereita tavalla, joka ei vastaa
kunnan todellista taloudellista tilaa.

Merkittavaa esityksessa on myos se, etta kuntatalouden epatasapainoa osoittavien kriteereiden
tayttyminen ei suoraan johda kuntaa koskeviin pakottaviin toimenpiteisiin, vaan kriteereiden
tayttymisen seurauksena kdynnistetaan arviointimenettely. Yksityiskohtainen kuntatalouden
arviointi tuottaa vasta riittavan tiedon siita, kykeneekd taloudellisessa ahdingossa oleva kunta
pitkalla tahtayksella suoriutumaan velvoitteistaan.

Konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde, raja-arvo 80 %

Vuosikatteen riittavyys on keskeinen kuntatalouden tunnusluku, joten sen kayttaminen kriisikunnan
arviointikriteerind on perusteltua. Vuosikatteen ja poistojen suhteen raja-arvo 80 % tunnistaa
oikealla tavalla kriisiytyneen kuntatalouden, koska raja-arvon ollessa alle 80 % kuntatalous on
painumassa alijaamaiseksi koko konsernin toiminta huomioituna. Kriteeri on my®os silta osin
perusteltu, ettd se tuo esille kunnan tappiollisten tytaryhteisdjen vaikutuksen kuntatalouteen.
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Kunnan tuloveroprosentti, raja-arvo 2,0 prosenttiyksikk6a kaikkien kuntien painotettua keskimaaraista
tuloveroprosenttia suurempi

Uusi ehdotettu kriteeri (tuloveroprosentti on kahtena vuonna vahintaan 2,0 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin keskim&arin) on parempi kuin nykyinen arviointikriteeri (kunnan tuloveroprosentti
on vahintdan 1,0 % -yksikkoa korkeampi kuin kuntien painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti).
Uusi kriteeri antaa kriisiytyvalle kunnalle aikaa reagoida talouden epatasapainoon paremmin kuin
nykyinen vastaava kriteeri.

Ongelmana tuloveroprosenttiin perustuvassa kriteerissa on se, ettd se kohtelee eritavalla niita
kuntia, joiden verorahoituksesta merkittava osa koostuu valtionosuuksista verrattuna kuntiin, joiden
verorahoitus koostuu padosin verotuloista. Pelkdstaan tuloveroprosenttiin perustuva kriteeri ei
myoOskdan ota huomioon muita kunnan veroldhteita (yhteiso- ja kiinteistdvero), jotka voivat poiketa
merkittavasti eri kuntien kesken.

Edelld olevan perusteella tuloveroprosenttiin perustuvan kriteerin asemesta voitaisiin kayttaa
kunnan verorahoituksen (kaikki verot + valtionosuudet) pe-rustuvaa kriteeria.

Konsernitilinpaatoéksen lainojen ja vuokravastuiden maara, raja-arvo 50 % keskimaaraista suurempi

Konsernin lainojen maara ja sen raja-arvo on myds hyvaksyttava kriisikunnan kriteeri. Sen sijaan
vuokravastuiden maara voi osoittautua ongelmalliseksi kriteeriksi, johtuen eri kuntien
kiinteistostrategiasta. Kunnan ei ole aina perusteltua omistaa kaikki toimitilat ja kunnilla voi olla
perusteltuja syita toimia maardajan vuokratiloissa.

Konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate, raja-arvo 0,8

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa kriteerid on perusteltu seuraavasti:
"Tunnusluku kuvaisi tilannetta, jossa kunnan konsernitilinpdatoksen mukainen lainojen hoitoon
kaytettavissa oleva tulorahoitus riittaisi vain 80 prosenttisesti laskennallisiin lainojen lyhennyksiin ja
korkokuluihin.”

Edellisen kuvauksen perusteella kuntakonsernin lainanhoitokate, jossa huomioidaan koko
kuntakonsernin velkamaara, ja sen raja-arvo mittaa oikealla tavalla kunnan kykya selviytya
velvoitteistaan.

Monipaikkaisuuden huomioon ottaminen osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistamisessa seka
kirjanpitoa ja tilinpaatosta koskevat teknisluonteiset muutokset

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa monipaikkaisuuden huomioimisesta todetaan
seuraavaa: ” Monipaikkaisuus ilmiona on yleistynyt. Kun-nan palveluja voivat kayttaa henkilot, joilla
on sidoksia kahteen tai useampaan paikkakun-taan. Kunnan palveluja voivat kayttda esimerkiksi
opiskelijat, kausityontekijat ja etatyontekijat sekd mokkildiset ja kakkosasunnon omistajat. Henkilo
voi jakaa aikaansa eri kuntien valilla myos l[ahiomaisen tai muun ldheisen asumisen takia. Lapsi voi
olla vuoroasumisen takia kahdella eri paikkakunnalla. Digitaaliset menetelmét ovat
tarkoituksenmukaisia keinoja myos téllaisten henkildiden osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien
toteuttamiseksi.”
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Monipaikkaisuuden huomioon ottaminen on perusteltua kunnissa, joissa on merkittdva maara
henkil6ita, joiden kotikunta on muu kuin oleskelukunta (esimerkkinad kunnat, joissa on huomattavaa
vapaa-ajanasumista). Naiden "kaksoiskuntalaisten” vaikuttamismahdollisuuden lisdédminen on jo
osin kuntien toteuttamaa kaytantoa. Monipaikkaisuutta koskevan saados on kuitenkin mahdollistava
(Osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistda...), joka antaa tarvittavalla tavalla eri kunnille
mahdollisuuden soveltaa lain kohtaa kunnan tosiasiallisen monipaikkaisuuteen liittyvan tilanteen
mukaisesti.

Posio Mauri
Keminmaan kunta - kunnanjohtaja
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