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VALTION OIKEUSAPUTOIMISTOJEN RAKENNETYÖRYHMÄN KOKOUS

Aika ja paikka: 6.6.2013 klo 13:00 -15:00, Oikeusministeriä, Kasarmikatu 42, Helsinki, nh. 4
Läsnä: 
Merja Muilu, puheenjohtaja, hallitusneuvos, oikeusministeriö


Marja-Leena Tervahauta, Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja, 

Kemi-Tornion oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja 

Jouko Ponnikas, johtava julkinen oikeusavustaja, Turun oikeusaputoimisto


Ulla Mänttäri, johtava yleinen edunvalvoja, Itä-Uudenmaan oikeusaputoimisto


Teemu Jokinen, johtava yleinen edunvalvoja, Tampereen oikeusaputoimisto 


Asta Ruokolainen, hallintosihteeri, Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto


Ahti Penttinen, hallitusneuvos, oikeusministeriö


Raija Kujanpää, johtava julkinen oikeusavustaja, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan 
oikeusaputoimisto


Ylva Norrgård, julkinen oikeusavustaja, Julkiset Oikeusavustajat ry / JUKO ry


Tuija Heino, luottamusmies, Palkansaajajärjestö Pardia ry / puheenjohtaja, Oikeushallinnon Henkilökunta OHK ry 

Kirta Heine, sihteeri, hallitussihteeri, oikeusministeriö
1. Työryhmän puheenjohtaja avasi kokouksen sekä toivotti erityisesti tervetulleiksi avustajan esteellisyydestä kertomaan tulleet Suomen Asianajajaliiton pääsihteeri Markku Ylösen sekä valvonnasta vastaavan lakimies Minna Melenderin.
2. Ylönen kertoi avustajan esteellisyydestä seuraavaa: 
Hyvää asianajajatapaa koskevien ohjeiden perusarvoissa todetaan, että asianajaja ei saa luvattomasti ilmaista sellaista yksityisen tai perheen salaisuutta taikka liike- tai ammattisalaisuutta, josta hän tehtävässään on saanut tiedon (salassapitovelvollisuus). Asianajaja ei saa myöskään luvattomasti ilmaista muita tietoja, joita hän on tehtävää hoitaessaan saanut tietää asiakkaasta ja tämän oloista (vaitiolovelvollisuus). Salassapito- ja vaitiolovelvollisuus muodostaa aina esteellisyysperusteen. 

Pääsääntönä voidaan pitää, että asianajaja ei saa ryhtyä mihinkään sellaiseen toimenpiteeseen, joka loukkaisi nykyistä tai entistä asiakasta (lojaalisuusvelvoite). Asianajaja voi kuitenkin ottaa hoidettavakseen toimeksiannon entistä asiakastaan vastaan, jos toimeksianto on riittävän erilainen verrattuna aiempaan toimeksiantoon (esimerkiksi aiemmin hoidettu asia ollut rattijuopumus ja uudessa asiassa on kyse häädöstä) eikä se sisällä salassa pidettäviä asioita.

Avustajan vaihtaessa toimistoa vastaanottavan toimiston on otettava huomioon kaikki jutut, joita siirtyvä avustaja on hoitanut tai joista hän on saanut tietoonsa salassa pidettäviä tietoja. Esimerkki: Avustaja on vastaanottanut toimeksiannon A:lta. A:n vastapuolena asiassa on B. Avustaja vaihtaa tämän jälkeen uuteen työpaikkaan. Uudessa työpaikassaan hän ei saa ottaa hoidettavakseen B:n asiaa, koska aiemmassa jutussa B on ollut hänen päämiehensä vastapuoli. Muut toimiston avustajat voivat ottaa B:n toimeksiannon hoitaakseen. Vastaavasti on otettava huomioon kaikki avustajan aiemmassa toimistossa hoitamat toimeksiannot.

Avustaja on henkilökohtaisessa vastuussa esteettömyydestään toimeksiannon vastaanottamiseen eli toimisto ei ole tästä vastuussa.

Tilanteissa, joissa avustajat muodostavat toimistoyhteisön esimerkiksi käyttämällä samaa sihteeripalvelua, saattaa muodostua esteellisyysongelma, mikäli esimerkiksi ajanvarauksen hoitaa yhteinen sihteeri, joka ajanvarauksen yhteydessä kyselee asiasta. Nettivarauksessa ongelmaa ei synny. Yhteinen arkisto muodostaa esteellisyyden.

Mikäli avustaja on saanut päämies A:n toimeksiannon hoidon yhteydessä tietoja, joista olisi hyötyä päämies B:n toimeksiannon hoidossa, avustaja saa tietoja käyttää, mikäli A antaa siihen luvan. Vastaavasti myös lojaalisuusvelvollisuudesta voi päämies antaa luvan luopua.

Sama oikeusaputoimisto muodostaa esteellisyyden toimipaikkojen välille. Oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja ei toisaalta tee piirin oikeusaputoimistoja esteellisiksi toisiinsa nähden, koska ao. hallituksen esityksessä todetaan, että johtajalla on löyhä ohjaussuhde piirin toimistoihin nähden.

Ylönen katsoo, että lojaalisuusvelvoitetta venytetään käytännössä liian pitkälle. Velvoitetta ei synny, ellei asia sisällä salassa pidettäviä asioita (vertaa edellä rattijuopumus - häätö).

Puhelinpäivystyksen osalta on syytä noudattaa erityistä varovaisuutta. Liiton valvontalautakunta on antanut varoituksen esteellisyydestä, kun avustaja oli puhelimessa neuvonut vastapuolta. Avustajan on aina pidettävä luetteloa hoitamistaan asioista.

3. Puheenjohtaja ja jäsenet kiittivät vieraita mielenkiintoisesta alustuksesta ja keskustelusta. Ylönen ja Melender poistuivat tämän jälkeen kokouksesta. 
4. Keskusteltiin mitä toiminnallisia asioita olisi mahdollista siirtää tai keskittää. Seuraavat nousivat esille:

- Oikeusapupäätökset. Päätösten keskittäminen yhdenmukaistaa ratkaisukäytäntöjä sekä mahdollistaa resurssien käytön siellä, missä ne ovat tarpeen.
- Arkisto. Asiakirjat voisi esimerkiksi säilyttää kolmen vuoden ajan lähiarkistossa, minkä jälkeen ne voisi siirtää keskusarkistoon.

- Erikoistuminen. Asiaan erikoistunut avustaja voisi tarvittaessa hoitaa toimeksiantoa videoneuvottelulaitteiston avulla. Mahdollisia oikeudenaloja, joihin avustajat voisivat erikoistua, ovat esimerkiksi työoikeus sekä ihmiskauppa-, Kela- ja turvapaikka-asiat. 

- Oikeudellinen neuvonta.
- Ajanvarauksessa ei nähdä saatavan keskittämisestä hyötyä.

5. Työryhmän jäsenet saivat tehtäväksi miettiä ennen seuraavaa kokousta 14.8. eri rakennevaihtoehtojen hyötyjä ja haittoja. Vaihtoehtoja kartoitettiin olevan neljä:

1) Nykyinen organisaatiorakenne

2) Oikeusapuviraston perustaminen

3) Keskusviraston perustaminen

4) 11 oikeusaputoimiston = piirin muodostaminen.

Myös muista mieleen tulevista hyvistä malleista pyydettiin ilmoittamaan. 

6. Seuraava kokous sovittiin pidettäväksi 14.8.2013 alkaen kello 12:00.

7. Puheenjohtaja toivotti kaikille hyvää kesää sekä päätti kokouksen.
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