Keski-Suomen oikeusaputoimisto 15.8.2014
PL 143

40101 JYVASKYLA

Puh. 029 56 8'60830

oikeusministerio@om.fi
kirta.heine@om.fi

LAUSUNTO / VALTION OIKEUSAPUTOIMISTOJEN RAKENNEUUDISTUS ( OM 6/33/2014)

Keski-Suomen oikeusaputoimiston lausunto on laadittu kokoonpanolla JJOA Teija Hyytidi-
nen, JOA Juha Mikeld, JOA Marja Vihétalo, JYEV Jouko Jarvenpéa sekéd hallintosihteeri
Sinikka Vakkanen.

Kantanne julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan eriytymiseen (mietinnon kohta 5.1)

Eriyttimiselle ei ole tarvetta, mikéli viraston pééllikkoné voi toimia myds sellainen
JYEV, joka tiyttdd oikeusapulaissa olevat JJOA:lle asetetut patevyysvaatimukset ja
johtavat viranhaltijat voivat toimia toistensa sijaisina hallintoasioissa. Ndin hallinto
pysyisi kevyena.

Nykyistd organisaatiorakennetta voitaisiin liséksi kehittdé kaikissa rakennemallivaihtoeh-
doissa siten, ettd sekd oikeusavun ettd edunvalvonnan toiminnoissa olisi oma valiesimies;
johtava julkinen oikeusavustaja ja johtava yleinen edunvalvoja, jotka olisivat keskendin
hierarkkisesti samanarvoisia omalla toimialueellaan ja heiddn esimiehenédén toimisi viraston
paéllikko / toimiston paéllikko, jonka virkanimike muuttuisi esimerkiksi viraston / toimiston
paéllikoksi.

Yhdentoista oikeusaputoimiston mallissa virastot olisivat riittdvin suuria siihen, ettd sekd
oikeusavun ettd edunvalvonnan toiminnot voisivat toimia kérdjdoikeuksissa omaksutun hal-
lintomallin mukaisesti osastoittain. Talloin oikeusavustajilla ja edunvalvojilla olisi johtavan
julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen edunvalvojan alaisuudessa toimivat tiimit.
Viraston / toimiston paéllikon tyOparina toimisi hallintosihteeri. Yhdentoista toimiston mal-
lissa hallintosihteereitd olisi kaksi, toinen oikeusavun ja toinen edunvalvonnan toimialalta.

Virastossa olisi johtoryhmi, mikéd toimisi viraston péallikon johdolla. Viraston / toimiston
paallikon 1. sijaiseksi hallinnollisten asioiden osalta voitaisiin nimittdd joko oikeusavun tai
edunvalvonnan l4hiesimies (JJOA tai JYEV). Hallintosihteerin sijaisena toimisi tehtdvain
erikseen nimitetty viranhaltija.

Edelld kuvatun kaltainen organisaatiorakenne vahvistaisi virastossa olevaa hallinnollista
tietdimystd siind madrin, ettd virastot voisivat neuvotella suoraan oikeusministerion kanssa,
kuten kidrdjdoikeudet. Tdma mahdollistaisi rakenteellisesti yhdentoista oikeusaputoimiston
muodostamisen.

Mikdli toimialat eriytetddn tydryhmin esittdméllé tavalla vaarana on, ettei tyoryhmaén tavoit-
telema tehokkuus toteudu, koska johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen
edunvalvojan tydajasta kuluisi edelleen merkittidva osa hallinnolliseen ty6hon ja nykyinen
synergiaetu poistuisi. Heilld molemmilla tuli my®s olla sijainen. Vaarana tdlloin myos on,
ettd molemmista toimialoista tulee niin pienid, ettd ne menettavét sisdisen uusiutumiskykyn-
sd. Erityisen ongelmallista tima olisi, jos osassa toimistoista oikeusapu ja edunvalvonta oli-
sivat eriytetty toisistaan ja osassa toimistossa olisi johdon osalta yhdistelmévirkoja.
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Sdhkdisen asioinnin lisddntymisen myotd virastoissa tulee olla nykyistd enemmain osaamista
ICT-taitojen osalta. Tdimén vuoksi esitimme, ettd organisaatiorakennetta voitaisiin edelld
kuvatun liséksi kehittdd niin, ettd oikeusavun ja edunvalvonnan toimintojen osalta virastois-
sa /toimistoissa olisi yksi yhteinen ICT-asioihin perehtynyt viranhaltija.

Kantanne kahdeksan oikeusapupiirin muodostamiseen (mietinnon kohta 5.2.1)

Piirirakenteen sdilyttivistd malleista tarkoituksenmukaisin vaihtoehto on ndhdiksemme
kahdeksan oikeusapupiirin malli. Kyseisessd mallissa aluejako on tarkoituksenmukainen

ja malli huomioi kuuden toimiston mallia paremmin kielellisen véestdjakauman. Malli ei
ulota kaksikielisyyden vaatimusta siind méérin yksikielisille alueille kuin kuuden oikeus-
apupiirin malli. Téll6in piirin johtajan alaisuudessa toimivien hallintosihteerien rekrytoin-
nissa ei tarvitse huomioida varsinaisen ammatillisen osaamisen lisdksi kielitaitoa siind méaa-
rin kuin kuuden oikeusapupiirin mallissa, koska osa alueista olisi selvésti yksikielisid. Li-
sdksi malli huomioi kuuden oikeusapupiirin mallia paremmin piirin johtajan tosiasialliset
mahdollisuudet suoriutua hianelle nimetyisté tehtivista.

Nékemyksemme mukaan piirin johtajan sijaistaminen on jdtetty esityksessé liian véljéksi.
Huomioon ottaen piirin johtajan vastuut tulisi hdnelld olla jo ennalta méérétty sijainen.
Nékemyksemme mukaan piirin johtajan alaisuudessa olevat kaksi hallintosihteerié eivét
realistisesti kykene suoriutumaan heille kaavaillusta tydmaarasti,.

Kantanne kuuden oikeusapupiirin muodostamiseen (mietinnon kohta 5.2.2)

Nékemyksemme mukaan malli ei kdytdnndssa toimi, koska sen toteuttamiseen ei ole varat-
tu riittdvad madrad henkilostoresursseja.

Merkittava osa piirin johtajalle kaavailluista tehtivista jdisi edelleen tosiasiallisesti toimis-
tojen hoidettavaksi, koska kiireelliset asiat tulisi toimistoissa ratkaista ennen kuin piirin joh-
tajan kanta ennétettdisiin saada. Lisdksi suuri osa kaavailluista tehtdvistd on sellaisia, ettd
niitd hoitaessa on huomioitava paikalliset olosuhteet, jolloin piirin johtaja joutuisi jatkuvasti
konsultoimaan toimistojen johtavia. Piirin johtajan alaisuudessa toimivat hallintosihteerit
joutuisivat osaltaan konsultoimaan ja delegoimaan tehtivid toimistojen hallintosihteereille/
hallinnollia asioita hoitaville oikeusapusihteereille.

Piirin johtajan ja hallintosihteereiden sijaistaminen muodostuisivat erittdin haastavaksi teh-
taviksi niin sijaistettaville kuin toimistoissa tyoskenteleville sijaisille. Seurauksena olisi
tehtdvien ruuhkauminen ja viranhaltijoiden ylikuormittuminen.

Toimistojen johtavien viranhaltijoiden tyonjohdolliset vaikuttamismahdollisuudet jadisivét
véhiisiksi. He joutuisivat kantamaan vastuun ilman etté saisivat riittavét valtuudet tuloksek-
kaan lopputuloksen mahdollistamiseksi.

Kuuden oikeusapupiirin mallissa seka piirin johtajan, hallintosihteereiden etti toimistojen
johtavien viranhaltijoiden toimenkuvat rakentuisivat edelld kuvat mukaisesti sellaiseksi, ettd
ne eivét olisi omiaan pysyttiméaén pitkdan tehtdvissd alan parhaita kykyjéa, jolloin avainosaa-
jariski muodostuisi merkittidviksi. Jarjestelma olisi muutoinkin erittdin haavoittuva.

Kantanne koskien tehtavikuvia (mietinnon kohta 5.2.3)

Tyoryhmén piirin johtajalle seké johtavalle julkiselle oikeusavustajalle sekd johtavalle
yleiselle edunvalvojalle kaavailemat tehtdvinkuva samoin kuin yhdistelmavirat ja piirin



johtajan sijaistusta koskevat jérjestelyt tulee miettid nykyisti tarkemmin.

Piirin johtajan on erittdin haastavaa selvitd hinelle kaavailluista tehtdvistd ilman, ettd asiat
tosiasiallisesti valmistellaan pitkélti oikeusaputoimistoiden oikeusapu ja edunvalvontayksi-
koissd, mikd valmistelutyd vie huomattavasti aikaa ja luo vadjaamaéttd paallekkaisia tyoteh-
tdavia piirin johtajan tehtivien kanssa. Esimerkiksi Keski-Suomen oikeusaputoimiston suu-
rusluokkaa olevassa virastossa ( 54 htv + tyollistimistuella palkatut ym. tilapdistyontekijét)
johtavan julkisen oikeusavustajan tydpanoksesta kuluu merkittavasti aikaa erindisiin rekry-
tointi- ja henkildstohallintoasioihin, joista huomattava osa on kiireellisid. Néistd piirin johta-
ja joutuisi jatkossa konsultoimaan johtavan julkisen oikeusavustajan ja johtavan yleisen
edunvalvojan kanssa, mikali toiminnot eriytetddn toisistaan. Myods muut piirin johtajjalle
kaavaillut tehtidvédt on haastavaa jéttaa pelkastién piirin johtajan vastuulle.

Asiantuntijaorganisaation johtaminen on haasteellinen tehtdva ja se edellyttia riittavia
valtuuksia ja riittdvaa ldsndoloa sekd valmiutta tarvittaessa hyvinkin nopeaan péaatoksente-
koon. Témén vuoksi valta ja vastuusuhteita ei tule eriyttia toisistaan siten, ettd toimiston
johtajava julkinen oikeusavustaja ja johtava yleinen edunvalvoja jaéavit pelkiksi kumileima-
simiksi, joilla ei ole riittdvid valtuuksia puuttua havaitsemiinsa epdkohtiin. Tdméan vuoksi
tulee huolella harkita kykeneekd johtava julkinen oikeusavustaja ja johtava yleinen edunval
voja pelkdn ldhiesimiehisyytensé perusteella johtamaan riittdvéan tehokkaasti toimistoa.

Tyoryhmi on mietinndssddn péadtynyt sithen, ettd piirin johtajaa sijaistaa joku piirin johta-
vista. Tyoryhmaé ei ole mietinndssddn tarkemmin pohtinut kuinka realistista kyseinen sijais-
tusjérjestely on toteuttaa kdytdnnossi. Lahtokohtaisesti piirin johtaja on vuosilomalla noin
kaksi kuukautta vuodessa, jona aikana hénelld tulee olla kokoaikainen sijainen. Lisdksi pii-
rin johtaja on aika ajoin tydmatkojen ym. tehtdvien johdosta estynyt hoitamasta kiireellisia
tehtévid, jona aikana hénelld tulisi olla nditd tehtdvid varten sijainen. Vastaavasti piirin joh-
tavat ovat ldhtokohtaisesti vuodesta kaksi kuukautta vuosilomalla. Inhimilliseen eldmééin
liittyvdt my0s sairauslomat, ennakoitavissa olevat, mutta myos ennakoimattomat. Mikéli si-
jaisjdrjestelyjja ja niiden mitoitustarvetta ei ole etukéteen suunniteltu suurena vaarana on
ettd tyGtehtévit ruuhkautuvat ja johtavat pahimmassa tapauksessa kriittisten toimintojen
vaarantumiseen ja viranhaltijoiden ylikuormittumiseen.

Myos oikeusapu- ja edunvalvontapiirin hallintosihteerin sijaisjérjestelyt ja resurssointi tulee
miettid nyt tyoryhmén esittdimaa tarkemmin. Samalla tulee kartoittaa Palkeiden ja virasto-
jen / toimistojen keskindinen tyonjako. Nykyinen kehityskulkun on ollut sen kaltainen, ettd
Palkeilta on siirtynyt tehtdvid takaisin virastoihin.

Nékemyksemme mukaan avainhenkildriski on huomattava kuuden piirin mallissa. Ks.
kyseisen kohdan yhteydessd mainittu.

Kantanne yhdentoista oikeusaputoimiston muodostamiseen (mietinnon kohta 5.3)

Yhdentoista oikeusaputoimiston malli mahdollistaa organisaatiorakenteen muodostamisen
sellaiseksi, ettd toimistoilla on riittdvé hallinnollinen ja myds substanssi osaaminen ja niilld
on siten kyky neuvotella suoraan ministerion / ylemmén ohjaavan tahon kanssa niin budjet-
tiin kuin hallinnonalan kehittdmiseenkin liittyvisté asioista.

Tydjako ja sijaistukset kyetddn ratkaisemaan viraston sisélld. Talloin avainhenkil6riski ei
muodostun merkittdviaksi ja sijaistukset voidaan hoitaa luontevasti toimiston sisdisin jér-
jestelyin.

Néhdidksemme sdhkodisen asiointi mahdollistaa jo hyvin ldhitulevaisuudessa kuvayhteydel-
listen etaneuvottelulaitteiden hyodyntdmisen asiakasneuvotteluissa kotoa kdsin. Myds yh-
teispalvelu- ja ASPA-verkkosto muotoutuu koko ajan asiakasldhtdisemmaksi. Nama tekijat



yhdessi sen kanssa, ettd oikeusavustajat ja edunvalvojat voivat tarvittaessa matkustaa tapaa-
maan asiakastaan / paddmiestddn esimerkiksi edelld mainittuihin yhteispalvelu- ja ASPA-pis-
teisiin vihentéd esteellisyyden lisdéntymisen haittavaikutuksia.

Ruotsinkielisen henkildston asema ei ole ollut esteend poliisilaitosten ja syyttdjdnvirastojen
lukumaiirastd padtettdessd, joten emme née, ettd se voisi muodostua merkittdvaksi esteeksi
oman hallinnonalamme osalta. Oleellista on aikaansaada toimivan organisaatiorakenne,
mikd mahdollistaa tehokkaan ja tuloksekkaan tyoskentelyn. Tdma koituu ndkemyksemme
mukaan kaikkien hyviksi, oli kyse sitten eri henkildsto- tai kieliryhmisté.

Mikdli oikeusaputoimistojen rakenneuudistus tehdddn yhdentoista oikeusaputoimiston
mallin mukaan on toimistojen koko mahdollista saada nyt esitettyd tasasuuruisemmaksi si-
joittamalla toimistojen toimialueet nyt esitetystd poikkeavalla tavalla. Sdddostausta ei edel-
lytd, ettd oikeusaputoimistojen / oikeusapupiirien aluerajat mukailisivat jonkun muun viran-
omaisen, kuten alioikeuksien tai hovioikeuksien aluerajoja.

Kantanne keskusviraston perustamiseen (mietinnon kohta 5.4)

Tyo6ryhmin esille tuomista rakennemallivaihtoehdoista parhaiten virastossa tehtdavii tyota
huomioiva ja osaamista ja tulevaisuuden haasteita tukeva vaihtoehto on keskusvirastomalli,
jossa piirirakenne poistuisi ja oikeusaputoimistoja olisi 27 ( tai vihemmaén). Malli mahdol-
listaisi oikeusapu ja edunvalvontatoimintojen séilyttimisen nykyisellddn, mutta se toimisi
vaikka toiminnot eriytettdisiin.

Oikeusministerion hallinnonalalla on jo nyt kolme keskusvirastoa; Valtakunnansyyttdjanvi-
rasto, Rikosseuraamusvirasto sekd Valtakunnanvoudinvirasto. Harkinta Tuomioistuinviras-
ton perustamiseksi on vield kesken ja ratkennee seuraavan hallitusohjelman myo6td. Mahdol-
lisen tuomioistuinviraston perustaminen tukisi ajatusta keskusviraston perustamiseksi myods
oikeusavun ja edunvalvonnan osalta. Mikéli oikeusavun ja edunvalvonnan osalle ei talloin
perustettaisi vastaavaa virastoa, ndiden hallinnonalan ohjaus eroaisi liiaksi edelld mainituista
toimijoita, miké ei olisi jatkossa oikeusavun ja edunvalvonnan kehittymisen kannalta suotui-
sa kehityskulku.

Kantanne oikeusapuviraston perustamiseen (mietinnon kohta 5.5)

Keskusvirastomallin jélkeen toiseksi kannatettavin vaihtoehto on mielestimme oikeus-
apuvirasto, jossa piirirakenne poistuisi ja oikeusaputoimistoja olisi 27 (tai vihemmain).

Parhaana pitimanne malli valtion oikeusaputoimistojen organisaatioksi ja perustelut kannallenne

Tyo6ryhmin esille tuomista rakennemallivaihtoehdoista parhaiten virastossa tehtdavii tyota
huomioiva ja tukeva vaihtoehto on keskusvirastomalli, jossa piirirakenne poistuisi ja oikeus-
aputoimistoja olisi 27 /tai vihemman). Malli mahdollistaisi oikeusapu- ja edunvalvontatoi-
mintojen sdilyttdimisen nykyiselldén, mutta se toimisi vaikka toiminnot eriytettdisiin.

Keskusvirastomallin jélkeen toiseksi kannatettavin vaihtoehto on mielestimme oikeus-
apuvirasto, jossa piirirakenne poistuisi ja oikeusaputoimistoja olisi 27 (tai vihemman).

Kolmanneksi paras vaihtoehto olisi yhdentoista oikeusaputoimiston malli, mikd mahdollis-
taa organisaatiorakenteen muodostamisen sellaiseksi, ettd toimistoilla on riittdva hallinnolli-
nen osaaminen ja niilla on siten kyky neuvotella suoraan ministerion / ylemmaén ohjaavan
tahon kanssa. Tydjako ja sijaistukset kyettdisiin ratkaisemaan viraston sisdlld. Talloin avain-
henkil6riski ei muodostu merkittdviksi ja sijaistukset voidaan hoitaa luontevasti toimiston



sisdisin jérjestelyin. Mallissa viraston pédllikko sdilyttdd tuntumansa substanssityohon, vaik-
ka hén ei sitd konkreettisesti suorita, koska hén on pdivittdin tekemisissd substanssityota te-
kevén henkilostonsi kanssa

Piirirakenteen sdilyttivistd malleista tarkoituksenmukaisin on mielestimme kahdeksan
oikeusaputoimiston malli. Kyseisessd mallissa aluejako on tarkoituksenmukainen ja malli
huomioi kuuden toimiston mallia paremmin kielellisen vdestdjakauman. Malli ei ulota kak-
sikielisyyden vaatimusta siind maarin yksikielisille alueille kuin kuuden oikeusapupiirin
malli. Téll6in piirin johtajan alaisuudessa toimivien hallintosihteerien rekrytoinnissa ei tar-
vitse huomioida varsinaisen ammatillisen osaamisen lisdksi myds kielitaitokysymyksia siind
maéérin kuin kuuden oikeusapupiirin mallissa. Lisdksi malli huomioi kuuden oikeusapupiirin
mallia paremmin piirin johtajan tosiasialliset mahdollisuudet suoriutua hinelle nimetyisté
tehtdvistd. Kyseisen mallin kdyttoonotto edellyttdisi kuitenkin hallinnollisten tyotehtdvien
ja sijaistusten selkedd méadrittelyd. Avainhenkilo riskit tulee tunnistaa ja arvioida.

Muuta lausuttavaa koskien tyoryhméin mietintoi

Nékemyksemme mukaan oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteeseen ei sinéllddn sisélly
kiireellisid muutosvaateita. Oikeusaputoimistojen nykyistd organisaatiorakennetta tulisi ta-
mén vuoksi noudattaa sithen saakka kunnes on selvitetty voidaanko keskusvirastomalli tai
vaihtoehtoisesti oikeusapuvirastomalli toteuttaa ja vasta timén jélkeen 1dhted tarvittaessa
toteuttamaan muita vaihtoehtoisia malleja. Ndiden muiden mallien osalta tulisi ensin olla
selvitettynd onko oikeusavun ja edunvalvonnan toimialojen osalta tarvetta palvelujen sisil-
t6d koskeviin muutoksiin ja vasta tdimén jdlkeen léhted tekemién merkittdvid organisaatiota
koskevia muutoksia.

Oikeusavun ja edunvalvonnan toimintojen sdilyttdminen saman kokonaisuuden alla mah-
dollistaisi jatkossa sen, ettd kyseiseen kokonaisuuteen voitaisiin myohemmin, mikaéli sithen
on tarvetta, liittdd henkil66n kohdistuvia oikeudellisluonteisia asiantuntijapalveluita, kuten
esim. velka- ja talousneuvonta.

Hallinnon tarkoitus on palvella substanssia, minka vuoksi hallinnon ja substanssityon tulisi
olla ldhelld toisiaan (mm. rekrytointi). Hallinnon uudistaminen tilanteessa, jossa isot muu-
tokset ovat vasta tapahtumassa on haastava tehtdvi. Yleisen edunvalvonnan osalta tulisi en-
nakoida pankki-, verkko- ja sdhkoisessd asioinnissa tapahtuvat muutokset, kuten mahdolli-
suus asioida toisen puolesta sekéd edunvalvontavaltuutuksen suomat mahdollisuudet.

Mikdli oikeusaputoimistojen rakenneuudistus tehdddan yhdentoista oikeusaputoimiston

tai piirijaon pohjalta, on toimistojen / piirien koko mahdollista saada kaikissa esitetyissd
malleissa nyt esitettyd tasasuuruisemmaksi sijoittamalla toimistojen toimialueet nyt esitetys-
td poikkeavalla tavalla. Sdddostausta ei edellytd, ettid oikeusaputoimistojen / oikeusapupii-
rien aluerajat mukailisivat jonkun muun viranomaisen, kuten alioikeuksien tai hovioikeuk-
sien aluerajoja.

Jyviskylissd 15.8.2014

Teija Hyytidinen, johtava julkinen oikeusavustaja



