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Lausuntonaan Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto esittdé seuraavaa:

1. Kohta 5.1. Julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan eriyt-
taminen.

Pidamme eriyttamista kannatettavana, riippumatta siitd, minkéalaiseen
malliin
paadytaan.

Esteellisyydet aiheuttavat edunvalvonnassa ongelmia paamiehille.
Edunvalvonnassa on kaynyt pahimmillaan niin, ettd hankolainen ruot-
sinkielinen edunvalvontaan hakeutuva paamies on joutunut
kohtuuttoman matkan paassa kotipaikastaan olevan edunvalvontayksi-
kon

asiakkaaksi. Tilanne on paamiesten ndkodkulmasta taysin kohtuuton.

Oikeusapu aiheuttaa edunvalvonnalle runsaasti esteellisyyksia.
Esteellisyystarkistukset vievat myos tybaikaa oikeusavussa, kyselyita
tulee toimistossamme viikottain 20 — 25 kpl, yhteen kyselyyn kuluu ai-
kaa n 10 minuuttia.

Katsomme myo@s, ettei edunvalvonnan alisteisuus suhteessa oikeus-
apuun ei tue tasa-arvoa eika yhdenvertaisuutta.

My6s edunvalvonnan pdamiehet aiheuttavat esteellisyystilanteita myos
oikeusavussa.
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Olemme sita mielta, etta eriyttdminen korostaisi edunvalvonnan profiilia
ja tyon tarkeyttd ja samanarvoistaisi edunvalvontatyén suhteessa oike-
usapuun, naitd nakokulmia pidamme tarkeina

2. Kohta 5.2.1. Kahdeksan oikeusapupiirin muodostaminen.

Emme pida kahdeksan piirin mallia tarkoituksenmukaisena.

Hallinnossa tarvittaisiin enemman henkilgitéd kuin esim. kuuden piirin
mallis- sa, malli aiheuttaisi taten lisakustannuksia. Mikali tahan
malliin paadytaan, tulisi edunvalvonta ja oikeusapu joka tapauksessa
eriyttaa.

3. Kohta5.2.2 Kuuden oikeusapupiirin muodostaminen

Pidamme hyvana ja toimivana kuuden piirin mallia, mm. koska kuten
tyoryhmakin on todennut piirien véliset kokoerot ovat tédssa mallissa
pienemmat kuin esim. kahdeksan piirin mallissa ja koska vaihtoehto on
kustannusneutraali ja myods koska piirit vastaavat poliisin ja syyttdjien
toimialuejakoa. Poliisipiirien mukainen malli hyodyttaisi edunvalvontaa,
koska se noudattaa paaosin maistraattien jakoa.

Tassa mallissa oikeusapupiirien johtavat voisivat keskittyd pelkastaan
johtamiseen. Kaksoisrooli poistuisi, mitd piddmme hyvéné asiana. Hal-
linto yhtenaistyisi ja keskittyisi ja pelkastaan johtamista tekevien johtaji-
en olisi mahdollista panostaa yhteisten menettelytapojen ym. kehitta-
miseen.

Ajattelemme, etta keskitetty hallinto olisi tehokasta, yhteistoiminnalle ja
tyosuojelulle saataisiin yndenmukaiset kehykset ja toimintamallit.

Oikeusapu ja edunvalvonta tulisi tassékin mallissa eriyttaéa, koska es-
teellisyydet ovat ongelma. Samalla edunvalvonta tasa-arvoistuisi oike-
usavun kanssa samalle arvoviivalle.

4. Kohta 5.2.3 Kantamme koskien tehtavakuvia eriytettaesséa oi-
keusapu ja edunvalvonta.

Kannatamme hallinnon keskittamista. Piirien johtajilla olisi resursseja
keskittyd laajemmin johtamiseen ja kehittamiseen, Yhteisten linjausten
ja toimintatapojen luominen helpottuisivat, johtajat eivat enaa olisi si-
doksissa ja riippuvaisia oman yksittdisen oikeusaputoimistonsa johta-
jan tehtaviin. Kaksi hallintosihteerid kummaltakin osaamisalueelta per
piiri vaikuttaisi riittavalta , he sijaistaisivat toisiaan.

Ty6ryhmén esittamiin tehtéavakuviin ei ole lausuttavaa, Tyéryhma on
paatynyt hyvaksyttaviin ajatuksiin.
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Pidamme oikeusavun ja edunvalvonnan eriyttamista tarkeana, joten
yhdistelmavirat eivat olisi mielestdamme mahdollisia pienissakaan toi-
mistoissa.

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan tehtavia on mietitty tyoryh-
massa,
luettelon osalta ei kommentoitavaa.

5. Kohta 5.3 Yhdentoista oikeusaputoimiston muodostaminen.

Emme pida yhdentoista toimiston mallia toimivana. Esteellisyystilanteet
olisivat jatkuvana ongelmana, niiden ratkominen ja asiakkaiden ohjaili
veisivat runsaasti henkilokunnan tydaikaa, asiakkaita ei useimmiten
voisi velvoittaa menemaan toiseen oikeusaputoimistoon, Mikali etapal-
velut asiakasvastaanotossa olisivat kaytdssa, joutuisi oikeusavustaja
todennakoisesti kuitenkin

kulkemaan pitkidkin matkoja toimeksiantoja kuten oikeudenkaynteja,
sopimusneuvotteluita, osituksia, perinndnjakoja hoitaessaan. Isossa
osassa toimeksiantoja eivat etayhteydet luultavimmin olisi mahdollisia.

6. Kohta 5.4 Keskusviraston perustaminen

Tyéryhma on todennut, ettei se kannata tdssa vaiheessa oikeusavun
keskusviraston perustamisesta sen aiheuttamien kustannusten vuoksi.
Peruste on sinallaén hyvaksyttava.

Keskusvirastomallissa 29 tai 27 oikeusaputoimistoa olisi jarkeva maara.
Keskusvirasto hoitaisi kaikki operatiiviset hallintotehtavéat. Keskusviras-
to voisi toimia oikeusministeriossa tai joka tapauksessa paakaupunki-
seudulla. Mahdollisena pidamme, ettd keskusvirasto hoitaisi myds ku-
luttajariitalautakunnan ja oikeudenkayntiavustaja lautakunnan operatii-
viset hallintotehtavat.

Tarkeata olisi miettia toimintatavat, joilla hallintoon kuuluvat asiat syote-
taan toimistoista virastolle, jotta oikeusavun ja edunvalvonnan hallinto
my0s tosiasiassa siirtyisi keskusvirastolle.

Oikeusministerion alaisen keskusviraston tehtavia on tyéryhma mietti-
nyt, niiden osalta ei ole lausuttavaa.

Pidamme tarkeanda, etta keskusvirasto olisi sopijapuolena ORK:n ja
Palkeiden kanssa.

Pidamme keskusvirastomallin hyvind puolina sen, ettd voimavaroja tuli-
si enemman hallintoon ja kaytantdjen seuraamiseen sek&d yhteisten
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kaytantojen luomiseen. Ohjaus ja valvonta olisi keskitetympaa. Erin-
omaista olisi, jos keskusvirasto myds kehittaisi ja kouluttaisi henkilokun-
taa.

Katsomme, etta keskusvirasto voisi saada henkildsténsa oikeusavusta,
kuuden oikeusaputoimenjohtajan virat voisivat siirtya sinne samoin kuin
kahden hallintosihteerin per piiri eli yhteensa 18 htv:ta

Henkilokuntaa vapautuisi tdten kuudesta piirista ja kuuden piirin mallis-
ta 18 htv:ta, heidan palkkakulunsa siirtyisivat oikeusavusta keskusvi-
rastolle.

Lisaksi tulisivat OM:sta mahdollisesti siirtyvat henkil6t.

Tydryhma on ajatellut henkilomaaraksi 20, josta vajaa kolmannes voisi
siirtyé oikeushallinto-osastolta. Talla htv:lla oikeusavun resurssit lisdan-
tyisivat muutamalla htv:lla.

Toimitilojen hankkiminen jaisi kustannukseksi seka tilojen varustaminen
ja normaalit toimistokulut.

Pidamme sellaista keskusvirastomallia varteen otettavana, jossa piiri-
rakenne poistuisi ja jossa olisi 27 riippumatonta oikeusaputoimistoa.

7. Kohta 5.5 Oikeusapuviraston perustaminen

Oikeusapuvirastomallissa virkojen on ajateltu olevan oikeusapuviraston
virkoja ja virkanimitykset on ajateltu tehtdvan oikeusapuvirastoon, tama
haittaisi monella tapaa virkamiesten pysyvyytta viroissaan ja siten oi-
keudenhoitoa ja estdisi oikeusapuvirastoa olemasta ns. keskusvirasto,
emme kannata tata mallia.

Virkojen helpon ja yksinkertaisen siirtimisen toimistojen valilla ndemme
uhaksi, ihminen haluaa tietdd, missa tyopaikka sijaitsee, epavarmuus
aiheuttaisi matalan kynnyksen toisiin tehtaviin siirtymiselle, mik& puo-
lestaan haittaisi asioiden hoitoa ja kansalaisten oikeusturvaa ja aiheut-
taisi kustannuksiakin.

Pidamme hyvana sita, etta tassakin mallissa hallinto olisi keskitettya,
linjaukset ja toimintamallit yhtenaisid, ohjaus tehokkaampaa kuin mo-
nen piirin malleissa, ty6n tuottavuus saattaisi parantua, ja tuottavuuden
paranemisen myota syntyisi kustannussaastoja.

Erinomaista olisi, jos yksityisten avustajien oikeusapup&éatokset on
mahdollista siirtdd pois oikeusaputoimistoilta.
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Oikeusaputoimistot tekisivat ehdotuksen talousarviokseen oikeusapuvi-
rastolle, joka kavisi tulosneuvottelut oikeusministerién kanssa.

Ehdoton vaatimus luonnollisesti on, ettd esteellisyysasiat on selvitetty
ennen kuin rakenteita uudistetaan.

8. Kohta Parhaana pitamamme malli valtion oikeusaputoimistojen
organisaatioksi

Pidamme kohdan 5.2.2 kuuden oikeusapupiirin mallia parhaana malli-
na.

Vaihtoehto ei aiheuttaisi kustannuksia. Hyvaa olisi, ettei toimipaikkoja
lakkautettaisi tai muutettaisi.

Hyvana pidamme sita, etta piirin johtava voisi keskittyd johtamiseen,
hallitoon ja kehittamistehtaviin ja toimistot saisivat keskittyd substans-
siinsa

Hyvana pidamme myds sita, etta esteellisyys ei lisdantyisi seka sita et-
ta keskitetty hallinto olisi tehokasta ja mahdollistaisi menettelytapojen
kehittamista.

Kannatamme sita, ettd piirissa yhteistoiminta ja tyésuojelu tehostuisi ja
yhtenaistyisi ja se olisi keskitettya ja selkeéata.

YT- kokouksessamme 8.8.2014 keskusteltiin malleista, suurin osa osal-
listuneista piti erittdin tarkedna sita, ettd kuudessa piirissa johtaja olisi
rittdvan lahella alaisiaan toimistoja, kosketuspintaa johtoon pidettiin
tarkeana.

Kannatusta sai myos :

Keskusvirasto/oikeusapuvirastomalli, joka tulisi jarjestdd sellaiseksi,
ettei esteellisyyksia synny. Oikeusaputoimistoja ja edunvalvontatoimis-
toja olisi 27 kpl , oikeusapu ja edunvalvonta olisi erotettu toisistaan, joh-
tavat oikeusavustajat ja edunvalvojat toimisivat toimistonsa lahiesimie-
hena. Oikeusapuvirasto laatisi budjettiesityksen jokaiselle toimistolle
toimistoilta saatujen ehdotusten pohjalta.. Lahiesimiehet vastaisivat
substanssitavoitteista ja niiden toteutumisesta ja toimistonsa kaytannon
organisoinnista, tyojarjestyksessd maariteltaisiin vastuuhenkilo, joka
huolehtisi hallintoon kuuluvien asioiden siirtamisesta oikeusapuviras-
toon. Oikeusapuviraston rooli hallinnossa olisi aktiivinen. Koulutuksen
jarjestaminen voisi kuulua viraston tehtaviin.

Kayntiosoite Puhelin Telefax Sahkdposti
It&tuulentie 1 4.krs
02100 Espoo 029 56 61820 029 56 61829 lansi-uusimaa.oikapu@oikeus.fi



Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto 6

Viraston nimi voisi olla oikeusapuvirasto, mutta sen rakenne vastaisi
tyoryhman esittdmaé keskusvirastomallia.

Kunnioittavasti

Lansi-Uudenmaan oikeusaputoimisto,
puolesta

Eeva-Maija Oikarinen
Johtava julkinen oikeusavustaja
Helsingin oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja
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