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1. Oikeusaputoiminnan ja edunvalvontapalveluiden eriyttiiminen omiksi
toimistoikseen

Todetaan, ettd edunvalvontapalveluiden siirtyminen valtion vastattavaksi
tapahtui viisi vuotta sitten nopeassa tahdissa. Toimitilojen hankkiminen uu-
teen toimintaan sekd edunvalvonnalle sopivien ohjelmistojen valinta ja kehit-
tdminen, veivit resurssit organisaation kehittdmiseltd. Kuluneiden viiden
vuoden aikana oikeusapu ja edunvalvonta on yhdistetty osassa virastoista
toimitilojen osalta sekd asiakaspalvelutoiminnassa.

Johtava edunvalvoja on varsin syrjdisessd asemassa valtion organisaatiossa
johtamiskoulutuksesta ja kokemuksesta huolimatta. Itd-Uudenmaan oikeus-
aputoimistossa on tullut esille kysymys, voisiko vahvan asiantuntemuksen
omaava johtava edunvalvoja toimia johtavan oikeusavustajan sijaisena. Johta-
va oikeusavustaja ja johtava edunvalvoja johtavat télld hetkelld suuria yksi-
koitd kumpikin tahollaan. Heille on annettu johtamiskoulutus, jonka
ulkopuolelle ovat jadneet johtavien oikeusavustajien sijaiset sekd johtavien
edunvalvojien sijaiset. Todetaan, ettd johtavien oikeusavustajien ja johtavien
edunvalvojien sijaistukset ovat kuitenkin lyhytaikaisia ja kohdistuvat pddosin
vuosilomiin.

Vastuullisten tiimien muodostaminen henkil6kuntaméarén ollessa 20 tai yli
vastaisi tuomioistuimessa kaytettyd kaytantoa tiimitydskentelystd. Katsotaan,
ettd vastuulliset tiimit olisivat parempi jérjestelma suurien henkiléstoméaarien
johtamisessa, kuin ettd hallintosihteeri toimisi sihteereiden esimiehend. Seka
oikeusavussa ettd edunvalvonnassa toimitaan tydpareina ja tyOparit erikois-
tuneimpana tiimind. Tiimin vetdjélld on asiantuntemus seka téiden sisdllosta
ettd tdiden organisoinnin toteuttamisesta. Johtava oikeusavustaja toimisi
edelleen suurissa yksikoissa oikeusapusihteerien esimiehend ja johtava edun-
valvoja edunvalvontasihteerien esimiehena.
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Miti tulee esteellisyyskysymykseen oikeusavun ja edunvalvonnan vililld, niin
oikeusavun ja edunvalvonnan eriyttdminen ei tuo radikaalia muutosta, koska
pienempien yksikéiden osalta toimipaikassa on yhteinen toimitila edunvalvon-
nalla ja oikeusavulla ja henkildst6 on juuri sopeutettu toimimaan yhdessé
asiakaspalvelu tilanteissa.

[td-Uudenmaan oikeusaputoimiston Porvoon yksikossé tydskentelee talla
hetkelld 8 edunvalvonnan virkamiestd ja 2 oikeusavun virkamiestd. Mikili
esteellisyyden takia toiminnot eriytetién, joudutaan siirtdméain oikeusavun
Porvoon yksikkd Vantaalle, koska kahden henkilon yksikkd ei pysty palvele-
maan asiakkaita siind maérin kuin olisi tarpeellista.

Johtamisen kannalta edunvalvonnan ja oikeusavun eriyttdminen vapauttaa
resursseja johtavalle julkiselle oikeusavustajalle asianajotyéhon, mutta vie
toisaalta resursseja johtavalta edunvalvojalta enemmén johtamistychon.

Todetaan, ettd Itd- Uudenmaan oikeusaputoimistossa hallintosihteeri on
hoitanut sekid edunvalvonnan ettd oikeusavun hallinnolliset asiat.

2. Kahdeksan oikeusapupiirin muodostaminen

Itd-Uudenmaan oikeusaputoimisto ei nie rakentavaksi erottaa Helsingin
oikeusaputoimistoa Uudenmaan muista oikeusaputoimistoista. Toimistot
sijaitsevat padkaupunkiseudulla ldhelld tosiaan ja johtaminen pitéisi néilld
lghialueilla toimivien oikeusaputoimistojen osalta olla yhtendisté, koska asiak-
kaat liikkuvat Helsingin sekd kolmen muun Uudenmaan oikeusaputoimiston
vililla.

3. Kuuden oikeusapupiirin muodostaminen

Itd-Uudenmaan oikeusaputoimisto katsoo, etté esitys kuuden oikeusapupiirin
muodostamisesta on paras esitetyistd vaihtoehdoista. Tyéryhman esitys siita,
ettd kuuden oikeusapupiirin johtajat keskittyisivét ldhtokohtaisesti johtamis-,
kehittdmis- ja hallintotehtdviin on hyva vaihtoehto. Kolmen henkil6n johto-
tiimi on nahdaksemme liian pieni.

Itd-Uudenmaan oikeusaputoimisto katsoo, ettd kuuden oikeusapupiirin
muodostaminen edellyttdisi kolmea henkil6d suuremman hallintoyksikkon.
Esitetdén, ettd johtotiimiin siirtyisivat kaikki tdlla hetkelld viroissa toimivat
hallintosihteerit, jolloin todellisuudessakin hallinto siirtyisi keskitetysti
oikeusapu- ja edunvalvonta toimiston johtajalle. Tyoryhma ei ole ndhdak-
semme huomioinut sitd, kuinka paljon hallintosihteerit hoitavat kussakin
virastossa hallintoa. Mikaéli laskujen hyvidksymiset, budjettiasiat, nimitta-
misasiat, erilaisten valtuuksien myontdmiset yms. siirtyvét ns. hallintoyksik-
kd6n niin johtavilta edunvalvojilta ja johtavilta oikeusavustajilta poistuu huo-
mattava osa tyotehtavistd, jolloin he voivat keskittyd edunvalvontatyShén ja
asianajotyohon.
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Johtavan oikeusavustajan ja johtavan edunvalvojan toiminnan keskittyessa
substanssity6hdn ja johtamisen ollessa tosiasiassa vain ldhiesimichend toi-
mimista asiamaérid sekd pddmiesmaarid voidaan liséta.

Johtamista voitaisiin delegoida henkil6stélle yli 20 henkilon yksikoissa.
Vastuuta jaettaisiin tiimien vetdjille, mikd osaltaan sitouttaisi henkildstoa
enemmaén kehittdmistyShan.

Oikeusapupiirin johtajan toimiessa johtavien oikeusavustajien todellisena
esimiehend voitaisiin yhtendisid toimintatapoja kehittéa.

Miinuksena tyoryhma on todennut, ettd oikeusapupiirin johtavan aika kuluisi
valtaosin hallinto- ja johtotehtédviin, jolloin hdn etdéntyisi kdytdnnon tyosta.
Tédmé on varmaankin jo tilla hetkelld tapahtunut ja on voimakkaasti tapahtu-
massa my0skin johtavan julkisen oikeusavustajan osalta. Mikéli johtava
julkinen oikeusavustaja on pitkdédn suuren henkildstoméérén johtajana eli
edunvalvonnan ja oikeusavun kuuluessa hinen vastuualueeseensa, niin myos
hin etdéntyy kdytdnnon tyotehtavistd. Toisena miinuksena on katsottu, ettd
hallintotehtévit jiisivit ehdotetussa mallissa todellisuudessa toimistoille,
mutta ndhddksemme tdmé voidaan vilttia silld, etta hallintosihteerit siirretddn
kokonaisuudessaan hallintoyksikkd6n. Yksi henkild pystyy kylld ohjaamaan ja
delegoimaan suurempaakin hallintosihteerimééraa kuin kahta. Hallintosihteerit
ovat talld hetkelld toiminnassaan jo hyvin itsendisid. Hallintosihteerit voisivat
erikoistua hoitamaan vain tiettyjd osa-alueita, jolloin mydskin heidén asian-
tuntemuksena kasvaisi.

4. Tehtivikuvat eriytettiessi, oikeusapu ja edunvalvonta kuuden ja kah-
deksan oikeusapu- ja edunvalvontapiirin mallissa.

Oikeusavun ja edunvalvontapiirien johtajilla on jo perinne hiippojen
johtamisty6hén, jolloin téllainen yhteistyd varmaan jatkuisi edelleen menes-
tyksekkadsti.

Hallintosihteerien mééran osalta viitataan edelliseen kappaleeseen, jossa katso-
taan, ettd hallintosihteerien méaara pitdisi sdilyttdd edelleen samana, mutta
siirtdd heidat johtamisyksikk&6n. Budjetin kuuluminen oikeusapu- ja edunval-
vontapiirien johtavalle on ndhddksemme hyva jérjestely. Tarkastellessamme
oikeusapu- ja edunvalvontapiirin johtajan tehtdvia, kiinnitti huomiota johtajan
tehtdvd hyviksyd laskut, joka ei mielestimme kuulu timén tason johtajalle.
Mikali hallintosihteereité olisi useita, voitaisiin laskujen hyvaksyminen
delegoida joillekin heistd..

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirin hallintosihteerien tehtdvankuva on niin laaja,
ettei sitd ole mahdollista hoitaa kahden henkilon toimesta. Oikeusaputoimiston
johtavan julkisen oikeusavustajalle esitetyt tehtdvét ovat toimenkuvan mukai-
set.
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Oikeusaputoimiston ja edunvalvontatoimiston hallintosihteerin tehtdviksi on
esitetty, ettd hallintosihteeri toimisi 1ahi- tai tiimiesimiehend kansliahenkil6-
kunnalle. Kansliahenkilokunta viittaa tuomioistuin kdytantoihin, jotka eivat
vastaa oikeusapusihteerien ja edunvalvontasihteerien toimenkuvia. Toimenku-
vat hallintosihteerilld on jo niin eriytyneet, sithen mitd oikeusapusihteeri tai
edunvalvontasihteeri tekee. Emme katso esitettyd esimiesasemaa tarkoituk-
senmukaiseksi.

Koska ndemme jaon kuuteen piiriin parhaaksi esitetyistd malleista ja my6skin
tyoryhmaé on tété esittdnyt, niin emme ota enemmdlti kantaa muihin rakenne-
malleihin.

Anja Laukkanen-Kuosmanen
johtava julkinen oikeusavustaja
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