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Rauman oikeusaputoimiston lausuntona koskien Valtion oikeusaputoi-
mistojen rakenneuudistus mietintéa esitédn seuraavaa:

Julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan eriyttaminen (5.1)

En kannata eriyttamista 20 henkiléston toimistojen osalta. Syyna mieli-

piteeseeni on, etta seka oikeusavun ettd edunvalvonnan toimistoista tu-
lee liian pienia, Raumalla oikeusavussa 9 henkiléa ja edunvalvonnassa

11 henkilda ja henkilot vield jakaantuvat kahteen eri toimipaikkaan, josta
Raumalla oikeusavussa 5 V2, edunvalvonnassa 6, U:kissa oikeusavus-

sa 3% ja edunvalvonnassa 5.

On vaarana, etta tulevaisuudessa pienet eriytetyt toimistot yhdistetdan
suurempiin toimistoihin, koska suuruuden ihannointi valtionhallinnossa
tuntuu jatkuvan. Mietinnon sivulla 32 todetaankin, ettéd nykyisen organi-
saation haittana on "toimistot ovat pienia verrattuna muihin valtion viras-
toihin.” Siis, johtopaatelma on selva, pienet eriytetyt toimistot tulevaisuu-
dessa yhdistettaisiin suurempiin toimistoihin.

Kannatan sen sijaan sijaistamissdénnosten selventamista eli ettd johta-
va julkinen oikeusavustaja ja johtava yleinen edunvalvoja sijaistavat toi-
nen toistaan. Toimiston sisalld vastuunjako voisi olla selkeampi el
edunvalvonta itsenaisesti hoitaa omaa alaansa koskevat asiat mm. an-
taa lausunnot, vastaa yksin talousarvion toteutumisesta, kehittaisi itse-
naisesti toimintojaan jne. Nytkin jo JYEV itsendisesti hoitaa asioita enk&
niihin puutu.

Rauman oikeusaputoimiston kannalta eriyttdminen olisi erityisen hanka-
laa, koska oikeusapu ja edunvalvonta toimivat samoissa tiloissa niin
Raumalla kuin U:kissakin ja koska meilld on yhteinen oikeusapu-ja
edunvalvontasihteeri (maaraaikainen). Rauman oikeusaputoimisto Rau-
malla muuttaa uusin tiloihin virastotaloon ehka jo vuonna 2015 ja huo-
nejarjestelyja on suunniteltu siten, etta toimistolla olisi yhteinen sihteeri
asiakasvastaanotossa.
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Jos toiminnot eriytettaisiin, merkitsisi se uusien tilojen hankintoja niin
Raumalla kuin U:kissakin.

Esteellisyydet eivat mielesténi ole suuri ongelma nykyisessa jarjestel-
massa. Esteellisyydet tulevat sen sijaan olemaan suuri ongelma, jos toi-
mistojen kokoja kasvatettaisiin eli Rauman oikeusaputoimisto yhdistet-
taisiin niin oikeusavun kuin edunvalvonnan osalta johonkin muuhun toi-
mistoon.

Rauman oikeusaputoimiston on pysyttava itsendisen kokonaisena toi-
mistona jatkossakin, koska vuonna 2015 yhdistetdan Turun ja Varsi-
nais-Suomen oikeusaputoimistot ja se puolestaan merkitsee esteelli-
syyksien lisdantymista. Jos Rauman oikeusaputoimisto jaetaan kah-
teen eri toimistoon, yhdistymistd suurempaan toimistoon on vaikea valt-
taa.

Kaksi jarjestelmaa on muutoinkin huono ehdotus, osassa toimistoja toi-
minnot eriytetdan ja pienet alle 20 jaavat yhdeksi toimistoksi. Mité sitten
tapahtuu, jos eriytetyissa toimistossa virkojen maéaraa laskee, osa on
tayttamatta, pienet toimistot entisestaan pienenevat.

Mietinndn sivulla 31 oleva lause, ettd "Muutoinkin edunvalvojan tyé jaa
johtaville oikeusavustajille vieraaksi, koska he eivat tee kaytannon
edunvalvontaty6td,” on sikéli tosiasioihin perustumaton, ettd monet joh-
tavat julkiset oikeusavustajat ovat itse kaytdnndssa hoitaneet virkahol-
hoojan tehtavia ja edelleenkin joutuvat tekemisiin edunvalvonnan paa-
miesten kanssa oikeusapuasioita hoitaessaan. Edunvalvontaty6 ei ole
vierasta raumalaisille oikeusavustajille.

Kahdeksan oikeusapupiirin muodostaminen (5.2.1.)

En kannata kahdeksaa oikeusapupiirida. Miksi pitaisi lisaté piirien maa-
réaa? Helsingin oikeusapupiiriin kuuluisi vain yksi toimisto, ei tunnu mie-
lekk&alta, piiriin olisi syyta kuulua useampi toimisto.

Kuuden oikeusapupiirin muodostaminen (5.2.2.)

Kuusi oikeusapupiirid on parempi vaihtoehto kuin kahdeksan oikeus-
apupiiria.

Oikeusavun ja edunvalvonnan eriyttdmista en kannata pienissa toimis-
toissa. Pieneksi toimistoksi on katsottu alle 20 henkil6ad, kun taas itse pi-
dan 20 hengen toimistoamme pienend, verrattuna muihin valtion yha
suureneviin virastoihin.

Ehdotettu piirijako on hyva, piirien kokoja ei koskaan saada yhta suurik-
si johtuen vaen keskittymisesta kaupunkeihin.

Hyvaa olisi, ettad hallintotehtavat vahenisivat toimiston johtajilta, 1ahinna
suunnitelmien laatimiset voisi keskitetysti tehdd muualla. En kuitenkaan
usko siihen ndkemykseen, etta kaikki hallintotehtavat hoidettaisiin piiris-
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sa — se ei yksinkertaisesti tule onnistumaan. Jos piirin johtaja keskittyy
vain hallintotehtéavien hoitoon, suunnitelmien ja strategioiden laatimi-
seen, erkaantuu han vahitellen kdytdnnén oikeusaputyosta.

Mietinnossé todetaan, etta talla vaihtoehdolla ei olisi vaikutuksia toimiti-
la-tai muihin menoihin — arvio ei Rauman oikeusaputoimiston osalta
pida paikkaansa, jos oikeusapu ja edunvalvonta eriytetaan. Eriyttami-
sesta tulee lisékustannuksia, koska kahdelta paikkakunnalta on etsitta-
va uudet toimitilat molemmille toimistoille, muutot ja huonekalut maksa-
vat, kokemusta suurista kustannuksista on.

Huonoa on, etta toimistojen itsenaisyys katoaa ja joku muu jossakin
paattaa asioistamme. Sen sijaan suunnitelmat, ym. siirtéisin piirin johta-
jan tehtavaksi.

En siis kannata esitettyd muutosta, sailyttaisin toimistojen itsenaisyy-
den, koska silloin ty¢ on mielekasta myds johtavan julkisen oikeusavus-
tajan kannalta.

Tehtdvankuvat (5.2.3)

Tehtavaluettelosta selvida, etta siis kaikki hallintotehtavat keskittyisivat
piiirin johtajalle, jopa tiedottaminen tiedotusvalineille. Paikallisuus ha-
vidisi kokonaan. Piirin johtaja voisi tehda suunnitelmat ja lausunnot.

Hallintotehtavien keskittaminen piirin johtajalle vieddan mietinndssa lilan
pitkalle eika tule kaytdnndssa onnistumaan.

On toiveajattelua, etté talla mallilla ikdan kuin yhtenaistettaisiin kaytan-
toja eri piirien valilla. Miksi kaytantéjen yhtenaistaminen pitaisi olla ta-
voitteena, toimivathan asianajotoimistotkin kukin eri tavalla.

Yhdentoista oikeusaputoimiston muodostaminen (5.3)

Ei ole hyva malli, esteellisyydet todella lisdantyivat, kuten on todettukin.
En kannata.

Keskusviraston perustaminen (5.4)

Kannatan keskusviraston perustamista. Hallintotehtavat voitaisiin kes-

kittaa keskusvirastoihin, kuitenkin toimistojen itsenaisyys sailyisi. Tama
malli varmistaisi yhdenmukaisen kaytannén kun keskusvirasto johtaisi
toimintaa.

Esitetyistéd vaihtoehdoista kannatan keskusvirastomallia, jossa piirira-
kenne poistuisi ja oikeusaputoimistoja olisi 27. Oikeusaputoimistojen it-
sendisyys on sailytettava.

Tama malli ei merkitse paluuta entiseen, kuten on vaitetty, silla silloin
ennen oikeusaputoimistoja oli huomattavasti enemman kuin nyt. Vuon-
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na 1998 toimistoja oli 67. Kun tulosneuvottelut silloin ennen kaytiin suo-
raan OM:n kanssa, tieto kentalta saavutti myds ministerion.

Keskusvirastomallissa ei tarvitsisi olla piireja. Piirit lisdavat moniportai-
suutta.

Jos kuitenkin tuntuu ylivoimaisen vaikealta kdyda tulosneuvottelut jokai-
sen toimiston kanssa erikseen, kuuden piirin sailyttdminen voisi olla pe-
rusteltua.

Keskusviraston henkildmaara 20 on ylimitoitettu, pienemmallakin parjai-
Si.

Malli turvaisi oikeusaputoimistojen itsenaisyyden ja toimintojen kehitta-
misen.

Oikeusapuviraston perustaminen (5.5.)

Tamakin malli sopii, edellyttéden, ettd nykyinen maara 29 (27) toimistoja
sailyy. Jos toimistojen maaraa vahennetaan, esteellisyydet lisdantyvat.

Vain hallinto pitaisi keskittaa oikeusapuvirastoon, jotta toimipaikkojen
riippumattomuus sailyy.

En kannata sellaista mallia, missa piirit edelleen sailyisivat, lisda vain
moniportaisuutta.

Oikeusapuvirastoon ehdotettu 20 henkilon henkildkunta on ylimitoitettu,
vahemmallakin henkilostomaaralla parjaisi, jos virastoon on keskitetty
vain hallintotehtavat.

Parhaana pitdmani malli valtion oikeusaputoimistojen organisaa-
tioksi.

Esitetyistéd vaihtoehdoista keskusvirastomallia kannatan eniten ja siten,
ettd 27 oikeusaputoimistoa sailyy itsenadisena ilman piirirakennetta. Jos
muutoksia tehd&aan, en nde mitaan mielta, en siis missaan mallissa, pii-
rien sailyttamista. Vain keskusvirastomallin kautta voitaisiin saavuttaa
jonkinlaista yhteisten kaytanttjen luomista. Jos on piirejd, yhteisten kéy-
tantdjen luominen on hankalaa eika tule onnistumaan, jokainen piirin
johtaja toimii omalla tavallaan.

Keskusvirastomallin kalleuteen en usko, pienemmalla henkilékunnalla-
kin tulee toimeen. Oikeusapupiirien sailyttdminen maksaa sekin, ei ole
mielestani kustannusneutraalia.

Pidan térkeéna toimistojen itsenaisyyttd. Ovatko toimistot itsendisia, jos
eivat itse vastaa taloudestaan ja toiminnastaan. Oikeusaputy6 on asian-
ajotyota ja asianajajan perusarvona pidetaan riippumattomuutta ja itse-

naisyytta. Vaarannetaanko se esitetyissd malleissa? Onko se tavoittee-
nakin eli oikeusaputoimistoista tulisi jatkossa pelkkid neuvontatoimistoja
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Muuta lausuttavaa tyéryhméan mietinnésta

Joka mallissa osa hallinnosta jaa vaistamatta toimistojen itsensé hoidet-
tavaksi, mielesténi mikaan malli ei takaa sita, ettd koko hallinto toimisi
muualla. Laskujen asiatarkastus ja lomien myéntamiset muutaman esi-
merkin mainitakseni.

Oikeusavun ja edunvalvonnan erottamista missaéan mallissa en kanna-
ta. Sen sijaan johtajien toimenkuvia ja sijaisuuksia voidaan muuttaa si-
ten etta johtava yleinen edunvalvoja voisi toimia entisté itsendisemmin.
Oikeusavun ja edunvalvonnan eriyttaminen merkitsee pienié toimistoja,
jotka ajan mittaan yhdistettaisiin suurempiin yksikéihin tai edunvalvonta
kokonaan ulkoistettaisiin halvimman tarjouksen tekijélle.

Rauman oikeusaputoimisto on jatkossakin sailytettava itsendisena toi-
mistona, silld vuonna 2015 Kankaanpaan oikeusaputoimisto yhdistyy
Porin oikeusaputoimistoon Satakunnan oikeusaputoimistoksi ja Turun ja
Varsinais-Suomen oikeusaputoimistot yhdistyvét Varsinais-Suomen oi-
keusaputoimistoiksi. Rauman oikeusaputoimistoa ja Uudenkaupungin
toimipaikkaa tullaan jatkossa tarvitsemaan esteellisyyksien ja pitkien
valimatkojen takia.

Koska mietinté koskee edunvalvontaa ja olen eri linjoilla JYEV Siiloksen
kanssa mm. toimintojen eriyttamisesta, pidan tarkeana, ettéd JYEV Sii-
loskin lausuu mielipiteensa, minka liitan oheen.

Raumalla elokuun 28 paivana 2014

‘Eeva- lisa Ylinen
johtav%*jUIkinen oikeusavustaja

Liite: JYEV Sinikka Siiloksen lausunto
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