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VALTION OIKEUSAPUTOIMISTOJEN RAKENNETYORYHMA

Asettaminen

Oikeusministerio asettaa valtion oikeusaputoimistojen rakennetyéryhmain, jonka tehtdvind
on selvittdsi mahdollisuuksia muodostaa oikeusaputoimistoista nykyistd laajempia hallin-
nollisia kokonaisuuksia, arvioida yhden oikeusapuviraston perustamisen vaikutuksia sekd
tehdd ehdotus oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteeksi.

Toimikausi

Tausta

25.3.2013 -31.12.2013

Valtion oikeusaputoimistoista annetun lain (258/2002) 2 §:n mukaan oikeusaputoimistot
sijaitsevat oikeusapupalveluiden alueellisen tarpeen mukaan muodostettavissa oikeusapu-
piireissd. Oikeusaputoimistolla voi tarvittaessa olla useampi kuin yksi toimipaikka. Saman
sddanndksen mukaan oikeusapupiireisté ja oikeusaputoimistojen toimipaikoista sdddetéin
tarkemmin oikeusministerién asetuksella.

Voimassaoleva oikeusministerion asetus oikeusapupiireistd sekd oikeusaputoimistojen
toimipaikoista ja edunvalvonta-alueista on annettu 19.10.2012 (581/2012). Asetuksen mu-
kaan Suomi on jaettu kuuteen oikeusapupiiriin, jotka ovat Turun, Vaasan, Itd-Suomen,
Helsingin, Kouvolan ja Rovaniemen oikeusapupiirit. Jokaista piirid johtaa oikeusaputoi-
men johtaja. Asetuksen mukaan vuonna 2013 oikeusaputoimistoja on 34 (vuoden 2014
alusta lukien 33) ja niilld on toimipaikkoja yhteensé 165. Néissd toimipaikoissa oikeusapu-
toimistot ottavat vastaan seki oikeusavun ettd edunvalvonnan asiakkaita. Henkilokuntaa
on paikalla pdivittdin vajaassa puolessa toimipaikoista. Muissa toimipaikoissa kdydéén tar-
peen mukaan.

Valtion oikeusaputoimistoja on hallinnollisesti yhdistetty vuodesta 2007 lukien. Oikeus-
ministerién toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2013—2016 on linjattu, ettd oikeus-
aputoimistojen madrdd vihennetdén noin 30 oikeusaputoimistoon vuoteen 2014 mennessa.
Parhaillaan on valmisteltavana 12 oikeusaputoimiston hallinnollinen yhdistdminen 6 toi-
mistoksi. Jos yhdistimiset toteutetaan nyt suunnitellulla tavalla, oikeusaputoimistoja on
vuoden 2015 alussa 27.

Oikeusaputoimistot ovat olleet suhteellisen pienid henkildstoméériltdén ja periaatteena uu-
distamisessa on ollut, ettd pienimmat oikeusaputoimistot yhdistetdédn 1dhimpéin toimis-
toon. Pienimpien oikeusaputoimistojen hallinnollinen yhdistdminen véhent4é néiden toi-
mistojen haavoittuvuutta, hallinto tehostuu ja henkildston tydtehtévien jérjestelymahdolli-
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suudet lisddntyvit. Samalla uusien muodostettujen oikeusaputoimistojen nimet on mééri-
telty maakuntapohjaisesti.

Oikeusministerién toiminta- ja taloussuunnitelmassa vuosille 2014 - 2017 (Toiminta ja
hallinto 2/2013) todetaan, ettd vuonna 2013 selvitetddn mahdollisuuksia muodostaa oike-
usaputoimistoista nykyistd laajempia hallinnollisia kokonaisuuksia. Kehyskaudella toteute-
taan selvityksen perusteella mahdollisesti tarvittavat muutokset.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa linjataan liséksi, ettd hallitusohjelman mukaisesti oike-
usapua kohdennetaan tehtyjen selvitysten pohjalta nykyistd oikeudenmukaisemmin. Oike-
uspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksen ensimmdéinen osa oikeusavun kohdentumisesta
valmistuu maaliskuussa 2013. Liséksi on tarkoitus tehdé jatkotutkimusta. Edelleen valtion
talouden tarkastusvirasto tekee selvitystd muun muassa oikeusavun saatavuudesta.

Toiminta- ja taloussuunnitelmassa linjataan vield, ettd oikeusavun ja edunvalvonnan palve-
lujen saatavuuden parantamiseksi etdpalveluja laajennetaan muun muassa yhteispalvelu-
pisteissd. Valtiovarainministerion SADe-hankkeeseen liittyvéssé etdpalvelukokeilussa on
mukana kaksi oikeusaputoimistoa.

Selvitys oikeusavun entistd oikeudenmukaisemmasta kohdentamisesta seké etépalvelujen
kéyton laajentaminen tulee huomioida laajempia hallinnollisia kokonaisuuksia harkittaes-
sa.

Oikeusministerién oikeusturvaohjelmaa valmistelevan neuvottelukunnan mietinngssé
(Mietint6jé ja lausuntoja 16/2013, Oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013—
2025) todetaan, ettd oikeudenhoidon uudistamisen lyhyen aikavilin tavoitteena julkisen
oikeusavun osalta on valtion oikeusaputoimistojen organisaatiorakenteen kokonaisuudis-
tuksen tarpeen selvittdminen. Pitkilld aikavélilld tulee selvittdd, mitd vaikutuksia yhden
oikeusapuviraston perustamisella olisi. Lyhyen aikavilin uudistukset tulisi toteuttaa me-
neillddn olevan eduskuntakauden aikana ja pitkén aikavélin uudistukset viimeistdén vuo-
teen 2025 mennessé.

Jos oikeusaputoimisto on esteellinen ottamaan toimeksiannon vastaan, asiakas ohjataan
toisen oikeusaputoimiston tai tarvittaessa yksityisen avustajan asiakkaaksi. Oikeusaputoi-
mistojen médrdn vdheneminen vuodesta 2007 lukien on lisénnyt esteellisyystilanteita. Asi-
ointimatkat esteettoméén toiseen oikeusaputoimistoon ovat pidentyneet. Samalla harvaan
asutuilla alueilla yksityisten avustajien méérén arvioidaan olevan vihenemaéssi. Ensisijai-
sena vaihtoehtona on téll6in oikeusavun tarjoaminen etidpalveluna. Yhden oikeusapuviras-
ton perustaminen todennékoisesti aiheuttaisi yhé lisdéntyvéssd méirin esteellisyystilantei-
ta. Esteellisyystilanteiden lisddntyminen tulee ottaa huomioon toimistoverkoston ja organi-
saatiorakenteen kehittdmistd harkittaessa.

RakennetyGryhmaén tehtdvind on

— selvittdd mahdollisuuksia muodostaa oikeusaputoimistoista nykyistd laajempia hallin-
nollisia kokonaisuuksia ottaen erityisesti huomioon mahdolliset lisdéntyvit esteelli-
syystilanteet
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— arvioida yhden oikeusapuviraston perustamisen vaikutuksia

— tehdd ehdotus oikeusaputoimen organisaatiorakenteeksi

— tehdd ehdotus oikeusaputoimistoverkostosta

— arvioida oikeusaputoimistojen henkilGstérakennetta

— arvioida uudistuksen kustannus- ja tuottavuusvaikutuksia sekd vaikutuksia henkildston
asemaan

— arvioida muutoksen vaikutuksia kansalaisten kielellisten oikeuksien toteutumisen kan-
nalta

Organisointi
Kehittdmistyéryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja
Merja Muilu, hallitusneuvos, oikeusministeri

Jisenet:

Marja-Leena Tervahauta, Rovaniemen oikeusapupiirin oikeusaputoimen johtaja, Kemi-
Tornion oikeusaputoimiston johtava julkinen oikeusavustaja

Jouko Ponnikas, johtava julkinen oikeusavustaja, Turun oikeusaputoimisto

Raija Kujanpid, johtava julkinen oikeusavustaja, Keski- Pohjanmaan ja Pohjanmaan oike-
usaputoimisto

Ulla Ménttdri, johtava yleinen edunvalvoja, Itd-Uudenmaan oikeusaputoimisto

Teemu Jokinen, johtava yleinen edunvalvoja, Tampereen oikeusaputoimisto

Asta Ruokolainen, hallintosihteeri, Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto

Ylva Norrgérd, julkinen oikeusavustaja, Julkiset Oikeusavustajat ry / JUKO ry

Tuija Heino, luottamusmies, Palkansaajajirjesté Pardia ry / puheenjohtaja, Oikeushallin-
non Henkilokunta OHK ry

Ahti Penttinen, hallitusneuvos, oikeusministerio

Sihteeri:
Kirta Heine, hallitussihteeri, oikeusministerio

Tyoryhmén on tyonsi aikana kuultava ainakin Suomen Asianajajaliiton sekd tuomioistuin-
laitoksen edustajia.

Ty6ryhmén kokoonpanossa on pyritty ottamaan huomioon naisten ja miesten vélisestd ta-
sa-arvosta annetun lain (609/1986) 4 a §:n vaatimus, jonka mukaan tyoryhmaéssé tulee olla
vihintdidn 40 prosenttia sekd naisia ettd miehid, jollei erityisistd syistd muuta johdu. Vaa-
timusta ei ole voitu tdyttdd sen vuoksi, ettd tyoryhmaéssé tarvitaan alan kysymyksiin kéy-
tdnndssd perehtyneiden edustus.
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Kustannukset ja rahoitus

Oikeusaputoimistojen edustajat osallistuvat virkatyond. Muutoin kehittdmistyoryhmén
kustannukset suoritetaan momentilta 25.10.05.1. Kokouspalkkioita ei makseta.
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Hallitusneuvos Maaria Rubanin

JAKELU Tydyhmén puheenjohtaja, jasenet ja sihteeri

TIEDOKSI
Valtion oikeusaputoimistot
Julkiset Oikeusavustajat ry
JUKOry
Palkansaajajérjestd Pardia ry
Oikeushallinnon Henkilékunta OHK ry
JHL ry



