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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi uuden rakennuksen hiilijalanjaljen raja-
arvoista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitamme mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi uuden
rakennuksen hiilijalanjaljen raja-arvoista VN/24308/2024

Lausunnossamme haluamme noudatella hallitusohjelmaan kirjattua sdanndsten
minimivaatimusperiaatetta hyddyntaen kuitenkin neuvotteluissa saavutettua kansallista
liilkkumavaraa.

Lausuntomme perustuu koko taman sdantelyn perimmaiseen tarkoitukseen: rakennuskannan
kehittymiseen vahapaastoisemmaksi. Sdantelyn on syyta ohjata ja kannustaa rakennusalaa ja
rakennustuoteteollisuutta padstovaikutusten kannalta parempaan, ja vastaavasti tuottaa
kilpailuetua niille toimijoille, jotka ovat investoineet tuotekehitykseensa ja onnistuneet saattamaan
markkinoille vahahiilisempia tuotteita.

Lausunnossamme esitdmme raja-arvoja koskevaa kansallista saatelya toimeenpantavaksi
hyoédyntaden niitda mahdollisuuksia, joita rakennusten energiatehokkuusdirektiivi ja erityisesti sita
tarkentava Euroopan komission delegoitu asetus Suomelle antavat. Pidamme erityisen tarkeana,
ettd raja-arvoilla kannustetaan todelliseen energiansadstoon koko rakennuksen elinkaaren aikana.

Esitamme my0s toimia, joilla tehostetaan merkittavasti rakennuksen koko elinkaaren aikaista
energiankayttoa, alennetaan hiilidioksidipaast6ja ja vahennetdan energiasta johtuvia kustannuksia.

Komission delegoitu asetus raja-arvojen asettamista koskevan lainsdadannon pohjaksi
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Komissiolle on rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa annettu valta vahvistaa unionin kehys
elinkaarenaikaisen ilmakehan lammitysvaikutuspotentiaalin laskentaa varten.

Komission helmikuussa jarjestamdssa asetusta koskevassa kuulemistilaisuudessa tuotiin esille, etta
jasenvaltioilla on mahdollisuus vaikuttaa erityisesti siihen, mita elinkaaren vaiheita raja-arvojen
maarittelyyn sisallytetaan. Kaikkia GWP-laskennan vaiheita ei siis valttamatta tarvitsisi huomioida
raja-arvojen maarittelyssa.

Valitsemalla Suomen kannalta jarkevimmat elinkaaren vaiheet ja painotukset raja-arvojemme
pohjaksi, voimme ohjata rakentamista jarkevaan suuntaan Suomen rakennuskannan ja ilmasto-
olosuhteiden mukaan.

Rakentamislaki ja asetus 1027/2024 kansallinen lainsaadannon perustana

Rakentamislaki 897/2024 toistaa rakennusten energiatehokkuusdirektiivin ajatuksen raja-arvosta,
joka perustuu koko elinkaaren aikaiseen materiaalien ja energian kulutukseen.

Asetuksen 1027/2024 6§ maarittelee hiilijalanjaljen arviointiin sisaltyvat vaiheet.

Kayttéenergian GWP:ssa otetaan huomioon koko rakennuksen kayton aikana syntyva
kasvihuonekaasupdasto. Vastaavasti 13§ maarittelee, etta kayttdenergian GWP-arvo maaraytyy 50
vuoden aikana kaikkina arviointijakson vuosina kadytettyjen eri energiamuotojen hiilijalanjalkien
yhteenlaskettuun summaan.

Lisaksi asetuksen 21§ maarittelee, etta eri vaiheiden hiilijalanjalki tulee esittaa erillisind kohtina
ilmastoselvityksessa. Ndin ollen kdyttéenergian (B6) maaraa voidaan tarkastella erikseen riippumatta
muista rakennustuotteista, joiden hiilisisdlto pysyy kdytanndssa vakiona koko rakennuksen
elinkaaren ajan mahdollisia muutostdita lukuun ottamatta.

Asetuksen liite 1 maarittelee vahahiilisyyden arviointiin sisaltyvat rakennustuotteet, joihin
sahkoteknisten rakennustuotteiden osalta sisaltyvat sahkojarjestelman padosat.

Talonrakentamisen paastotietokannan kayttdéenergiaa koskevien ymparistdindikaattorien arvot
osoittavat alenevaa trendia sahkéenergian ominaispaastoille. Talta osin kayttdenergian B6 osuus
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kokonaishiilijalanjaljesta pienenisi ajan myota. Se ei kuitenkaan vaikuta rakennuksen varsinaiseen,
todellisen kayttoenergian maaraan.

Taustaraportissa CO2data.fi:n arvoja kdyttaen rivi- ja asuinkerrostalojen vaiheiden (A1-A3) GWP-arvo
sijoittuu valille 300 — 360 kg CO2e/m2. Vaiheen (B4) arvot ovat vililld 110 — 125 kg CO2e/m2.
Vastaavasti ndiden rakennusten kayton aikaisen energian kulutuksen (B6) GWP-arvo on luokkaa 140
— 150 kg CO2e/m2.

Raportti esittaa edelld mainituille rakennustyypeille 50 vuoden jaksolle jaetuksi vuotuiseksi GWP-
arvoksi 14 kg CO2e/m2 a. Kayttéenergian osuus tasta arvosta olisi noin 22 % eli 3 kg CO2e/m?2 a.

STK ry:n lausunto raja-arvoista

Ehdotamme, ettd raja-arvojen asettamisessa huomioidaan tulevan EU-asetuksen antamat
mahdollisuudet sovittaa raja-arvot vastaamaan kansallisia olosuhteitamme. Suomelle tama
tarkoittaa erityisesti energiankaytén huomioimista ohjaustoimissa.

Pohjoisten olosuhteidemme vuoksi kdyttéenergia muodostaa suuren osan rakennuksen 50 vuoden
elinkaaren aikaisista hiilipadstoista ja kustannuksista. Asettamalla raja-arvot kdyttéenergian (B6)
todellisia sadstoja painottavaksi, siirramme rakentamiskulttuuriamme aidosti kohti paastotonta
rakentamista. Staattisten rakennusmassojen tarkastelun sijaan tarvitsemme pitkavaikutteisia
energiatehokkuustekoja.

Koska kaytannon rakentamisen ja tiedonhallinnan kannalta yksinkertaisinta on asettaa rakennukselle
vain yksi GWP-raja-arvo, on kdyttoenergian (B6) huomioiminen jarkevinta tehda alentamalla GWP-
raja-arvoja ja yhdistda tahan kannusteet energiatehokkuustoimiksi.

Ehdotamme rakennusluokkakohtaisten raja-arvojen alentamista 2 kg CO2e/m?2 a kaikissa
kayttotarkoitusluokissa seka kannusteita, jotka kohdistuvat erityisesti kayttoenergian todellisen
kulutuksen vahentamiseen.

Energiatehokkuutta rakennusten kdyton aikaista energiankulutusta parantamalla

Rakennusten energiankdyttdo muodostaa merkittavimman osan rakennuksen elinkaaren aikaisista
paadstoista samoin kuin sen kayttokustannuksista. Rakennukset kuluttavat noin 40 prosenttia
kaikesta energiasta. Rakennusten energiatehokkuuden parantaminen on tarkea osa Suomen
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ilmastotavoitteita. Energian kayttoa ohjaavien ja saatavien jarjestelmien laajamittainen kaytto on
valttamatonta energiatehokkuuden hyvan tason saavuttamiseksi.

Rakennusten todellisia tarpeita vastaavan energian kdayton ohjaus ja yhteistoiminta
sahkojarjestelman seka uusiutuvan energian paikallisen tuotannon kanssa ovat perusta
padstottomalle rakentamiselle.

Paastottoman rakennuksen tulee kyeta kayttamaan uusiutuvaa, saariippuvaista ja
vaihtelevahintaista verkkosahkoa. Tama edellyttda, ettd rakennukset kykenevat mukauttamaan
kulutustaan ja kayttamaan puhdasta sahkoa silloin, kun sitd on edullisesti saatavilla.

Kuormanohjausrajapinnan laajamittainen kayttéonotto seka rakennusten akkuenergiavarastojen
kayttoonoton ja kulutusjouston mahdollistavat kannusteet avaavat paastéttéman rakentamisen
aikakauden, joka rakentuu puhtaan sahkéenergian kustannustehokkaaseen ja kokonaisuuden
kannalta optimaaliseen kayttoon. liman toimivia ohjauksia tama jaa haaveeksi.

Lausuntomme kayton aikaisen energiatehokkuuden parantamiseksi

Vaikka paastoton rakentaminen painottaakin rakennusmateriaalien ja rakennusosien
hiilijalanjalkiarvoja, on paast6ton rakennus kayttajalleen ennen kaikkea energiatehokas. Tama
tarkoittaa pienta energialaskua, alhaisia kustannuksia - silti mukavuudesta ja laadukkaista
sisdolosuhteista tinkimatta.

Olemassa olevaan rakennuskantaan tullaan todennakoisesti tarvitsemaan merkittdva maara erilaisia
muutos- ja korjaustoita, jotta etenkin asuinrakennusten perusparannusta koskevan kehityspolun
kynnysarvot pystytaan alittamaan. Talla perusteella ndemme, ettd energiatehokkuuden
parantamiseen tarvitaan valttdmatta erilaisia kannusteita: avustuksia, tukia, verohuojennuksia tai
rahoitusmahdollisuuksia.

Ehdotamme kannusteita energiatehokkaiden ohjausjarjestelmien seka akkuenergiavarastojen
kayttoonoton lisaamiseksi.
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